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VALUUTAKONTROLLI
RAKENDAMINE EESTIS
1930. AASTATEL

Karl Stern

Eesti vabariigi ajaloos on korduvalt esinenud perioode, kus maailmas toi-
munud majanduslike ja poliitiliste podrete tagajirjel on pidanud jarsult
muutuma riigi viliskaubanduspoliitika ja viliskaubandus. Uutele turgu-
dele sisenemisvoimaluste puhul on kaubanduspoliitika seisukohast oluli-
sed nii sihtriikide tollipoliitika, aga ka niiteks erinevad administratiivsed
voi toodete olemust puudutavad néuded. Selliseid, tollipoliitikast erinevaid
meetmeid nimetatakse kaubanduspoliitika teoorias mittetariifseteks meet-
meteks. Viimaste osakaal on pidevalt kasvanud ning tinapéeval mojuta-
vad need rahvusvahelist kaubandust {ile 95% ulatuses.!

Erinevaid kaubandust méjutavaid meetmeid rakendati aktiivselt ka
sodadevahelisel perioodil. Kdesoleva artikli eesmargiks ongi vaadelda
lahemalt iihe protektsionistlikuma meetme — valuutakontrolli - raken-
damist Eestis 1930. aastatel.

Valuutakontrolli puhul keskendatakse valuutamajandus tavaliselt kesk-
panga kitte. Keskpangale tuleb loovutada kogu eksportijate teenitud vilis-
valuuta ning seejérel keskpank, vottes arvesse erinevaid tegureid, jagab
selle uuesti importijate vahel. Valuutakontroll tahendab valuutadega vaba
kauplemise keeldu. Valuutakontrolli nimetati enne Teist maailmasdda, aga
osalt ka hiljem, deviiside kontingentimiseks, deviisikontrolliks v6i deviiside
kontrolliks. Deviiside all maisteti valuutat voi muid valismaksevahendeid,
niiteks tsekke voi veksleid.

Valuutakontrolli fookusesse asetamist pdhjendab asjaolu, et tegemist oli
erakordselt efektiivse vahendiga kaubavoogude mdjutamiseks. 1930. aastate
kaubanduspoliitika hindamisel peatuvad majandusajaloolased sageli just
valuutakontrollil ja selle kaudu jagavad riike rohkem ja vihem protekt-
sionistlikeks.? Eesti majandusajaloo uurimisel on samas valuutakontroll

! Mittetariifseteks meetmeteks voib lugeda koiki kaubandust mojutavaid meetmeid,
vilja arvatud tariifsed meetmed (nt tollimaks).

2 Vtnt Barry Eichengreen, Douglas A. Irwin, “The slide to protectionism in the Great
Depression: who succumbed and why?”, The Journal of Economic History, 70:4 (2010),
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saanud vorreldes teiste kaubandusmeetmetega suhteliselt vihe téhele-
panu. Meedet on kisitletud laiemalt majandusajaloo vdi kaubanduspolii-
tika kontekstis.

Alates valuutakontrolli sisseseadmisest, s.o suurusjargus kaheksa
dekaadi, on Eesti historiograafia seda kajastanud suhteliselt monotoonsel
viisil. Iseloomulikuks vdib lugeda paarilauselist voi 1digupikkust meetme
tutvustust, millele jargneb selle rakendamise poéhjendamine. Péhjusena
tuuakse vilja eesmargid kaitsta krooni ja riigi valiskaubanduslikke huve.

Ulevaate deviiside kontrolli olemusest andis Eesti vabariigi saatkonnas
Londonis alates 1935. aastast kaubandusnéuniku ja peakonsulina to6tanud
Willibald Raud. Raua hinnangul peeti deviisikontrolli alguses itheks vaa-
ringukaitse abinouks, hiljem aga hakati seda kasutama kaubanduspoliiti-
liselt.’ Raua seisukohti valuutakontrolli kasutamise motiivide kohta korda-
vad moned aastad hiljem 6konomist Hans Joa ja majandusteaduse doktor
Arkadi Rannes.* Ka ajaloolane Jaak Valge on pohjendanud valuutakont-
rolli rakendamist kaubandus- ja rahapoliitilisel eesmérgil.®

Vilisministeeriumi ametniku Georg Meri artiklit iseloomustab erine-
vate kaubandusmeetmete, sealhulgas deviiside kontingentimise reziimi,
tutvustamine, mille rakendamine oli otseselt seotud vélisvaluuta ja kulla
tagavarade kokkukuivamisega Saksamaal. Autori hinnangul oli selge, et
olukorras, kus polnud piisavalt maksuvahendeid, polnud viliskaubandu-
sel voimalik areneda senisel moel.®

Majanduslikku natsionalismi kasitlevas uurimuses kirjutab majan-
dusajaloolane Anu-Mai Koll, et paljudes Ida-Euroopa riikides muutus

871-897. Autorite hinnangul valisid riigid, kus otsustati mitte jirgida Uhendkuningriigi
devalveerimispoliitikat, valdavalt valuutakontrolli tee. Need riigid olid protektsio-
nistlikumad riikidest, kus rahvusvaluuta devalveeriti; Douglas A. Irwin, “Multilateral
and bilateral trade policies in the world trading system: an historical perspective”,
New dimensions in regional integration, ed. by Jaime De Melo and Arvind Panagariya
(Cambridge: Cambridge University Press, 1993).

3 Willibald Raud, “Rahvusvahelise kaubanduspoliitika uusi meetodeid”, Konjunktuur,
1 (1934/35), 166.

4 Hans Joa, “Péllumajanduse toetuspoliitika eesmérke ning meetodeid”, Konjunktuur,
47/48:10/11 (1938), 589; Arkadi Rannes, Erikiisimusi rahvamajanduspoliitikas, koost.
Hugo Kohler (Tartu, 1940), 15.

5 Jaak Valge, Oma riik, oma raha: rahareformid Eesti Vabariigis (Tallinn: Eesti Pank,
2008), 26; Jaak Valge, “Euro Eesti rahade seas”, Horisont, 6:1 (2010), 33; Jaak Valge,
“Okkaline devalveerimine: Eesti krooni kursi iimberhindamine aastail 1931-1933”,
Akadeemia, 8 (1997), 1619.

¢ Georg Meri, “Saksa viliskaubanduse organisatsioon ja Eesti eksport”, Konjunktuur,
3 (1934/35).
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finantsseisund kriisi ajal vastuvoetamatuks ja valitsused pidid sekkuma,
kontrollides valisvaluuta tehinguid, et viltida valuutareservide vihenemist.”

Paaril korral on peatutud ka meetme moju voi efektiivsuse analiiii-
sil. Eesti majanduse arengut kasitlevas tildteoses Eesti majandus ja selle
areng Eesti iseseisvuse aastail leidsid autorid, et vélisvaluuta kontrolli,
sisseveo litsentside ja tollipoliitika koost66 tulemuseks oli Eesti impordi
struktuuri imberkujunemine. Kui 1929. aastal moodustasid tarbekaubad
42,5% koguimpordist, siis 1935. aastal 25%. Tarbekaupu, mida kriisieel-
seil aastail imporditi, hakati hiljem valmistama kodumaal. Toorainete ja
tootmisseadmete import kasvas aga 1929. aasta 37,6%-1t 1934. aasta 51,1%-
ni koguimpordist.* Monograafia autorid kajastasid valuutakontrolli siiski
minimaalselt ja meetme méju eraldi teistest kaubandusmeetmetest ei késit-
letud. Majandus- ja rahvastikuajaloolane Martin Klesment votab see-eest
kindla positsiooni valuutakontrolli olemuse hindamisel, viites, et valuu-
takontrolli ja litsentsisiisteemi kooslus, mis 1931. aasta 16pust Eestis keh-
tis, oli liks radikaalsemaid impordi reguleerimise vorme.’ Kiesoleva loo
autor on vorrelnud mittetariifsete kaubandusmeetmete kontekstis valuu-
takontrolli rakendamist teiste Balti riikide ja sterlingbloki riikide Soome,
Rootsi, Norra ning Taaniga ja joudnud seisukohale, et senine lahenemine,
kus valuutakontrolli rakendamist samastatakse rahvusvaluutade devalvee-
rimata jatmisega pérast naelsterlingi kullastandardist loobumist, ei pea
siinses regioonis iiheselt paika."” Taani rakendas valuutakontrolli vaata-
mata rahvusvaluuta kohesele devalveerimisele parast Uhendkuningriigi
sammu, Eesti rakendas valuutakontrolli ka parast krooni devalveerimist
1933. aastal ja Lati parast lati devalveerimist 1936. aastal. Samas saab kin-
nitada juba varasemat seisukohta, et esialgu rakendati valuutakontrolli
eesmadrgiga kaitsta krooni, hiljem oli sellel aga kaubanduspoliitiline ees-
mark ning viliskaubanduse maht taastus kiiremini valuutakontrolli mitte
rakendanud Soomes, Rootsis ja Norras (erandiks oli Leedu).

Ukski ajaloolane voi teise distsipliini esindaja pole aga siiani vajalikuks
pidanud valuutakontrolli rakendamist Eestis pohjalikumalt uurida. Teema

7 Anu-Mai Koll, Jaak Valge, Economic nationalism and industrial growth: state and
industry in Estonia 1934-39, Acta Universitatis Stockholmiensis, Studia Baltica Stock-
holmiensia (Stockholm: Almqvist & Wiksell International, 1998), 40.

8 Juhan Janusson, Hans Joa, Endel Krepp, Arkadi Rannes, Vilma Asper, Hugo Reiman,
Eesti majandus ja selle areng Eesti iseseisvuse aastail (Tartu: Eesti Kirjanduse Selts,
1937), 95-96.

® Martin Klesment, “Eesti vdliskaubanduspoliitikast kahe maailmasdja vahelisel
perioodil (Eesti-Saksa kaubandussuhete baasil)”, Ajalooline Ajakiri, 1, (2000), 86.

10 Karl Stern, “Implementation of non-tariff measures in Estonia in the 1930s”, Scan-
dinavian Economic History Review, 63:2 (2015), 199—-200.
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alakisitletust ilmestab selle minimaalne, vaid paarilauseline kajastamine
mitmes Eesti majandusajaloo seisukohast olulises teoses."

Suuresti teema alakésitlusest tulenevalt ei ole siiani tihelepanu p66-
ratud ka mitmele olulisele aspektile valuutakontrolli rakendamisel. Esi-
teks puudub pohjalik analiiiis, kuidas hakati valuutakontrolli Eestis juu-
rutama ja kas sellega kaasnes majandustegevuslikke probleeme. Teiseks
pole uuritud, milline oli Eesti Panga hoiak valuutanéuete rahuldamisel:
kas pank valuutakontrolli teostajana oli valisvaluuta jagamisel helde voi
pigem ettevaatlik? Siinjuures oleks oluline vorrelda panga tegevust enne ja
pérast krooni devalveerimist, mis néitaks, kas rahvusvaluuta devalveeri-
mine muutis panga poliitikat. Kolmandaks pole senini késitletud temaa-
tikat, kuidas valuutakontroll vois Eestis mojutada erinevaid eluvaldkondi.

Kiesoleva artikli eesmargiks ongi keskenduda rohkem nendele aspek-
tidele, mida varasem kirjandus valuutakontrolli puhul vélja pole toonud.
Uks peamisi eesmirke on analiiiisida, kas valuutakontrolli kehtestamine
toimus sujuvalt ning kas selle rakendamisel esines probleeme. Detailse
tilevaate andmine toob esile valuutakontrolli rakendamisega seotud rii-
giasutuste seisukohad ja pohjendused meetme rakendamisest ning voib
anda toetava hinnangu senistele késitlustele. Eraldi on artiklis vaatluse all
Eesti Panga valuutakomisjoni valuutataotluste aktsepteerimise diinaamika
ja valuutakontrolli seosed Eesti vdliskaubanduse nditajatega. Diinaamika
analiitis voimaldab teha jareldusi otsustajate seisukohtade muutumises
dekaadi l6ikes. Selgusele joudmiseks hinnangute andmisel analiiiisitakse
artiklis Eesti Panga valuutakomisjoni otsuseid valuuta eraldamise kohta
ning Eesti viliskaubanduse diinaamikat. Komisjoni otsused sisaldavad
infot valuuta néudmiste, komisjoni poolt aktsepteeritud ndudmiste ja
eitavalt otsustatud néudmiste kohta. Aktsepteeritud néudmised saadeti
omakorda valuuta erikomisjonile ldbivaatamiseks. Erikomisjoni koos-
olekuteprotokollides on detailselt kirjas, mis summades erinevate kauba-
rithmade l6ikes valuutat sooviti saada. Arvuline informatsioon on tépne.
Paraku ei sisalda protokollid infot, mis pdhjustel valuutanéudeid aktsep-
teeriti voi mitte. Viliskaubanduse diinaamika esitamisel tuginetakse pea-
miselt Rahvasteliidu statistikale, kus riikide ekspordi- ja impordikéive on
toodud piisivhindades.

1Vt nt Maie Pihlamagi, Viikeriik maailmaturul: Eesti viliskaubandus 1918-1940
(Tallinn: Argo, 2004), 123; Valner Krinal, Otto Karma, Herbert Ligi, Feliks Sauks, Eesti
NSV majandusajalugu (Tallinn: Valgus, 1979), 141; Otto Karma, Eesti Vabariigi majan-
duspoliitika: kaks aastakiimmet 1919-1939 (Tallinn: Umara, 1999), 109.
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Valuutakontrolli sisseseadmine ja kontrolli rakendamisega
kaasnenud probleemid

Majanduselus astusid 1930. aastad vastu 1929. aastal puhkenud iilemaa-
ilmsele majanduskriisile. Ajavahemikul 1929-32 kukkus maailmamajan-
duse sisemajanduse kogutoodang (SKT) hinnanguliselt 15-20%. Eesti SKT
langes kriisiaastatel hinnanguliselt 10%. Suurelt avaldus kriis Eesti vilis-
kaubanduse kiibes, mis ptisivhindades moodustas 1933. aastal 1928. aasta
tasemest vaid veerandi.”

1931. aastal kandus kriis pangandussektorisse, mis Uhendkuningriigis
viljendus kulla véljavoolus riigist. Raskes olukorras otsustas Uhendku-
ningriik 20. septembril 1931 naelsterlingi devalveerida. See samm avaldas
otsest moju Eesti Panga naelsterlingitest koosnevale valuutavarule, mis
kahanes kolmandiku jagu. Pole imestada, et selline suur krooni kattevara
kaotus sundis Eesti rahapoliitika eest vastutajaid kiiresti otsuseid lange-
tama. Seejuures vaadati mooda kehtivatest digusnormidest. Kaks péaeva
pirast Uhendkuningriigi ssmmu véttis Eesti Panga juhatus vastu otsuse,
mis nagi ette valisvaluuta miiimist vaid neile, kes seda rahvamajanduse
huvides kasutasid. See oli aga panga pdhikirjavastane samm. Nimelt oli
Eesti Pank vastavalt 1927. aasta pohikirjale votnud endale kohustuse miiiia
igale soovijale Eesti kroonide eest kindlaksméaratud hinnaga piiramatus
koguses vihemalt {iht kuldvaluutat; ja ka vastupidi - tolle valuuta eest pii-
ramatul hulgal kroone ostma.”

Kuu aega hiljem saatis Eesti Pank teistele pankadele juhtnoorid, kui-
das uus korraldus vélja néeb. Eesti Pank palus pankadel p66rduda ekspor-
tooride poole, et nad koik ekspordist saadud vilisraha otsekohe pangale
edasi miitiks ja loobuks vilisraha miiiigist teistele firmadele voi isikutele.
Kui eksportooril laks raha vaja ettevotlustegevuste katteks, vois ta kasu-
tada seda samadel tingimustel, mis Eesti Pank kehtestas importooridele
vilisraha saamise kohta. Pankadel paluti hakata ka kontrollima klientide
poolt viljaveetava kauba koguseid ja hindu. Importooridele vélisraha eda-
simiitimisel pidid pangad lahtuma Eesti Panga juhistest. Eesti Pank jattis
endale oiguse kontrollida vilisraha miitimist eksportooridele ja impor-
tooridele. Pangad pidid edastama keskpangale ka info klientideks olevate
eksportooride kohta.*

12 Stern, “Implementation of non-tariff measures in Estonia in the 1930s”, 192.
13 Valge, “Okkaline devalveerimine”, 1620.
4 Rahvusarhiiv (edaspidi RA), ERA.1790.1.34: Eesti Panga kiri pankadele, 21.10.1931.
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Juhis, kuidas teised pangad importooridega pidanuks toimima, saadeti
Eesti Panga poolt edasi piev hiljem, 22. oktoobril 1931. Pangad pidid klien-
tideks olevaid import6ore informeerima, et veetaks sisse vaid neid kaupu,
mis olid hddavajalikud Eesti majandusele, ning hoiduksid luksuskaupade
ja Eestis valmistatavate kaupade sisseveost. Eestis vajaminevate kaupade
puhul tuli valtida illeméarast sissevedu. Aktsepteerida tuli esmajirjekorras
aga to0stusliku tooraine ja esmatarbekaupade impordiks méeldud valuuta-
soove. Nouete tditmiseks pidid pangad omavahel kokku leppima, et impor-
tooridele kindlustatakse vilisraha saamine ainult nende kaupade tasuks,
mis on Eestile majanduslikult hadavajalikud. Kui selgunuks, et imporditud
on riigi seisukohast ldhtudes ebaolulist kaupa, vois import6or sattuda olu-
korda, kus vilisraha kaupade tasumiseks ei saa.”” Kaupade mairatlemisel
vajalikeks ja ebavajalikeks toetusid pangad siiski suures ulatuses litsentsi-
stisteemile; ebavajalikeks peeti enamasti kaupasid, mille import Eestisse oli
piiratud voi keelatud litsentsidega (selle kohta ldhemalt allpool). Ajaliselt
esimeses litsentsinimekirjas, millega sooviti taielikult voi ajutiselt keelus-
tada osade kaupade importi, olid kaer, oder, rosinad, koriander, piiritus,
veinid, kunstvoi, heeringad, kunstvietised, palgid, igasugused seemned,
kivisiisi, koks, nafta, gaasioli, petrooleum, fotogeen, bensiin, parfiimeeria,
seep, pollumajandusmasinad, raadioaparaadid, grammofonid, jalgrattad,
mootorrattad, sdiduautod, puuvillased kangad, siidine riie, villased kan-
gad ja samet.” NimeKkirja pikendati ja lithendati hiljem korduvalt. Statistika
nditab, et enim, ligi 70% ulatuses, kontrolliti toidu- ja maitseainete sisse-
vedu.” Import66rid pidid pankadelt vilisraha ostmisel neile kontrollimi-
seks esitama dokumendid, mis tdestasid, millist kaupa ja mis koguses on
imporditud. Pankadele jéi 6igus kontrollida driraamatute voi tolliametilt
saadud info pohjal kaupade koguseid ja hindu. Kéik pangad pidid kesk-
pangale edastama nimekirja klientideks olevatest importooridest (vt lisa 1).

Eesti Panga sama kiri demonstreerib, kui laiaulatuslik méju oli valuu-
takontrollil tegelikult. Lisaks kaubandustegevusele vois see puudutada ini-
meste igapaevaseid toimetusi. Keskpank andis teistele pankadele juhised
ka mittedrilisel eesmargil vélisraha miitimise korra kohta. Esiteks noudis
keskpank nimeliste tSekkide miiiigi peatamist. Miiiik vois jatkuda vaid olu-
korras, kus néudja tarvitab isiklikult valisraha vilismaale sdiduks. Tsekke
vois miliia vaid sel miadral, kui oli vajalik isiklikuks otstarbeks. Teiseks

5 RA, ERA.1790.134: Eesti Panga kiri pankadele, 22.10.1931.

16 RA,ERA.957.4.235,1. 45-47: Ringkiri saatkondadele monopoli seaduse kohta, 20.11.1931.
7 Arkadi Rannes, “Litsentsisiisteem ja Eesti importkaubandus”, Konjuktuur, 53/54:
4/5 (1939), 233.
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teatati, et vdlisraha vois miilia vdlismaal viibivatele eraisikutele saatmiseks
ja see pidi toimuma vaid panga enda kaudu, tsekkide ja sularaha viljasta-
misest selleks otstarbeks tuli loobuda. Ka siin tuli ldhtuda vilismaale saa-
detava vilisraha olulisusest ehk koik summad pidid olema pdhjendatud.
Pangad pidid hakkama igapdevaselt Eesti Pangale vilisraha miiiigi kohta
aru andma. Kui pankadelt sooviti suuremaid summasid vilisraha kui
juhistes kirjas, tuli eelnevalt Eesti Pangaga kontakti astuda.”® Sama, 1931.
aasta novembris valmis Eesti Pangal iiksiksasjalik juhis, millest vilisva-
luuta jagamisel edaspidi ldhtuda (vt lisa 2).

Valuutakontrolli “seadustamine” toimus kiireloomuliselt samuti sama
aasta novembris, kui riigikogu vottis vastu “Valismaksuvahendite ja vaart-
metallide liikumise korraldamise seaduse™.”” Seadusega keelati vaba kaup-
lemine valuutadega. Valuutat vdis osta ja miiiia ainult Eesti Pank ja lit-
sentsiga tiksikud krediidiasutused. Erandina oli lubatud viéljaséidul Eesti
piiridest ilma Eesti Panga loata kaasa votta vdlismaksevahendeid 50 krooni
ulatuses.”

Valuutakontrolli rakendamisele pidi toeks olema paar nadalat varem
riigikogus vastu voetud “Kaupade sisseveo korralduse seadus”, mille alusel
kehtestati Eestis litsentsisiisteem.? Litsentsististeem kujutas endast Eestis
riigi 6igust jagada majandusministeeriumi kaudu kaupade sisseveo luba-
sid valjavalitud ettevotjatele. Mida vahem andis majandusministeerium
vilja sisseveolitsentse, seda vdiksem pidi olema ka importijate néudlus
vilisraha jarele Eesti Pangast.

Kahe riigiasutuse koost66s valuutakontrolli ja litsentsisiisteemi raken-
damisel esines eriti esimesel paaril aastal eriarvamusi. Valuutakontroll
pohjustas Eesti kaupmeeste, vilissaatkondade ja erapankade p66rdumist
riigiasutuste poole ning valuuta jagamine ja litsentside andmine voisid
tekitada tdnapdeva moistes ka korruptiivseid olukordi.

Eesti Panga ja majandusministeeriumi vahelise kooskoéla saavutamine
valuuta jagamisel ja litsentside andmisel kujunes aeganoudvaks. Kirjava-
hetusest kahe riigiasutuse vahel tuleb selgelt vélja, kuidas kumbki pool
lihenes meetmete rakendamisele oma vaatevinklist. Eesti Pank krooni
kattevara hoidjana soovis, et majandusministeerium annaks vélja vihem
impordilitsentse, mis tdhendanuks iihtlasi vdiksemat vilisvaluuta néudlust.

18 RA, ERA.1790.134: Eesti Panga kiri pankadele, 22.10.1931.

1 Vilismaksuvahendite ja vaartmetallide liikumise korraldamise seadus, Riigi Teataja,
95 (1931), 695.

20 Madrus valismaksuvahendite liilkumise kohta, Riigi Teataja, 96 (1931), 696.

21 Kaupade sisseveo korralduse seadus, Riigi Teataja, 90 (1931), 670.
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1932. aasta mirtsis juhtis Eesti Pank majandusministeeriumi tdhele-
panu asjaolule, et krooni kursi hoidmise vajadusest lahtuvalt tuleks piirata
valisraha véljavoolu kdigi voimalike abindudega. Kirja saatmise pohjustas
ministeeriumi poolt pangale saadetud litsentside nimestik, kus muuhulgas
anti luba 3489 tonni nisuterade sisseveoks. Pank selgitas, et kuna riigil on
suured rukki tagavarad ning kodumaa nisu on saadaval, pole mingisugust
vajadust vilisnisu sissetoomiseks.?

Samasse kategooriasse kuulub panga kiri ministeeriumile 1932. aasta
maist, kus sooviti, et litsentside véljaandmisel talitataks voimalikult tagasi-
hoidlikult. Nende kaupade impordiks, mis ei ole hddavajalikud ja mida
Eestis kiillaldaselt olemas, niiteks teravili, ei peaks litsentse andma.*

Majandusministeerium iiritas aga teinekord panka survestada ette-
votjatele valuutat andma.* 1932. aasta suvel po6rdus ministeeriumi poole
kammivabrik “Estokamm?”, teatades, et Eesti Pank keeldus neile andmast
valisvaluutat naiste peakammide, kummikraede ja hambaharjade valmista-
miseks tarvitatava tselluloidi sisseveoks. Ministeerium leidis, et tselluloidi
sissevedu peakammide valmistamiseks on vajalik ja palus pangal vabriku
palvet vilisvaluuta saamise asjas seetottu voimalust mo6da rahuldada.”

IImselt tingituna sagedastest poordumistest Eesti Panga poole pidas
pank 1932. aasta juuni 16pus vajalikuks kutsuda edaspidi valuutakomis-
joni otsuseid iile vaatama vélisministeeriumi, majandusministeeriumi,
kaubandus-t66stuskoja, pollutookoja ning borsikomitee esindajad. Majan-
dusministeeriumile saadetud kirjas selgitati, et vdimalike arusaamatuste
ja asjatu kirjavahetuse drahoidmiseks peab Eesti Pank vajalikuks valuuta
jagamise iilesande otstarbekamal tditmisel valitsusasutuste ja vastavate kut-
seorganisatsioonide esindajate osavottu. Panga soov oli, et koos nimetatud
asutuste ja organisatsioonide esindajatega vaadataks iiks voi kaks korda
nédalas iile vélisraha ndudmised, mis on varustatud Eesti Pangas tegutseva
valuutakomisjoni otsusega, ning avaldaksid nende kohta oma arvamust.*

2 RA, ERA.969.3.349, 1. 35: Eesti Pank majandusministrile, 24.03.1932.

2 RA, ERA.969.3.349, 1. 12: Eesti Pank majandusministrile, 10.05.1932.

2 Vastavalt “Vélismaksuvahendite ja vidrtmetallide litkumise korraldamise seaduse”
§-le 6 oli digus kahe nidala jooksul kaevata Eesti Panga poolt tehtud otsuse iile vélis-
valuuta andmise voi mitteandmise kohta majandusministeeriumile, kes omakorda
pidi otsuse kaebuse kohta vastu votma kahe nidala jooksul. Sellist digust ka kasutati ja
p66rdumised majandusministeeriumi poole olid sagedased.

% RA, ERA.969.3.349, l. 13: kaubandus-t6ostusosakonna direktor Eesti Pangale,
02.06.1932.

%6 RA, ERA.969.3349, 1. 15: Eesti Panga vilisjaoskond majandusministeeriumile,
30.06.1932.
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Esimene koosolek kutsuti kokku 4. juuliks 1932. Eesti Panga president
andis koosolekul iilevaate, millised peaksid olema kokku kutsutud eriko-
misjoni iilesanded:

1. Selgitada viélja vdlisraha néuded, mis kuuluksid rahuldamisele esime-
ses jarjekorras, siis nduded teises jarjekorras ja kolmandaks vihema taht-
susega nduded. Komisjoni seisukohad vétab arvesse Eesti Panga juures
téotav valuuta kontrollkomisjon.

2. Koikidele valuutanduetele ei suudeta vastu tulla ja seetottu on vajalik,
et otsused oleksid avaliku kontrolli all, mida teostavad esindajad riikli-
kest asutustest ja majandusorganisatsioonidest.

Erikomisjoni koosolekuid otsustati pidama hakata igal teisipaeval kell 10.7
Komisjoni t60s osalesid algaastatel Eesti Panga, majandusministeeriumi,
kaubandus-to6stuskoja, pollutéokoja, borsikomitee, ithistegeliste liitude,
pollusaadusi tootvate ithenduste, iileriikliku kaupmeeste seltside keskliidu
esindajad ja hindade komissar.?®

1932. aasta suvel pliiidiski pank leida lahendust probleemidele, mis olid
seotud litsentside viljastamise ja nende alusel vilisvaluuta jagamise vdi-
malustega. Pank selgitas majandusministeeriumile, et senini on lahtutud
pohimottest, et vdlisraha ndudmisi ptiiitakse rahuldada nende kaupade
osas, mille sisseveoks on ministeerium litsentsid véljastanud. Kuna sisse-
vedu oli aga suurenemas, siis panga voimalused vélisraha ndudmisi rahul-
dada vdhenesid. Seetottu soovis pank, et vabariigi valitsus astuks samme
kaupade iileliigse sisseveo drahoidmiseks. Panga juures asuv valuutako-
misjon tegi 1932. aasta juulis majandusministrile mitu ettepanekut, millest
olulisemad oli jargmised:

1. Litsentside valjastamine tuleks kooskdlla viia valuutatagavaradega,
litsentside vdljastamisele kutsuda Eesti Panga ja majandusorganisat-
sioonide esindajad.

2. Kaupade sissevedu tuleks reguleerida tariifimaddrade tdstmisega. Esi-
teks tuleks tosta suhkru, kohvi, tee, riisi, katusepleki ja kunstsiidi 16n-
gade tariifimadrasid, kuna nende sissevedu on ebaloomulikult suur.?

Majandusministeeriumi vastus panga initsiatiivile saabus samal kuul. Esi-
teks selgitas ministeerium, et kuna hiljutine tariifimaérade tostmine suhk-
rule, teele ja kohvile piirab juba tileliigset sissevedu, ei nde ministeerium

7 RA, ERA.1790.1.132, . 42: valuuta erikomisjoni protokoll nr. 1, 04.07.1932.
28 RA, ERA.1790.1.137.
» RA, ERA.969.3.349, l. 16: Eesti Pank majandusministrile, 14.07.1932.
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vajadust tdiendavateks kitsendavateks abindudeks, nagu seda on sisseveo
piiramine litsentside abil. Panga valuutakomisjoni sooviga viia litsentside
viljastamine kooskolla valuutatagavaradega, lubas ministeerium arves-
tada. Ministeeriumi vastuses véideti, et litsentside viljastamisel on senini
arvestatud Eesti Panga soovidega ja litsentside védljastamine on toimunud
Eesti Panga esindaja juuresolekul, kellega lahkarvamusi pole esinenud.
Pangale tuletati ka meelde, et tegelikult on litsentside vdljaandmise kord
kindlaks méératud vastava seadusega ja valitsuse médruste ja otsustega.
Kui panga valuutakomisjon soovis litsentside valjastamisel osaleda, siis oli
ministeeriumil selleks iiks tingimus: organisatsioonide esindajateks saavad
olla isikud, kel pole isiklikke huve litsentside saamisel. See pidi tagama era-
pooletuse. Vastuse viimane osa sisaldas aga kontseptsiooni, kuidas minis-
teeriumis sooviti kahte meedet, s.o litsentsisiisteemi ja valuutakontrolli rat-
sionaalselt toimima panna. Ministeeriumi soovitus oli, et litsentside alla
kuuluvate kaupadele valuuta andmine oleks juba ministeeriumis otsustatud
ning et sama komisjon neid panga juures enam teistkordselt ei arutaks.*

Majandusministeeriumi seisukohta valuuta jagamisel iseloomustab
asutuse kiri pangale 1932. aasta septembrist. Majandusminister kirjutas, et
olukorras, kus valuutaarveid rahuldatakse vaid sissetuleva valuuta piirides,
on tekkinud takistused ettevotete toorainega varustamisel. Ministri hin-
nangul ei olnud rahuldav see, et ettevdtete valuuta saamine soltub juhus-
likust valuuta sissetulekust.”

Eesti Panga vastuse stiil ministeeriumile on aimatav. Pank viitas keh-
tivale seadusele, mis nagi ette, et Eesti Pank talitab vilisraha ndudmiste
rahuldamisel kooskélas iildmajandusliku olukorraga. Olukorrast tulene-
valt on toostuse sooviavaldustest voimalik rahuldada vaid hadavajalikke
kaupu tootvate ettevotete vilisraha ndudmised. Luksusainete t66stuse
ndudmisi on voimalik rahuldada alles teises jarjekorras.*

Valuuta jagamisega olid otseselt seotud ka teiste riikide ettevotjad ja
probleemide esile kerkimisel p66rduti muuhulgas ka oma riigi saatkon-
dade poole, kes omakorda votsid ithendust Eesti asutustega.

1933. aasta alguses juhtiski Eesti Pank majandusministeeriumi téhele-
panu asjaolule, et kui ettevotjad pole Eestisse juba imporditud kauba eest
valuutat saanud, hakatakse kasutama kaudseid teid, nditeks vilisesinduste
survet. Pank piiiidis survele vastu seista, kuid monikord oli see keeru-
line. Eriti siis, kui kaupa imporditi riikidest, millega Eestil oli positiivne

30 RA, ERA.969.3.349, 1. 17: majandusminister Eesti Panga juhatusele, 23.07.1932.
3 RA, ERA.969.3.349, l. 22: majandusminister Eesti Panga presidendile, 08.09.1932.
32 RA, ERA.969.3.349, 1. 23: Eesti Pank majandusministrile, 27.10.1932.
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kaubandusbilanss. Sellel pohjusel rahuldas Eesti Pank tihti Uhendkuning-
riigi ja Belgia ndudmisi. Pank pakkus ministeeriumile olukorra lahenda-
miseks taas litsentsististeemi laiendamist suuremale hulgale impordita-
vale kaubale.”

IImeka néitena sobib siia Belgia firma “Union Commerciale des Glace-
ries Belges” juhtum. Majandusministeeriumi poole péordus Belgia esin-
dus nimetatud firma arvega suuruses 256,44 USA dollarit, mis oli esitatud
Tallinnas asuvale A. Platzeri peeglitoostusele viimase tellitud peegelklaasi
eest. Majandusministeeriumi sooviks oli, et pank valuutanéude véimaluse
piires rahuldaks. Pohjuseks toodi just asjaolu, et Belgia turg oli Eesti eks-
pordile oluline ning kui vordlemisi vaike valuutandue tagasi litkataks, voib
Belgial tekkida soov luua Eesti ekspordile Belgiasse takistusi.** Majandus-
ministeeriumi kirjal oli méju. Esialgu Eesti Pank keeldus peeglitoostuse
valuutanduet aktsepteerimast, pohjendades seda lakooniliselt hetkeolu-
korra voimatusega.” Pool kuud hiljem oli aga panga seisukoht muutunud:
arvestades Belgia turu tédhtsust Eesti ekspordile, otsustas pank A. Platzeri
peeglitdoostuse valuutataotluse rahuldada.*

Valuutakontrolli kiirustades rakendamine polnud meelt méoda ka
kaupmeestele, kes Eestisse importkaupa sisse vedasid. Tekkis olukordi,
kus kaup oli vilisriigist tellitud enne kontrolli sisseviimist, kuid kauba
eest maksmine osutus véimatuks. Nii joudis majandusministeeriumisse
Jean Papakostase palve tulla vastu tema taotlusele miiiia talle valuutat 8474
prantsuse frangi ja 8o santiimi eest. Papakostas oli vdidetavalt 1931. aasta
augustis, kui valuutakontrolli veel polnud, Tiirgist tellinud seesamiseem-
neid. Kaup saadeti Tiirgist vilja 26. septembril ja Eestisse joudis see oktoobri
alguses. Kuna oktoobris rakendati juba valuutakontrolli, siis Eesti Pank
hirra Papakostasele valuutat ei miitinud. Seega oli kodanik raskes olu-
korras; lepingud olid s6lmitud, kuid kauba eest maksta ei saanud.” Eesti
Pank vastas majandusministeeriumile Papakostase palve peale, et kuna
seesamiseemneid kasutatakse Eestis maitseainete-, eriti halvaatoostuses,
ei loeta neid tooteid esimese jargu tarbeainete hulka.®

Kaupmeestes tekitasid meelehdrmi ka korruptiivsed ilmingud valuuta
jagamisel. Nimelt olid valuuta erikomisjoni liikmeks esindajad, kellel olid
valuuta jagamisel isiklikud huvid. Uhinenud Kaupmeeste Keskkoondis

3 RA, ERA.969.3.349, L. 25: Eesti Pank majandusministrile, 09.01.1933.

3 RA, ERA.969.3.353, l. 80: majandusministeerium Eesti Pangale, 09.02.1933.

% RA, ERA.969.3.353, l. 84: Eesti Pank majandusministeeriumile, 11.02.1933.

% RA, ERA.969.3.353, l. 82: Eesti Pank majandusministeeriumile, 27.02.1933.

% RA, ERA.969.1.98, 1. 30: Jean Papakostas majandusministeeriumile, 08.12.1931.
3% RA, ERA.969.1.98, 1. 31: Eesti Pank majandusministeeriumile, 14.12.1931.
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kirjutas 1933. aasta alguses vabariigi valitsusele, et komisjoni liikmeteks on
kaupmehi, kes ise valuutat suuremal maaral vajavad. Nimelist mainiti kau-
bandus-t6dstuskoja juhatuse esimeest Joakim Puhki. Puhk, kes oli suur-
import66r ning kelle kitte oli koondunud suur osa teravilja-, koloniaal- ja
rauakaubandusest, ei saanud keskkoondise hinnangul jadda valuuta jaga-
misel erapooletuks. Lisaks Puhkile toodi negatiivse nditena komisjoni liik-
metest vélja kaubandus-to6stuskoja direktor Max Hurt kui koja esimehele
alluv ametnik. Keskkoondise hinnangul pidanuks komisjonis to6tama
tdiesti erapooletud inimesed.*”

Valuuta erikomisjoni koosolekute protokollid kinnitavad, et Puhk toe-
poolest osales koosolekutel, kus vaadati libi ka tema taotlused. Néiteks
1932. aasta 8. novembril toimunud koosolekul osalesid nii Puhk kui ka
Hurt. Firma J. Puhk & Pojad soovis koosolekul eelluba vilisraha ndudmiste
rahuldamiseks. Eesmark oli osta 180 918 frangi eest rauda. Erikomisjoni
otsus oli Puhkile positiivne.*’

Erapankade tegevus ja seega ka tulu teenimise voimalus valuutakont-
rolli sisseviimisel aga vahenes. Valuutakontrolli kaasndhuks oli vilisva-
luutaga kauplemise koondumine Eesti Panga kitte. Vordluses Eesti Pan-
gaga langes kolmele suuremale erapangale 1931. aastal 89,5% valuutamiiiigi
operatsioonidest keskpanga 10,5% vastu. 1935. aasta esimese kolme kuu sta-
tistikale tuginedes oli kolme suurema erapanga osakaal 45% ja keskpanga
osakaal 55%. See oli suureks tagasiloogiks, sest peale laenuprotsentide oli
vilisvaluutaga tegelemine erapankadele teiseks suuremaks tegevusalaks.
Peamine pohjus, miks erapankade osa vilisvaluutaga tegelemisel drasti-
liselt langes, seisnes asjaolus, et kliiring- ja maksukokkulepete tottu Sak-
samaa, Prantsusmaa, Rootsi, Liti, TSehhoslovakkia, Taani ja Tiirgiga jaid
erapangad nende maade valuutadega kauplemisest vilja. Kaubavahetus
nende maadega moodustas suure osa Eesti viliskaubandusest*, kuid neis
valuutades toimetas koik operatsioonid Eesti Pank.

Valuutakontrolli rakendamine suurendas oluliselt biirokraatiat, mis
viljendus ka suhteliselt viaikeste koguste vilisvaluuta miitigi fikseerimises.
Teiseks kaasnes kontrolli rakendamisega olukordi, millele enne meetme
rakendamist polnud pohjalikult méeldud.

Nii on niiteks tagasivaatavalt raske moista pdhjust, miks taotles
Oswald Tomins 1931. aasta detsembris luba osta 6,90 latti (u 5 Eesti krooni)

% RA,ERA.9693.349, 1. 30: U. Kaupmeeste Keskkoonduse juhatus vabariigi valitsusele,
13.01.1933.

40 RA, ERA.1790.1.132: valuuta erikomisjoni koosoleku protokoll nr 20, 08.11.1932.

4 RA, ERA.891.1.1020: kaubandus-toostuskoja I sektsiooni tdiskogu koosolek, 28.05.1935.
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vilismaale kaasavotmiseks. Vastavalt valuutakontrolli madarusele voinuks
Tomins teise riiki minnes votta kaasa kuni 50 krooni ulatuses valisvaluutat.
Vihesest teadmisest alles kehtima hakanud valuutakontrolli korra kohta
voi mingil muul pohjusel taotles aga Tomins Eesti Pangalt luba vaid 6,90
lati ostmiseks vilismaale kaasavotmiseks. Tominsi maa oli nimelt piiri-
joonega poolitatud ja ta pidi makse maksma nii Eesti kui ka Liti riigile.
Pank tuli taotlejale vastu ja mees sai toendoliselt maamaksu makstud.*?

1932. aasta jaanuaris kaebas posti-telegraafi-telefoni valitsus (PTTV)
majandusministeeriumile, et Eesti Pank peab ebasoovitavaks vdlismaiste
ajalehtede tellimise vdimaldamist postiabonemendi kaudu, kuna pank keel-
dub kaupmeestele ajakirjade impordiks valuutat andmast. Kirjas minis-
teeriumile tdi PTTV vilja ajakirjanduse suure haridusliku, kasvatusliku
ja informatiivse tahtsuse ning selgitas, et postiabonemendi kaudu saavad
ajalehti ja ajakirju vilismaalt lisaks eraisikutele ka ministeeriumid, valit-
susasutused, Oppeasutused, iilikool, tehnikum jne.** Kirjal ndis moju ole-
vat, sest vihem kui kuu aega hiljem teatas Eesti Pank ministeeriumile, et
edaspidi pank valismaiste ajakirjade ja ajalehtede tarvis mineva vilisraha
saamiseks takistusi ei tee.*!

Valuutakontroll seadis raskesse olukorda ka meelelahutusettevétted,
mis soltusid vilismaisest toodangust. 1932. aasta aprillis kurtsid majan-
dusministeeriumile oma rasket olukorda filmikontorite ja kinode omani-
kud. Kui valuutakontrolli rakendama hakati, jagati filmikontoritele kuus
20 000 kroonij eest valuutat, mille need omavahel dra jaotasid. Samal kuul
teatas Eesti Pank aga filmikontoritele, et edaspidi saavad viimased valuutat
vaid sel méaral, mil méaral nad Eesti eksporti toetavad. Sisuliselt tihen-
das see valuutast ilmajadmist, sest paevapealt ekspordiga tegelema hak-
kamine oleks filmikontoritel keeruline olnud. Kaebekirjas toodi vilja, et
Eestis on 70 kinoteatrit ja seitse filmikontorit, mis annavad t66d rohkem
kui 1000 inimesele. Kéik nad jadksid to6tuks, kui valuuta jagamine 16pe-
tatakse. Kinodesse paigutatud miljonitesse kroonidesse ulatuv kapital on
aga vOlausaldajate, pankade ja osanike omad, kes kinode sulgemisel oma
varandused kaotaksid. Kinode sulgemisel saaksid kahju ka riik ja omava-
litsused, kes jadksid ilma maksudest.*

42 RA,ERA3089.1309,1.169: Eesti Panga Valga osakond Eesti Panga vilisjaoskonnale,
08.12.1931; 1. 170: Oswald Tomins Eesti Pangale.

4 RA, ERA.969.1. 98, l. 67: posti-telegraafi-telefoni valitsus majandusministrile,
19.01.1931.

4 RA,ERA.969.1. 98, 1. 68: Eesti Pank majandusministeeriumile, 12.02.1932.

4 RA, ERA.969.3.353, L. 5: filmikontorite- ja kinoomanikud majandusministrile,
23.04.1932.
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Valuutakitsenduste tottu sattusid raskesse olukorda ka Eesti kodani-
kud, kes dppisid vilismaal. Paljud nendest olid alustanud dpinguid aastaid
enne valuutakontrolli kehtestamist, kuid 1931. aasta siigisel tekkis oht, et
opingud jddvad vilisraha saamata jadmise tottu pooleli.*®

Eesti Panga hinnangul polnud ilmselt piisavalt olulisteks kaupadeks
isegi ravimid. 1932. aasta oktoobris kirjutas proviisor Julius Lill tervishoiu-
ja hoolekandevalitsusele, et apteekide varustamine rohtude ja teiste ravi-
misainetega muutub voimatuks, kuna olemasolevad tagavarad on otsas
ja uute tellimuste tasumiseks ei anna Eesti Panga valuutakontroll enam
valisvaluutat.””

Niisiis kulus majandusministeeriumil ja Eesti Pangal aega, et litsentsi-
stisteem ja valuutakontroll efektiivselt paralleelselt toimima saada. Valuu-
takontrolli rakendamine mojutas majandust ja tekitas erinevates tegevus-
valdkondades palju probleeme, mida alguses ei osatud ette ndha. Eesti
Panga jdika domineerivat positsiooni suhtluses majandusministeeriumiga
iseloomustas krooni kursi hoidmise vajadus ja vilisraha viljavoolu piira-
mine koigi vdimalike abindudega, sealhulgas litsentside véljastamisega vaid
olulistele kaupadele. See kinnitab ka varasemate uurimuste seisukohta, et
valuutakontrolli eesmérgiks oli esialgu rahvusvaluuta kaitse.

Valuutakontrolli rakendamine pdrast krooni devalveerimist

Historiograafias varem esinenud seisukohta, et devalveerimisjargselt oli
valuutakontrolli pohieesmérgiks viliskaubanduse reguleerimine, kinnitab
1934. aasta detsembris Eesti Panga saadetud kiri majandusministeeriumile,
kus tutvustatakse panga poolt saadetud ringkirja valisrahaga kauplemise
oigust omavatele pankadele. Ringkirjas seisab muuhulgas, et pankadel on
lubatud Eesti Pangalt luba kiisimata miitia vélisraha Eesti majandusele
vajalike kaupade ostu eest tasumiseks, kui see kaup on sisseveetud nendest
maadest, kellega Eestil on kaubandusbilanss positiivne, kuid kellega pole
solmitud vastastikuseks arvete diendamiseks kliiring- ega maksukokkulep-
peid. Kirja saatmise ajal olid sellisteks riikideks Uhendkuningriik, Leedu,
Norra, Holland ja Hispaania. Tapsustusena oli jairgmise lausena lisatud,
et kui mone nimetatud riigiga muutub kaubandusbilanss negatiivseks, ei
kehti ka enam 6igus suhetes selle maaga miiiia vélisraha ilma Eesti Panga

4 RA, ERA.969.3.308, 1. 48: haridus- ja sotsiaalministeerium vabariigi valitsusele,
27.09.1932.
47 RA, ERA.969.3.308, 1. 61: proviisor Julius Lill tervishoiu- ja hoolekandevalitsusele,
17.10.1932.
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loata.*® Seega, valuuta jagamine muutus seotuks viliskaubandusbilansiga
riikide 16ikes. Sama juhis kinnitab ka valuutakontrolli meetme liberali-
seerimist parast krooni devalveerimist: pankadel tekkis voimalus teatud
tingimustel impordi rahastamiseks maaramatus koguses miiitia valuutat
Eesti Panga kokkuleppeta.

Valuutakontrolli ja litsentsististeemi ladusaks koostoimimiseks palus
aga Eesti Pank majandusministeeriumil véljaantavatele sisseveolubadele
lisada vajalike kaupade juurde markus “valisraha saamise 6igusega”, vihem
vajalike kaupade juurde “valisraha saamine kokkuleppel Eesti Pangaga” ja
ebavajalike kaupade juurde “vdlisraha saamise diguseta”.*

Panga hilisem kirjavahetuses vaid kinnitab, et valuutakontrolli kasu-
tati riigi valiskaubanduse suunamiseks. 1936. aasta suvel edastas Eesti Pank
majandusministeeriumile ettepanekud, mis mdningal madral erinesid
1934. aasta ettepanekutest. Pank kutsus litsentside andmist taas grupee-
rima, kuid seekord juba selgelt vastavalt kaubanduspartnerite olulisusele.
Pank soovis muuhulgas, et koik litsentsid, mis ministeerium annab vilja
kaupade sisseveoks riigist, kellega on positiivne kaubabilanss, voi kust
kaupade sissevedu on kooskdlas kaubalepingutes ettendhtud kvootidega,
tuleks varustada markusega “vilisraha saamise digusega”. Selliste litsentside
alusel imporditud kaupade tasumiseks vdiksid erapangad vilisraha miitia
Eesti Panga eelloata. Litsentsid, mis antakse kaupade impordiks Eesti valis-
kaubandusele passiivsetest riikidest, samuti kaupade sisseveoks véljaspool
kvoote, tuleks anda vilja markusega “vilisraha saamine ainult kokkuleppel
Eesti Pangaga”.>* Majandusministeerium oli panga ettepanekutega néus.™

Poliitika muutumist liberaalsemaks toetas Eesti Panga kattevara tous.
Naiteks 1935. aastal suurenes kattevara 3,6 miljoni krooni vorra, tdus-
tes 1936. aasta alguseks 35,7 miljonile kroonile.” Kattevara langus oli aga
1931. aastal olnud valuutakontrolli sisseseadmise peamine pdhjus.

Vabamat valuutapoliitikat kinnitab ka jargnev seik. 1938. aasta eriko-
misjoni istungil otsustati informeerida majandusministeeriumi, et Eesti
Pank on vilisraha andmise juures aluseks votnud ministeeriumi kava, ning
paluda, et ministeerium nende kaupade juures, mis kuuluvad litsentsi alla,

4 RA, ERA.969.2.206, 1. 43: Eesti Panga vilisjaoskond majandusministeeriumi kau-
bandusosakonnale, 14.12.1934; I. 44: Eesti Panga vilisjaoskonna ringkiri.

4 RA, ERA.969.2.206, 1. 43: Eesti Panga vilisjaoskonna kiri majandusministeeriumi
kaubandusosakonnale, 14.12.1934.

5 RA, ERA.969.2.462, 1. 13: Eesti Pank majandusministeeriumile, 25.06.1936.

5t RA,ERA.969.2.462,1. 24: majandusministeeriumi kaubandusosakond Eesti Pangale,
09.07.1936.

2 RA, ERA.891.1.1163, 1. 3: mérgukiri majandusministrile.



94 Ajalooline Ajakiri, 2017, 1 (159)

125
98,22 99,66 99,46 99,4
100 94,57
88,76
78,9
75 —
%
50 —
25 —
0
1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938

Joonis 1. Eesti Panga valuutakomisjoni poolt aktsepteeritud valuutataotluste osakaal
53
1932-38.

selle kavaga litsentside védljaandmisel vdimalust mooda arvestaks, kuna
vastasel korral osutuks sisseveo kava piirides hoidmine resp. kauba bilansi
tasakaalustamine ainuiiksi valuutapoliitiliste abinbudega raskendatuks.**

Valuutakomisjon tugines oma tegevuses suuresti majandusministee-
riumi juures tegutseva litsentsikomisjoni otsustele anda kaupadele sis-
seveoluba. Seega, mida vihem keeldus valuutakomisjon valuutataotlusi
aktsepteerimast, seda ladusamaks voib pidada litsentsisiisteemi ja valuu-
takontrolli koostoimet. Jooniselt 1 on niha, et esimesel aastal aktseptee-
ris valuutakomisjon suurusjiargus 80% valuutataotlustest. Jargmisel aastal
aktsepteeris valuutakomisjon suurusjargus 9o% taotlustest, 1934. aastal ligi
95% ja alates 1935. aastast {ile 98% taotlustest.” Seega, aasta-aastalt hakkas
slisteem paremini toimima. Eraldi vdérib vaatamist siinjuures 1933. aasta
esimene ja teine pool. Enne krooni devalveerimist, 27. juuni seisuga, oli
valuutakomisjon rahuldanud 1933. aastal keskmiselt nadalas 84,27% ula-
tuses taotlusi. Parast devalveerimist rahuldas komisjon 1933. aasta teisel
poolel taotlusi keskmiselt nddalas aga 92,21% ulatuses. Seega toimus olu-
line murrang just parast devalveerimist, mil komisjon hakkas keskmiselt
nadalas stabiilselt rahuldama iile 90% nduetest. See tendents kinnitab ka

33 RA, ERA.1790.1.132-133; ERA.969.6.265; ERA.1790.1.135; ERA.1790.1.137-143.

5 RA, ERA.1790.1.143: eriistungi koosolek, 03.06.1938.

% 1936. aasta statistika on ebatdpsem, sest arvutused on tehtud vaid teise poolaasta
koosolekute statistika baasil.
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teadmist, et pirast devalveerimist Eesti rahanduses olukord paranes ja
Eesti Pank sai vabamalt valuutat jagada.

Pirast valuutakomisjoni otsuseid vaatas valuutataotlused omakorda
tile Eesti Panga juures kokku kutsutud valuuta erikomisjon. Erikomisjoni
protokollidest selgub, et erikomisjon enamasti kinnitas koik taotlused.
Kahjuks puudub protokollides tilevaade, mis pohjustel teinekord méni
luba aktsepti ikkagi ei saanud.

Jooniselt 2 selgub, et valuutataotluste aktsepteerimine kasvas hiippeli-
selt alates 1936. aastast. Siinjuures tuleb arvestada asjaoluga, et 1930. aastate
keskel muutus valuuta jagamine liberaalsemaks ja ka erapankadel oli tea-
tud tingimustel 6igus valuutat ilma keskpanga loata importooridele anda.
1935. ja 1936. aasta esimese kvartali vordlus nditab, kuidas kolme suurema
erapanga osakaal valuutaoperatsioonides vordluses Eesti Pangaga suure-
nes. 1935. aasta esimese kolme kuu jooksul langes vordluses Eesti Pangaga
kolmele suuremale erapangale vélisvaluuta miitigist 45%.% 1936. aasta samal
perioodil langes kolmele suuremale erapangale vordluses keskpangaga 54%
valisvaluuta miitigist.’® Seega suurenes valuuta jagamine tegelikkuses roh-
kem, kui joonis 2 kajastab.

56 RA, ERA.1790.1.132-133; ERA.969.6.265; ERA.1790.1.135; ERA.1790.1.137-143.
57 RA, ERA.891.1.1020: mirgukiri majandusministrile, 28.05.1935.
5 RA, ERA.891.1.1163, 1. 2: mérgukiri majandusministrile.
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Arvestades valuutakontrolli rakendamise kaubanduspoliitilist eesmarki
pérast krooni devalveerimist, tuleks vaadelda ka Eesti kaubandusbilanssi
1930. aastatel. Varasem uurimus néitab, et enne kriisi puhkemist 1920. aas-
tate 1opus oli Eesti kaubandusbilanss kergelt negatiivne. 1932. aastal, kui
kriis avaldas majandusele tervikuna juba vaga suurt méju, oli kaubandusbi-
lanss positiivne. 1936. aastal oli bilanss taas kergelt negatiivne.”” Import iile-
tas eksporti aga vihe ja viliskaubanduse puudujiik ei kujunenud suureks.

Valuutakontrolli moju viliskaubandusele on keeruline hinnata. Uhest
kiiljest oli tegemist totaalse meetmega, mille tulemusel kontrollis riik kogu
importi ja soovi korral vois viliskaubandust blokeerida. Teisest kiiljest
mojutas Eesti impordi kdivet negatiivselt juba litsentsististeem, mille all
oli 1933. aastal 30,9% impordist ja 1935-38 suurusjirgus 50% impordist.*’
Riigil oligi valuutakontrolli ja litsentsisiisteemi meetmete ndol soovi korral
voimalus importi efektiivselt piirata ja erinevatel aastatel seda erinevatel
pohjustel ja erinevates mahtudes ka kasutati. Varasemat historiograafiat
refereerides saab aga esile tuua tldise trendi, et valuutakontrolli raken-
danud riikide véliskaubandus tervikuna taastus 1930. aastatel nérgemini
kui valuutakontrolli mitte rakendanud riikides. Eestis rakendatud siis-
teemi arvestades voib aga eeldada, et suur moju oli valiskaubanduse nor-
gemal taastumisel litsentsististeemil, mis juba enne Eesti Pangas toimunud
valuutakontrolli olulisel maéral importi filtreeris. Autori varasem uurimus
demonstreerib, et siinses piirkonnas taastus Leedu erandiga valuutakont-
rolli rakendanud Eesti, Lati ja Taani véliskaubandus 1930. aastatel norge-
mini kui valuutakontrolli mitte rakendanud Soome, Rootsi ja Norra oma.®

Eestis, Latis ja Taanis moodustas viliskaubanduse kiive piisivhinda-
des 1937. aastal 1928. aasta (Eestis jéi see kriisieelseks rekordaastaks) tase-
mest ligikaudu 50%. Soomes, Norras ja Rootsis aga iile kahe kolmandiku.®
Joonis 3 nditab selgemalt, milline oli viliskaubanduse kdibe diinaamika
ptsivhindade alusel 1930. aastal, mil valuutakontrolli veel ei rakendatud,
ja jargnevatel aastatel.

Kiibe madalaseis oli 1932-34, mil see oli 1930. aasta tasemest 40% kan-
dis voi alla selle. 1934. aastal algas kaibe kasv, mis joudis 1937. aastaks iile-
tada kahte kolmandikku 1930. aasta tasemest. Valuutakontrolli tingimus-
tes aga kiive 1930. aasta tasemeni kordagi ei ulatunud.

% Stern, “Implementation of non-tariff measures in Estonia in the 1930s”, 193.
60 Rannes, “Litsentsisiisteem ja Eesti importkaubandus”, 231-242.

6l Stern, “Implementation of non-tariff measures in Estonia in the 1930s”, 192.
&2 Tbid.
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Eesti impordi struktuurile jéttis 1930. aastate protektsionism selge jélje.
Sellele on ka varem tédhelepanu juhitud.** Toidu-, maitseainete ja jookide
osakaal kahanes 1929. aastal 29,7%-1t 1939. aastal 10%-le.® Nagu varem mai-
nitud, kontrolliti just selle kaubarithma sissevedu enim. Valmiskaupade
impordi osakaal kasvas samal ajavahemikul 42,6%-1t 64%-le. Siia kauba-
rithma kuulus tooteid, mida Eestis ei leidunud voi ei valmistatud siseturu
noudlust rahuldavas koguses ja seega olid need Eestile nn vajalikud too-
ted. Metallide impordi osakaal kasvas 3,8%-It 9,5%-le, jou- ja tdomasinate
osakaal 10,7%-1t 19,7%-1e.®

Kokkuvéte

Pirast Uhendkuningriigi naela devalveerimist hakkas kiiresti kahanema
Eesti krooni kattevara ja riigi rahandusjuhid otsustasid kiireloomuliselt ja
Eesti Panga pohikirja eirates kattevara edasise vihenemise nimel raken-
dada valuutakontrolli.

63 Statistical yearbook of the League of Nations, 1933/34 (Geneva, 1934), 195; Statistical
yearbook of the League of Nations, 1937/38 (Geneva, 1938), 225.

64 Vt. viide 8.

% Pihlamagi, Viikeriik maailmaturul, 214.

66 TIbid.
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Algaastatel ei olnud kontrolli rakendamine sujuv. Kiireloomuline raken-
damine ja eelneva selgitust66 puudumine pohjustaski palju probleeme nii
ettevotjatele kui ka eraisikutele, kes valuutat vajasid. Palju erimeelsusi esines
esimestel aastatel Eesti Panga ja majandusministeeriumi vahel. Viimane
jagas importooridele kauba sisseveoks lube, kuid sageli ei soovinud Eesti
Pank vaatamata sisseveolubade olemasolule valuutat kauba eest maksmi-
seks miitia. Pohjuseks toodi krooni kattevara madal seis. See kinnitab ka
varasema historiograafia seisukohta, et valuutakontrolli rakendati esimestel
aastatel rahapoliitilisel eesmargil. Valuutakontroll mdjutas peaaegu koiki,
kel vdlisvaluutat vaja vdis minna. Nii tuli pohjendada ka suhteliselt vaik-
semates kogustes valuuta ostmist.

Pérast krooni devalveerimist pidi valuutakontroll kaitsma aga Eesti
valiskaubanduslike huve. Seega muutus valuutakontrolli eesmark kauban-
duspoliitiliseks. Krooni devalveerimise jargselt hakkas ministeeriumi ja
keskpanga koost6o paremini sujuma. Seda demonstreerivad Eesti Panga
valuutakomisjoni otsused valuutataotluste aktsepteerimise kohta. Pérast
devalveerimist aktsepteeris valuutakomisjon peaaegu kdik taotlused. Taot-
luste maht 1930. aastate teisel poolel omakorda ligi kahekordistus. Suure-
nes ka krooni kattevara ja panga valuutapoliitika muutus liberaalsemaks.
Oluliseks kriteeriumiks valuuta andmisel import6oridele sai parast deval-
veerimist lahteriigi kaubandusbilanss Eestiga. Valuutat said kergemini
kaupmehed, kes t6id kaupa riikidest, millega Eestil oli positiivne kauban-
dusbilanss. 1930. aastate ekspordi ja impordi kérvutamine néitab, et tild-
joontes suutis Eesti kaubandustasakaalu ka hoida. Samas oli sellisel tege-
vusel parssiv moju, mida on markinud ka varasemad autorid. Riikides, kus
valuutakontrolli rakendati, taastusid kaubandusmahud 1930. aastate teisel
poolel vaevalisemalt kui riikides, kus kontrolli ei rakendatud.
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Lisa 1. Nimekiri importooridest, kellest Valga Pank informeeris
Eesti Panga Valga osakonda (RA, ERA 3089.1.309, l. 78: Valga pank
Eesti Panga Valga osakonnale, 29.10.1931)

Joh. Meister, Valgas

J.A. Poder, poeg & Mittri, Valgas

Paul Saretok, Valgas

Veo- ja sdiduabindudetehas S. Jesionowsky, Valgas
A/S. Prowiisor Jul. Lill, Tartus

Jaan Teimann, Puka

Tallinna Eesti Majandusiihisus, Tallinnas

Lisa 2. Uldmdidrused vilisvaluuta miitigi korraldamise kohta
(RA, ERA 3089.1.309, l. 108: Eesti Pank Valga pangale, 13.11.1931).

Ajutised ildméérused vilisvaluuta miitigi kontrolli teostamise kohta
Uldiselt pank miiiib vilisvaluutat:
I. Eesti rahvamajanduse hadavajalisteks otstarveteks;
II. Siduvate, enne 26.10 sdlmitud lepete tditmiseks, nagu
A) viljamaalt saadetud vilisvaluutas vilja kirjutatud, kattejoudnud téht-
péevaga liht- ja kdskvekslite katteks.
a) kui asjaoludest avaldub, et need on allakirjutatud, (liht-vekslid) ehk
aktseptitud (kaskvekslid) enne 26.10 ehk
b) kui allkirjutatud ehk aktsepteeritud hiljem, kuid enne 26.10 s6lmi-
tud siduvate lepingute ehk tellimuste pdhjal.
Mirkus. Vekslite viljaostmiseks vilisraha miiimisel tuleb alati nouda
tihtlasi arvete (faktuurade) ettenditamist, ning need vilisraha miiligi
markusega varustada.
B) Viljamaalt saadud postpakkide, raudteeveokirjade ja konossementide
peal lasuvate lunamaksude katteks.
a) kui kaup on saadetud vilja enne 26.10 ehk
b) kui saadetud vilja hiljem, kuid enne 26.10 sdlmitud siduvate lepin-
gute ehk tellimuste pohjal.
C) védljamaalt saadud nn lahtiste arvete katteks.
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a) kui arve on vilja kirjutatud enne 26.10, maksmise tihtaeg on kitte

joudnud/téhtpdev loetakse ka kittejoudnuks arvel tdhendatud téht-

ajast, mille mé6dumisel kustub kaubasaajal 6igus konto peale ja arvel
tahendatud kaup kohal, ehk

b) kui kaup on saadetud enne 26.10 sélmitud siduvate lepingute ehk

tellimuste alusel.

D) Aktseptimata tratede ning maksukaskude katteks.

a) kui viélja kirjutatud enne 26.10, maksmise tdhtaeg on kitte joudnud

ning vastava toimingu kohta kaiva arve jargi kaup on kohale joud-

nud, ehk

b) kui vilja kirjutatud hiljem, kuid enne 26.10, s6lmitud siduvate lepin-

gute ehk tellimuste alusel, ja

Mirkus: Sama, mis II p.A.

III. Muudel panga poolt tarvilikus tunnustatud juhtudel, nagu riikliste asu-
tuste ja ettevotete ndudmised, vélisriikide esituste ja konsulaatide néudmi-
sed, viljamaale s6iduks ériliseks otstarbeks (kuni 500 krooni, oleneb ajast
ja otstarbest), oppimiseks (kuni 200 krooni kuus), tervise parandamiseks
(kuni 500 krooni kuus), abirahadeks, toestusteks jne. (kuni 200 krooni
kuus). Viimasel juhul tuleb nduda vélispassi ettenditamist ning vilisraha
miiiik sellesse dra markida.

Mitte hadatarvilikkude (luksus-, moe, ehte, kodumaal kiillaldases hea-
duses ja hulgal valmist, kaubad, tileméira sisseveetud artiklid jne.) kau-
pade ostmiseks vidlisraha esialgu ei tule miiiia, nditeks:

Raadio aparaatide ja tarbete, grammofonide ja heliplaatide, jalgrataste,
sdiduautode ja mootorrataste, pdevapildi aparaatide, separaatorite, pollu-
tooriistade, lastevankrite, healohnaliste ainete (16hnadlid, puudrid, seebid,
ning muud kosmeetika vahendid, tint, saapamaare, kreemid jne), jalanoude,
chroomnaha (boxcalf ja rindbox) ning karusnahkade, kuivatatud ja varske
puuvilja, konservide, viinade ja veinide, essentside, mineraalvee, kunstvoi
jajuustu, elavate ja kunstlillide, nende seemnete, tekstiilsaaduste ja pudu-
kauba, viljaarvatud sordid, mis hadavajalikud, ning mis kodumaal ei val-
mistata, kdiksugu ilu-ehte (ka joulupuu-) ja luksus asjade ostmiseks jne.

Vilisettevotete kohalikkude osakondade ja esinduste néudmised n/
poolt Eestis mitiidud véliskauba eest saadud Ekroonides imbervahetamise
asjus, kui ka igat liiki summade vilismaale tilekandmise kiisimused, mis
saadud varade likvideerimisest, parandustest, dividendidest, iiiiri- ja ren-
dirahast jne lahendab Eesti Pank. Samuti oleks soovitav Eesti panga hoo-
leks jatta advokaatide ja teiste ndudmised summade iilekandmise asjus,
mis kohtu v6i ménel muul teel Eestis sissendutud.
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ABSTRACT: Implementation of exchange control in Estonia in the
19305

Exchange control is generally managed by the national bank. Exporters
have to transfer all of their earnings from foreign exchange to the national
bank. The national bank considers different factors in redistributing for-
eign exchange among importers.

After the devaluation of the British pound in the autumn of 1931, cash
cover for Estonia’s currency decreased rapidly. The leaders of monetary
policy ignored the statutes of the National Bank of Estonia and urgently
decided to implement exchange control.

The implementation of exchange control did not go very smoothly dur-
ing its first years. Hurried implementation and lack of preceding explana-
tion caused problems for entrepreneurs and citizens who were in need of
foreign exchange. At first there was a great deal of dissension between the
National Bank of Estonia and the Ministry of Economic Affairs. The min-
istry issued import licenses to importers but often the National Bank did
not want to sell them any foreign currency (to be used to pay for goods)
regardless of their legitimate licenses. The bank’s rationale for this course
of action was the low level of cash cover for Estonia’s currency. This fact
confirms the opinion prevalent in previous historiography that in its first
years, exchange control was implemented for monetary policy purposes.
Exchange control influenced almost everybody who needed to use for-
eign currency. Reasons had to be given even for the purchase of smaller
amounts of foreign exchange.

After the devaluation of Estonia’s currency in the summer of 1933,
exchange control was used to protect the interests of Estonian foreign trade.
The Ministry of Economic Affairs and the National Bank started collab-
orating more efficiently. National Bank Exchange Commission decisions
approving exchange applications demonstrate this as well. The commis-
sion accepted almost all applications for foreign exchange after the devalu-
ation. The number of applications nearly doubled during the second half
of the 1930s. Cash cover for Estonia’s currency increased and the National
Bank’s exchange policy became more liberal. After the devaluation, one
of the important criteria for giving foreign exchange to importers was the
trade balance between the source country and Estonia. Preference was
given to traders who imported goods from countries with which Estonia
had a positive trade balance. Comparison of export and import in the 1930s
shows that in general, Estonia managed to maintain its trade balance. At
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the same time, exchange control had a negative effect on incentives. In
countries where exchange control was implemented, trade volume recov-
ered more slowly in the latter half of the 1930s than in countries where it
was not implemented.

KEywoRDs: exchange control, trade policy, interwar period, protectionism,
small countries, non-tariff measures, Estonia
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