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Puuetega inimeste toetamise
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Riigikontrollil valmis 2010. aasta stligisel
audit ,,Riigi tegevus to6vOimetuspensioni-
ride ja puuetega inimeste toetamisel® (1),
mille Gtheks eesmiérgiks oli hinnata puue-
tega inimestele makstavate rahaliste toetuste
kasutamise sihipdrasust. Auditi ajendiks oli
puuetega inimeste ning t6dvoimetuspen-
siondride arvu pidev kasv: viimase tiheksa
aastaga on puuetega inimeste arv suure-
nenud 38% ning t66vdimetuspensiond-
ride arv 75%. Puudeks peeti auditis puue-
tega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse alusel
inimese anatoomilise, flisioloogilise voi
psihilise struktuuri voi funktsiooni kaotust
vOi korvalekallet, mis koostoimes erinevate
suhtumuslike ja keskkondlike takistustega
tokestab tithiskonnaelus osalemist teistega
vdrdsetel alustel. Uhes puudega inimeste
arvuga on kasvanud ka kulutused: kui 2000. a
kulutas riik t6ovoimetuspensionédridele
663 miljonit, siis 2009. a juba 2,5 miljardit
krooni. 2009. a kulus puuetega inimeste
sotsiaaltoetustele 716 miljonit krooni, aasta
varem oli see summa 662 miljonit.

PUUETEGA INIMESTE ARV JA RIIGI
KULUTUSED NEILE KASVAVAD

Kokku oli 2009. a Eestis ligikaudu 111 000
puudega tdiskasvanut (t66ealised ja vanadus-
pensioniealised kokku), kelle retseptiravi-
mite hiivitamiseks kulus ravikindlustus-
rahast 1,2 miljardit krooni (sh tdoealistele
391 miljonit). Puudega tdiskasvanud isikute
omaosalus retseptiravimite soetamisel

oli 496 miljonit krooni (sh tédealistel
102 miljonit).

2008. a oktoobrist puuetega inimeste
sotsiaaltoetuste seaduse muudatusega
kehtima hakanud toetamise slisteem on
ules ehitatud nii, et toGealistel tuvastatakse
puudest tulenevad lisakulud ning nende
pohjal kalkuleeritakse isikule igakuiselt
makstav toetuse summa. Lisaks ravimitele
voivad lisakulud olla seotud veel néiteks
abivahendite, hoolduse, rehabilitatsiooni,
transpordi vms. Mida suuremad on arves-
tuslikud lisakulud, seda suurem on isikule
makstav toetus. Vanaduspensioniealisi ja
lapseeas puudega inimesi toetatakse igal
kuul aga konkreetse rahasummaga, mille
suurus soltub puude raskusastmest. Puude
raskusaste tuvastatakse korvalabi vajadu-
sest lahtudes.

Kuigi auditis analllisiti puuetega ja
toovoimetuspensiondride toetamist laiemalt,
on artiklis keskendutud puuetega inimeste
ravimikasutuse analiitisile. Sotsiaalminis-
teeriumi 2006. a puuetega inimeste toime-
tuleku ja vajaduste uuringu (1) kohaselt
on ravimitele tehtavad kulutused puue-
tega inimeste suurim lisakulu, kuna 90%
puuetega inimestest vajab ravimeid igapéde-
vaelus hakkamasaamiseks. Riigikontroll
uuris kodoikide puude médramise aluseks
olevate diagnooside (sh nii pohi- kui ka
koik lisadiagnoosid) ning koikide viljaos-
tetud retseptiravimite diagnooside seost
koikide puuetega todealiste ja vanadus-
pensioniealiste puhul. Analtitisiks kasutati
Sotsiaalkindlustusameti andmeid puuetega
isikute puude aluseks olevate diagnooside
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kohta ning Eesti Haigekassa andmeid puue-
tega isikutele 2008. a tervikuna ja 2009. a
jaanuarist novembrini kompenseeritud
retseptiravimite ja retseptiravimi viljakirju-
tamise aluseks olnud diagnooside kohta.

PALJUD PUUETEGA INIMESED EI OSTA NEILE
VAJALIKKE RAVIMEID
Koikidest tdiskasvanud puuetega inimestest
ile 94 000 inimese ehk 83% ostsid 2009. a
retseptiravimeid. Riigikontrolli analiiii-
sist selgus, et puuetega tdiskasvanud isiku-
test alla poole (38,3%) on ostnud ravimeid
sama diagnoosi alusel, mille alusel neile on
puue méiidratud (vt tabel 1). Samuti allatas,
et nendest todealistest puudega isikutest,
kellele maksti ravimite lisakulu eest toetust,
oli retseptiravimeid ostnud sama diag-
noosi alusel, mille alusel oli isikule puue
maédratud, ainult 50,3% (néiteid diagnoo-
side kohta vt tabel 2).

Sellise tulemuse pohjuseks voib olla
vOimalus, et osa puuetega inimesi ostab

PAEVAKORRAL

retseptiravimeid, mille vdljakirjutamise
aluseks olev diagnoos ei kattu puude
midramise aluseks olnud diagnoosiga,
kuid ometi ravib voi leevendab puude
méadramise aluseks olnud tervisekahjus-
tust. Samas néitasid analausi tulemused,
et 28,6% nendest puuetega isikutest,
kellele maksti toetust ravimilisakulu eest,
ei olnud 2009. aasta jooksul ostnud mitte
uhtegi retseptiravimit. Sotsiaalministee-
riumi hinnangul vdivad puudest tulenevaid
probleeme osaliselt leevendada ka kdsimiiii-
giravimid. Paraku andmeid kdsimutigiravi-
mite kasutamise kohta ei koguta, mistottu
puudub tlevaade, millises ulatuses puudega
inimesed neid ravimeid tarvitavad. Tervise
Arengu Instituudi andmetel moodustasid
kulud kédsimtitgiravimitele 2008. aastal
ravimite kogukuludest (sh retsepti- ja kési-
miutigiravimid) vaid 18% (2).

Kui puudega inimesed vajavad ravimeid
puudest tulenevate terviseprobleemide
ravimiseks, aga neid ravimeid ei osta ega

Tabel 1. Puuetega inimeste retseptiravimikasutus 2009. a jaanuarist novembrini

Mitu % puuetega
inimestest ostis

Mitu % retseptiravimeid ostnud inimestest
eiostnud retseptiravimeid sama diagnoosi
alusel, mille alusel oli isikule puue maaratud?

Isikute riihm retseptiravimeid?
Tooealised (sh lisakuluga) 76,4
naised 83,5
mehed 70,4
Vanaduspensionarid 86,3
mehed 70,5
naised 93,2
Kokku 82,8

56,5
55,8
57,3
64,3
65,4
63,9
61,7

Tabel 2. To6ealistel puuetega isikutel 2009. aastal sageli esinenud diagnoosid, mille alusel oli
isikutele madratud puue ja sellest tulenev toetus ravimilisakulu eest

Isikute arv, kellele on
alljargneva diagnoosi
alusel puue jasellest
tulenev toetus
ravimilisakulu eest

méadaratud ning kes on ka

Isikute osakaal, kellele on
teatud diagnoosi alusel
mé&ératud puue ja toetus

ravimilisakulu eest, kuid kes
ei ole sama diagnoosi alusel

Isikute arv, kellele
on puue ja toetus
ravimilisakulu eest

sama diagnoosi alusel

Diagnoos maaratud ravimeid ostnud ravimeid vélja ostnud, %
Studamekahjustusega

hiipertooniatdbi (110-115) 5327 2889 45,8

Artroos (M15-M19) 3955 658 83,4
Skisofreenilised haired

(F20-29) 3223 1022 68,3

Epilepsia (G40) 1764 673 61,8
Stidamepuudulikkus (150) 1735 564 67,5
Lilivaheketaste

haigusseisundid (M51) 1228 128 89,6
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kasuta, ei saa kehtivat stisteemi Riigikont-
rolli hinnangul pidada eesmiérgipéraselt
toimivaks. Kuna puudega inimesed vajavad
abi, on riigi tlesanne hinnata, kuidas nad
selle koige paremini kdtte saavad. Selles
tulenevalt tegi Riigikontroll auditiaru-
andes sotsiaalministrile ettepaneku muuta
ravimite kompenseerimise stisteemi nii, et
puuetega isikud saaksid vajalikke ravimeid
osta senisest korgemate soodusmaééradega.
Uhtlasi ndeb Riigikontroll vajadust tédien-
davalt analtiisida pdohjuseid, miks puue-
tega inimesed (eelkdige todealised, kellele
makstakse ravimilisakulu eest toetust) ei
osta samade diagnooside alusel retseptiravi-
meid, mille alusel neile on puue méératud.

Peale eelneva seavad praeguse siisteemi
vdoimekuse ravimilisakulu kindlaksméédra-
misel, kulude arvestamisel ning abivaja-
duse tuvastamisel kahtluse alla need Riigi-
kontrolli analttsi tulemused, mis néitasid,
et retseptiravimeid ostavad paljud puudega
inimesed, kuid sellest tulenev igakuine
suurem rahaline toetus (lisakulu ravimitele)
oli médratud vaid osale tddealistest puue-
tega inimestest. Analiilis néditas koguni, et
nendel isikutel, kellele ravimilisakulu eest
toetust ei makstud, kujunes retseptiravi-
mite omaosalus suuremaks (keskmiselt 3310
krooni tihe inimese kohta aastas) kui nendel
isikutel, kellel oli lisakulu ravimitele kind-
laks médratud (keskmiselt 3268 krooni iihe
inimese kohta).

PUUDEGA PENSIONIEALISED KULUTAVAD
RAVIMITELE KUMME KORDA ROHKEM KUI
NEED, KELLELE PUUET MAARATUD POLE
Auditi raames uuris Riigikontroll ka kdigi
teiste isikurithmade (v.a puudega lapsed)
ravimikasutust, kellele praeguse stisteemi
kohaselt ravimilisakulu eest toetust ei
maksta. Riigikontroll eeldas, et isikute
vanuse kasvades vihenevad erinevused
ravimite kasutamises. Analiiiisi tulemus-
test selgus aga, et puudega ja puudeta vana-
duspensioniealise isiku keskmine ravimi-

tele kulunud summa erines 2009. aastal
10,2 korda. Puudega ja ilma puudeta td6ea-
lise ravimitele kulunud summa erines aga
4,5 korda. Samuti selgus, et tédealistega
vorreldes ostsid puuetega vanaduspensio-
nérid oluliselt vihem selle diagnoosiga
retseptiravimeid, mille alusel oli neile puue
maédratud (vt tabel 1). Samas olid retsepti-
ravimitele tehtud kulutused tihe inimese
kohta vanaduspensionédridel suuremad
kui todealistel. Uks pdhjus, mis selgitab
puudega pensioniride ja to6ealiste kesk-
miste ravimikulude erinevust, on esimeste
suurem rahaline voimekus ravimeid vilja
osta. Ka Sotsiaalministeeriumi ,,Puuetega
inimeste sotsiaaltoetuste seaduse muutmise
kontseptsioon® (3) toetab seda seisukohta.
Teiseks pdhjuseks vdib olla kehtiv puude
méidramise stiisteem, mis voimaldab kiillaltki
lihtsalt médrata puude paljudele vanadus-
pensiondridele, sest vihe on terviseprob-
leemideta eakaid.

Auditi tulemusena jidreldas Riigikontroll,
et praegune puuetega isikute ja toovOime-
tuspensiondride toetamise siisteem ei ole
sddstlik ega tdida oma eesmérke, sest riik
ei suuda igakiilgselt inimeste puudest tule-
nevaid lisakulusid hinnata. On oluline, et
puuetega inimesed ja téovOimetuspensio-
nirid votaksid vOimalikult suurel méaral
osa thiskondlikust elust. Riigikontrolli
hinnangul on selle Giheks oluliseks eelduseks
vajalike ravimite tarbimine, et leevendada
puudest tulenevaid probleeme. On selge,
et vajalike ravimite tarvitamata jitmine
halvendab nende isikute terviseseisundit
ja parsib nii voimet teha t66d kui ka suut-
likkust tldisemalt igapdevaelus hakkama
saada. See aga omakorda vélistab nende
inimeste jaoks vdimalused toota tithiskon-
nale lisandvédrtust ning suurendab koor-
must nii riigi kui ka nende isikute ldhe-
daste jaoks.

mart.vain@riigikontroll.ee
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