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SISSEJUHATUS

PARTEILINE NOMENKLATUURISUSTEEM
EEesTi NSV-s

Tonu Tannberg

Nomenklatuur oli ndukogude siisteemile omane salajane nimekiri partei-
ja riigiaparaadi, ithiskondlike organisatsioonide ja teiste institutsioonide
juhtivatest ametikohtadest, mis vajasid partei otsest kinnitust voi vihemalt
heakskiitu. Koos partei enda olulisemate ametikohtadega moodustasid rii-
giaparaadi ja teiste institutsioonide tdhtsamad ametikohad nn parteilise
nomenklatuuri. Nomenklatuur ja selle ametikohtadele to6tajate kinnita-
mise reeglid moodustasid tervikliku siisteemi, mis haaras oma “vérgus-
tikku” kdik eluvaldkonnad eesmérgiga tagada kontroll kogu tihiskonna iile.
Loplikult kujunes see stisteem NSV Liidus vélja 1920. aastate keskpaigaks,
mil pandi alus ka nomenklatuursete privileegide ja hiivede siisteemile. Nii
saigi NSV Liidus poliitilise voimu teostamise — valitsemise — {theks koige
olulisemaks elemendiks nomenklatuuri pohiméte, mis tdhendas, et iga
vahegi oluline ametisse nimetamine véimustruktuuri eri valdkondades ja
tasanditel vajas kohustuslikku kooskolastamist parteiorganitega.

Nomenklatuuril olid oma sisemised kihistused, kus olid iilekaalus koik-
voimalikud partei- ja ndukogude voimuorganite aparaadi- ja ideoloogia-
tootajad, kuid sinna arvati ka tootmisjuhid, joustruktuuride ja haritlas-
konna esindajad. Samuti oli nomenklatuuril néukogude tithiskonnas mitu
tasandit. Uleliidulisse ehk NLKP KK nomenklatuuri kuulusid ka liiduva-
bariikide juhid. Teise, regionaalse tasandi moodustas oblastite, kraide, lii-
duvabariikide nomenklatuur, milles olid selgelt eristatavad veel madalama
astme tasandid. Seega oli nomenklatuur ka ithiskonna struktureerimise
vahend, mille kaudu kindlustati valitsemine voéimalikult suures ulatuses.
Totalitaarses ithiskonnas oli sel ka edu.

Nomenklatuuri kui néukogude valitsemissiisteemile ja kaadripoliiti-
kale omase elemendi juurutamine oli oluline ka Eesti NSV sovetiseerimisel.
See protsess kdivitus juba esimesel néukogude aastal. Moskva seisukohalt
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oli nomenklatuurisiisteemi toole rakendamine méarava tihtsusega, sest
voimu silmis sobilikke tootajaid vajas kogu partei- ja riigiaparaat. Siisteemi
taieliku rakendumiseni jouti siiski alles sojajargsetel aastatel. 1945. aastaks
suudeti kehtestada arvestataval tasemel kaadriarvestuse siisteem ja pandi
paika nomenklatuursete ametikohtade (sh NLKP KK nomenklatuuri) loe-
telu, mida hakati edaspidi vastavalt vajadusele muutma. Jark-jargult keh-
testati ka nomenklatuursete privileegide ja hiivede siisteem.

NSV Liidu nomenklatuur on pakkunud uurijatele huvi aastakiimneid
ning esimesed arvestatavad teaduslikud késitlused ilmusid 1950. aastatel.
Edaspidi jatkus selle teemaga tegelemine tdusujoones, eriti parast NSV
Liidu lagunemist 1991. aastal, millega kaasnes arhiivide avanemine ja juur-
depddsupiirangute kaotamine uurijatele paljude arhiivimaterjalide kasuta-
misel. Allikalise baasi avardumine omakorda on tdstnud nomenklatuuri
uurimise viimastel aastakiimnetel tdiesti uuele tasemele. Seega on kaas-
aaegses ajalookirjanduses NSV Liidu nomenklatuurisiisteemi késitlemi-
sel mérkimisvaarset edu saavutatud, kuid senini on siiski vdga vahe tdhe-
lepanu pooratud liiduvabariikide nomenklatuurististeemide uurimisele,
mistottu tervikpilt nomenklatuurist néukogude ithiskonnas on endiselt
puudulik ning vajab edasist uurimist.

Kakiesolev teemanumber piitiab seda tithimikku osaliselt téita. Siinsed
uurimused on ettevalmistatud valdavalt uudsele arhiivimaterjalile tugi-
neva vordlev-ajaloolise uurimisprojekti “Parteiline nomenklatuurististeem
Eesti NSV-s: viljakujunemine, funktsioneerimine ja toimemehhanismid
tthiskonnas” (ETF-i grant 9135) raames. Projekti ildiseks eesmérgiks oli
kasitleda NSV Liidule omast nomenklatuurisiisteemi Eesti NSV nditel ala-
tes 1940. aastast kuni selle siisteemi lagunemiseni 1991. aastal. Konkreet-
semalt vOeti vaatluse alla Eesti NSV-s juurutatud nomenklatuurisiisteemi
viljakujunemine, funktsioneerimine ja toimemehhanismid ithiskonnas,
tuues vilja tihis- ja erijooned iileliidulise nomenklatuurisiisteemiga NSV
Liidus toimunud poliitiliste muutuste kontekstis.

Teemanumbri avaartikkel “Eestimaa Kommunistliku Partei Keskkomi-
tee nomenklatuur 1945-1990: areng ja statistika” Mariliis Hamaldineni
sulest annab esmakordselt tervikliku iilevaate noukoguliku nomenklatuu-
rististeemi tuumiku - EKP KK nomenklatuuri — arengust Eesti NSV-s,
tuginedes uudsele arhiiviainesele, publitseeritud allikatele ja teemakoha-
sele kirjandusele. Autor kirjeldab iiksikasjalikult EKP KK nomenklatuuri
ametikohtade arvukust, sisemist struktuuri ja selles toimunud muudatusi,
analiiiisib nende pohjuseid ja tausta ning jouab kokkuvétliku jarelduseni,
et hoolimata sagedastest muutustest jai parteilise nomenklatuuri tuumik
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peaaegu poole sajandi viltel oma pohiolemuselt samaks. Lisaks on autor
asjatundlikult defineerinud ka nomenklatuuri méiste ja andnud lithikese,
kuid pideva tilevaate nomenklatuuri uurimise senisest historiograafiast.

Olev Liivik analiiiisib oma artiklis “Nomenklatuurisiisteemi funktsio-
neerimisest aastatel 1944-1953 Eesti NSV valitsusliikmete naitel” nomenk-
latuurisiisteemi kehtestamist ja toimimist Eesti NSV valitsusorganites
hilisstalinismi perioodil. Autor kirjeldab iiksikasjalikult keskvoimu ja lii-
duvabariigi ning partei- ja riigiorganite vahekorda valitsusliikmete kaadri-
tikaid, menetlusprotsessi kdiku ja protseduure valitsusliikmete ametisse
kinnitamisel ja vabastamisel. Samuti on autori huviorbiidis konkreetsed
tiksikjuhtumid, mis nditavad, millal ja missugustel pohjustel kalduti kaad-
riotsuste vastuvotmisel korvale nomenklatuursetest reeglitest ning riigi-
6iguslikust normistikust. Autor tddeb kokkuvéttes, et vaatamata monin-
gatele hdiretele nomenklatuurisiisteemi funktsioneerimisel voimaldas
nomenklatuursete mehhanismide olemasolu parteiorganitel siiski suh-
teliselt tohusalt kontrollida ja suunata kaadrite paigutamist riigiorgani-
tes ning ka Moskval NLKP KK néol omakorda kontrollida juhtiva kaadri
paigutamist liilduvabariikides.

Néukogude nomenklatuurisiisteemi lahutamatuks koostisosaks olid
ka julgeolekuorganid, kelle to6tajad moodustasid pohiosa nn “erikaad-
rist”, kelle all peeti silmas sojavéeliste ja salastatud ametkondade - julge-
oleku-, sise- ja kaitseministeeriumi aga ka justiitsasutuste jms personali.
“Erikaadri” hulka paigutus seega valdav osa stalinliku repressiivaparaadi
tootajatest. Meelis Saueaugu artikkel ““Erikaader™ nomenklatuur ja jul-
geolekuorganid Eesti NSV-s 1940-1953” votabki vaatluse alla selle keerulise
teema ning kasitleb hilisstalinistliku Eesti NSV nditel julgeolekuorganeid
nii nomenklatuurististeemi objekti kui subjektina. Autor tédeb tabavalt,
et sOjajargse sovetiseerimisprotsessi ajal oli nomenklatuurisiisteem kokku-
puutepunktiks partei- ja julgeolekuorganite vahel, mis vdimaldab jélgida
mitte ainult parteilist personalipoliitikat, vaid ka voimuvahekordi ja sove-
tiseerimisprotsessi toimimist. Tédhelepanuvaédrne on artikli pohijareldus,
et EKP juhtkond ei omanud erilist kaasaraakimisoigust nomenklatuuri-
slisteemis ettendhtud julgeolekuorganite ametikohtade komplekteerimi-
sel ning et julgeolekujuhtide kinnitamine Moskvas lisas neile soltumatust
kohalikust parteivoimust.

Lisaks on kdesolevas teemanumbris avaldatud ka David Feesti artik-
kel “Pollumajanduslik tootmine talupoegadeta: sovhooside ideaalpilt ja
tegelikkus 1940. aastate Eestis”. Artikkel pohineb 2010. aastal Saksamaal
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ilmunud uvurimusel, mis annab {ilevaate sovhooside loomise tingimus-
test Eesti NSV-s. Feest kirjeldab, kuidas oli t66 sovhoosides organiseeri-
tud ning osutab raskustele, millega néukogude v6im nende loomisel 1940.
aastatel kokku puutus. Autor nditab kujukalt, et pohiliselt vodrandatud
moisatest moodustatud puhtakujulised riiklikud majandid - sovhoosid
- asusid kiilatihiskonna darealal, olid majanduslikult nérgukesed ning ei
sobi seetottu 1940. aastaid silmas pidades kuidagi ndukogude pollumajan-
duse representatiivseteks ndideteks. Hoolimata riigipoolesest ulatuslikust
subsideerimisest ei 6nnestunud tollal néukogude véimul muuta sovhoose
sotsialistliku suurtootmise musterobjektideks.

Kiesoleva teemanumbri koostajana loodan, et avaldatud uurimused
argitavad nomenklatuuri teemat edasi uurima, sest paljud selle siisteemi
tahud (nt privileegide ja ametihiivede siisteem) ja toimemehhanismid ei ole
kaasaegsel tasemel kisitlemist leidnud. Uhtlasi meenutan lugupidamisega
selle uurimisprojekti iihte pohitiitjat, sel aastal traagiliselt hukkunud tun-
nustatud ndukogude perioodi ajaloo uurijat Indrek Paavlet (1970-2015).



