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Annotatsioon

Inimestelt oodatakse varasemast suurema vastutuse votmist oma rahalise hea-
olu eest kogu elukaare jooksul ja keerukate valikute langetamist mitmesuguste
finantsteenuste hulgast. See nouab elukestvat finantspddevuse arendamist. Eestis
tegeletakse sellega aga eelkoige iildhariduskoolis ning sealgi on see teiste aine-
valdkondade osa ja selgelt defineerimata. Finantspddevust kajastab vaid ette-
votlusdppe raamistiku finantskirjaoskuse alapddevus. Elukestva 6ppe jaoks on
suuniseid antud riiklikus rahatarkuse strateegias, kuid sealgi pole finantspadevust
defineeritud. Et seda liinka téita ja voimaldada stistemaatilisemat finantspadevuse
edendamist, loome finantspadevuse kui elukestva 6ppe votmepéadevuse raamistiku.
Selleks analiitisime teaduskirjandust, teiste riikide méaratlusi ja OECD suuniseid.
Finantspddevuse tiiuslikkuse tasanditena kasitleme rahalise heaolu komponente.
Tulemused voiksid kasutust leida poliitikakujundajate ja finantshariduse pakkujate
t00s ning anda ainest edasisteks uurimusteks.

Votmesonad: elukestva 6ppe votmepidevused, finantspadevus, finantsharidus, ette-
votluspadevus, padevusraamistik

Sissejuhatus

Finantspddevus on oluline tinapdeva maailmas hdsti toime tulemiseks.
Inimestel on varasemast enam voimalusi oma karjéari ja rahaasjade korralda-
miseks, aga suurema valikuvoimalusega kaasneb ka suurem vastutus iseenda
heaolu kindlustamise eest. Samuti lisab vastutuskoormat Eestis rakenduv
pensionireform, mis eeldab, et inimesed asuksid senisest enam iseseisvalt
investeerima. Viimaseks ei pruugi ta piisavalt valmis olla ega vajalikke oskusi
omada, seepirast on nii Eestis kui ka teistes arenenud riikides hakatud enam
tihelepanu pddrama finantspidevuse edendamisele. Asja algatasid Euroopa
Komisjon ning Majandusliku Koost66 ja Arengu Organisatsioon (OECD)
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koostooprojekti Euroopa Liidu finantspadevuse raamistiku loomiseks
(European Commission, 2021). Paraku on aga leitud, et finantsharidusel
kui finantspadevuse edendamise protsessil on kasin méju inimeste tege-
likule finantskditumisele (Fernandes et al., 2014; Kaiser et al., 2020; Kaiser &
Menkhoft, 2017). Seega pole finantspadevuse arendamisel elukestvas dppes
tohusate lahendusteni veel joutud.

Rahatarkus ja finantskirjaoskus on Eestis kasutusel siinoniitimidena. Eesti
elanike finantskirjaoskuse edendamise programmis aastateks 2013-2020 on
rahatarkust defineeritud kui ,,rahaasjades arukate otsuste tegemiseks vajalikke
teadmisi, oskusi ja hoiakuid ning nendele tuginevat kditumist® (Rahandus-
ministeerium, 2013, 1k 3). Meie ettekujutuses on finantskirjaoskuse edenda-
misega seoses tdpsem radkida finantspddevuse edendamisest ja arendamisest.
Indiviidi kui elukestva dppija vaates moistame finantspadevust kui arendatavat
motivatsiooni ja kindlust, teadmisi ja oskusi, hoiakuid ja kditumist, mis voimal-
davad suurendada isiklikku ja ithiskondlikku rahalist heaolu. Uhiskonna vaates
on aga tegemist finantspddevuse arendamiseks sobiva opikeskkonna loomisega.
Finantspadevuse edendamise protsessi nimetatakse finantshariduseks (OECD,
2005). Rahaline heaolu tdhendab tajutud voimet séilitada praegune elatustase
ja saavutada soovitud elustiil ning rahaline vabadus tulevikus (Briiggen et al.,
2017).

Eestis ei ole finantspddevust seni itheselt defineeritud ega asjaomast
padevusraamistikku loodud. Eesti elanike rahatarkuse edendamise strateegias
aastateks 2021-2030 on finantspadevuse arendamiseks piistitatud kolm ees-
marki (Rahandusministeerium, 2021):

1) Rahatarkus on koigile kittesaadav.
2) Rahatarkust kasutatakse igapdevaelu otsuste tegemisel.
3) Toetav keskkond julgustab rahatarkuse rakendamist.

Esimest kahte neist voiks tolgendada kui finantspadevuse edendamise kirjel-
dust, viimane aga puudutab pigem finantsteenuste pakkujaid ja jarelevalvet.
Esimese kahe hindamiseks kasutatakse finantskirjaoskuse uuringute tulemusi
(nt PISA finantskirjaoskuse uuringud, OECD téiskasvanute finantskirjaoskuse
uuringud; OECD, 2020a, 2020b) ja registrites sisalduvaid finantskaitumise
andmeid (nt Eesti Panga ja Pensionikeskuse statistika).

Noorte finantspadevuse arendamiseks on sellekohased teemad liidetud
tthiskonnadpetuse, ettevotlus- ja majandusopetuse ainekavadesse nii pohi-
kooli- kui ka giimnaasiumiastmes (Civitta Eesti AS, 2020). Lisaks on Eesti
Pangaliidu, pankade ja Finantsinspektsiooni eestvedamisel regulaarselt toi-
munud kiilalistunnid tildhariduskoolides iile Eesti. Finantspadevuse edenda-
miseks pakuvad sellekohaseid valikaineid mitmed kérgkoolid, vélja on antud
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rahatarkuse 6pikuid, loodud 6ppematerjale ja digitaalseid 6pikeskkondi. Tais-
kasvanuile on tehtud koolitusi, kirjutatud raamatuid ja blogisid ning loodud
tarbijaveeb minuraha.ee (Poder et al., 2020). Need on aga tihtilugu iihe-
kordsed ja omavahel vihe seotud tegevused. Senise ldhenemise puudujadke
naitab ilmekalt asjaolu, et eelmise, 2013-2020. aastani kehtinud riikliku raha-
tarkuse edendamise programmi (Rahandusministeerium, 2013) eesmargid
jaid kaheksa aasta jooksul valdavas osas saavutamata (Turu-uuringute AS,
2019). Finantspadevuse votmepadevusena kdsitlemise vajalikkusele tahelepanu
juhtinud ka koolijuhid ja 6petajad (Civitta Eesti AS, 2020), OECD (2016) ja
Euroopa Komisjon (European Commission, 2021).

Siinses artiklis selgitame ja tapsustame finantspadevuse moistet elukestva
oppe vaates ja loome finantspddevuse raamistiku. See voimaldab finants-
padevust elukestvas oppes senisest siisteemsemalt edendada. Kuna rahaasjus
tehakse kaalukamaid otsuseid parast iildharidus-, kutse- ja/voi korgkooli
l6petamist, peaks meie hinnangul finantspadevuse edendajate fookus oluliselt
nihkuma elukestvale oppele.

Kontseptuaalse artikli kirjutamisel soovitatakse lahtuda kolmest elemendist:
selgitamine, eristamine ja illustreerimine (Skilton, 2011). Seepdrast selgitame
esmalt teoreetilist tausta ja kasutatavaid konstrukte, seejarel toome esile, mil
moel meie kisitlus erineb olemasolevatest lahenemistest finantspadevuse
madratlemisele, ning lIopetame illustreerivate opivéljundite ja tegevusnditajate
esitamisega uues finantspadevuse raamistikus. Meie eesmark on muuta finants-
padevus moddetavaks elukestva 6ppe votmepadevusena’.

Piistitatud uuringu eesmirgist lahtudes sonastasime kolm uurimiskiisimust:
1) Mida tdahendab olla padev?

2) Kuidas kirjeldada elukestva 6ppe votmepadevust?
3) Kuidas muuta finantspddevust moddetavaks elukestva oppe votme-
padevusena?

Analiiisi tulemusena loodud finantspadevuse raamistikku saab rakendada
finantshariduse kavandamisel ning finantspadevuse hindamisel. Meie tule-
mused voiksid eelkdige huvi pakkuda poliitikakujundajaile ja finantshariduse
pakkujaile.

Artikli esimeses osas avame padevuse maistet ja selle kirjeldamise viise,
toome sisse padevuse moiste dualistliku kdsituse (ithiskonna ja 6ppija vaade),
analiiiisime elukestva dppe votmepadevuste moddetavaks muutmiseks loodud
péadevusraamistike tildist struktuuri ning esitame selle baasil padevusraamistiku

> Artikli autorid pakuvad senise termini operatsionaliseerima asemele omakeelse vaste
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tldise mudeli. Teises osas uurime, kuidas on finantspadevust kui igale ini-
mesele olulist votmepadevust kirjeldatud teistes riikides. Artikli kolmandas
osas analiilisime, kuidas on finantskirjaoskust kui iihte alapddevust kirjel-
datud ettevotluspadevuse raamistikus EntreComp ja Eesti ettevotluspadevuse
raamistikus. Neljandas osas esitame finantspadevuse kui uue elukestva 6ppe
votmepadevuse raamistiku, mis ldhtub padevusraamistiku tildisest mudelist ja
olemasolevate finantspadevuse raamistike analiiiisist. Lopetame soovitustega
tulemuste kasutamisest ja edasisteks uurimusteks.

Mida tahendab olla padev?

Padevuse moistet asjatundlikkuse tdhenduses on kasutatud sajandeid. Viimase
enam kui poolsajandi jooksul on see moiste juurdunud motivatsiooni-
psithholoogias, drijuhtimises ja haridusteaduses. Paddevuse moistet kasutatakse
organisatsioonijuhtimise, personalijuhtimise, inimvara arendamise, professio-
naalse arengu juhtimise ja hariduspoliitika kontekstis (Mulder & Winterton,
2017). Uks padevuse tuntumaid uurijaid Martin Mulder defineerib pidevuse
kui ,,... suutlikkuse voi tildise voimekuse, tulemuslikku tegutsemist voimalda-
vate omaduste kogumi.“ (Mulder 2014).

Saksa akadeemilises traditsioonis moistetakse padevust kui konteksti
spetsiifilist valmidust (voimekust) millegi saavutamiseks, mida on voimalik
omandada 6ppimise teel. Rohuasetus valmidusel viitab padevuse latentsusele,
st padevus pole otseselt vaadeldav, kiill aga arendatav, st opitav (Klieme et al.,
2008, 1k 8; refereeritud Glaesser, 2019 pohjal). Samas saab padevus vdljenduda
vaid tegevuslikult, st pidevuse hindamiseks tuleb luua olukord, mis véimaldab
hinnataval demonstreerida oma padevust mingis kontekstis.

Piadevuse moiste mooddetavaks muutmine

Pddevuse moistet muudetakse moddetavaks padevusmudelitega, mis kirjel-
davad padevust erinevaid atribuute kasutades ja erineval detailsuse astmel.
Padevuse kirjelduse detailsuse astmete jarjestuse iildloogika, mis pohineb
péadevuse kirjelduste analiiiisil, on esitatud joonisel 1.

Padevuse ala- tegevus- Opi- hindamis-
definitsioon padevused naitajad valjundid kriteeriumid

Joonis 1. Paddevuse kirjelduse detailsuse astmed.
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Seejuures voib alapddevuste kirjeldus omakorda olla kaheastmeline: esmalt
madratletakse padevusvaldkonnad ja seejarel nende alapadevused.

Padevuse hindamise aspektist on kaks oluliselt erinevat voimalust:

1) tegevusnditajate (kditumise) pohine hindamine: alapddevused => tegevus-
nditajad => hindamiskriteeriumid;

2) opivaljundite (teadmiste, oskuste, hoiakute) pohine hindamine: alapade-
vused => opiviljundid => hindamiskriteeriumid.

Sotsiaal-konstruktivistlikus paradigmas on keelel institutsionaalset reaalsust
loov roll. Sellele tuginedes 16i J. R. Searle analiiiitilise meetodi, mis voimaldab
tolgendada kokkulepitud definitsioonide toimimist v6i mittetoimimist. Selle
meetodi kohaselt annavad inimkooslused nédhtusele institutsionaalse fakti
staatuse 1abi solmitud kokkuleppe ja selle aktsepteerimise. Searle’i mudeli
kohaselt on kokkulepe teatava ndhtuse staatuse ja funktsiooni kohta véljen-
datav valemiga ,, X tdhendab Y kontekstis C* st tdhendus on kontekstispetsii-
filine (Proitz, 2010).

Siinse artikli jaoks tahendab see padevuse kirjeldamist kahes eri kontekstis:
1) padevusmudel’ thikonna vaates (vt joonist 2),
2) péadevusmudel 6ppija vaates (vt joonist 3).

Pddevuse moiste dualistlikule olemusele on tdhelepanu juhtinud ka Tutlys ja
Aarna (2017), ndidates, et ithiskonna ja elukestva dppija vaatepunktist on pade-
vusel erinev tdhendus.

Padevuse maératlus

> Uihiskonna vaates
Padevuse taiuslikkuse
Uhiskonna ootused o tasemed
Sppija padevusele Padevusmudel
> Uhiskonna ——— > Ppidevusvaldkonnad
vaates

Péadevust kirjeldavad

E— A
alapadevused

Padevust kirjeldavad

tegevusnditajad

Joonis 2. Paddevusmudel Ghiskonna vaates (allikas: autorid).

> Mudel on mingi asja/ndhtuse lihtustatud esitus: verbaalne, matemaatiline voi fiiiisiline.

Pidevusmudel on pidevuse moiste mistahes kirjeldus.
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Padevuse maaratlus

> Oppija vaates
Padevuse tdiuslikkuse
Oppija motivatsioon " tasemed
olla padev Padevusmudel
- T Padevust kirjeldavad
opplja tegevusnditajad
vaates
Padevuse eelduseks
—>
olevad 6pivaljundid
Padevuse hindamis-
—_—>

kriteeriumid ja -meetodid

Joonis 3. Padevusmudel dppija vaates (allikas: autorid).

Uhiskonna vaates tihendab padevus inimese demonstreeritud (tdendatud)
voimekust tdita teatavat rolli, funktsiooni voi {ilesannet. Seejuures madrab
padevuse rakendusvaldkonna tdidetav roll, funktsioon voi iilesanne. Inimese
voimekust tdita teatavat rolli, funktsiooni voi tilesannet kirjeldab ithiskonna
vaates tema tegelik kditumine konkreetses elu- voi todsituatsioonis, mida kirjel-
datakse tegevusniitajatega. Oppija vaates tahendab padevus rolli, funktsiooni
voi tilesande taitmiseks vajalike teadmiste, oskuste ja hoiakute (6pivéljundite)
olemasolu. Olgu rohutatud, et opivdljundite saavutatus on iihiskonna vaates
padevuse tarvilik, kuid mitte piisav tingimus.

Uhiskonna ja dppija vaate selge eristamine véimaldab vihemalt osaliselt
selgitada padevuse moiste erinevate médratluste paljusust ja kohatist vastu-
olulisust. Uhendades iihiskonna ja 6ppija vaate, voib jadda ekslik arusaam, et
opivaljundite saavutatus tagab automaatselt oppija padevuse tihiskonna vaates.

Padevusraamistikud

Padevusraamistik thendab padevusmudeli tthiskonna ja Oppija vaate.
Piadevusraamistik on vahend, millega ithiskond edastab inimestele, millist
tegutsemist ta ootab ja tunnustab nende erinevates rollides, erinevate funkt-
sioonide voi iilesannete tditmisel. Teisalt madratleb raamistik inimeste soovi-
tud kaitumise eelduseks olevad teadmised, oskused ja hoiakud (6pivéljundid).
Pidevusraamistik voib sisaldada ka hindamisvahendeid, niiteks Euroopa
keelepadevuse raamistik (Haridus ja Teadusministeerium, 2007).

Horisontaalne padevusraamistik médratleb tegevusvaldkonnas vajalike
padevuste kogumi, nditeks OECD tdiskasvanute finantskirjaoskuse padevus-
raamistik (OECD 2016) ja Euroopa Liidu elukestva 6ppe votmepadevuste
raamistik (European Parliament and Council, 2018). Vertikaalne paddevus-
raamistik kirjeldab mingi padevuse erinevad tdiuslikkuse tasemed. Kahe-
mootmeline padevusraamistik ithendab padevuse horisontaalse ja vertikaalse
mootme, nagu ettevotluspadevuse raamistik EntreComp (Bacigalupo et al.
2016) ja digipddevuse raamistik DigComp (Carretero et al., 2017).
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ELi soovitus elukestva oppe votmepéddevuste raamistikust madratleb

kaheksa votmepiadevust. Neid on kirjeldatud kolmes osas:

1) inimese oodatav suutlikkus midagi teha, kirjeldatuna alapadevuste kogu-
mina, st pddevus ithiskonna vaates;

2) votmepadevusega seotud pohioskused, nt kriitiline métlemine, prob-
leemide lahendamine, meeskonnat6, suhtlemis- ja ldbiradkimisoskus;

3) asjakohased teadmised, oskused ja hoiakud, st pddevus Oppija vaates.

Just opivaljundeid nimetatakse ELi soovituses votmepadevuseks. Paraku
puuduvad aga enamasti votmepédevuste kirjeldused tegevusnditajate kaudu, mis
voimaldaksid hinnata nende saavutatuse taset. ELi soovitus viitab ka sellele, et
votmepadevuste kirjeldused voiks arendada vilja padevusraamistikeks, mis voi-
maldaksid padevuse diagnoosivat, kujundavat ja kokkuvétlikku hindamist ja vali-
deerimist asjakohasel tasemel (European Parliament and Council, 2006, 2018).

Finantspadevuse senine kasitlus

Finantspadevust tolgendavad finantshariduse pakkujad, poliitikakujunda-
jad ja teadurid erinevalt. Eestis on neid sisuliselt kasitletud riiklikus finants-
kirjaoskuse edendamise programmis (Rahandusministeerium, 2013, 2021)
ning pohikooli riiklikus 6ppekavas (Riigi Teataja § 4 16ige 1, Vabariigi Valitsus,
2020) ja giimnaasiumi riiklikus dppekavas iildpddevuste raames, samuti
tthiskonnadpetuse, majandus- ja ettevotlusoppe oppekavades (Civitta Eesti
AS, 2020). Finantspadevust iiheski neist otseselt defineeritud pole. Pigem on
kirjeldatud, kuidas rahatark inimene kiitub, st sonastatud on tegevusnditajad.

Finantspddevuse valdkonna olulisemad maoisted

Finantspddevusega seonduvad olulisemad méisted on finantsteadmised,
finantskirjaoskus, finantsharidus ja rahaline heaolu. Nende omavahelised
seosed on esitatud joonisel 4.

Y S

Finantspddevus

Finants- Finantskirjaoskus Rahaline

haridus heaolu

[ Finantsteadmised ]

— —

Joonis 4. Lihtsustatud skeem finantspadevusega seonduvate maoistete omavahelistest seostest
autorite télgenduses.
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Teaduskirjanduses on enam tidhelepanu saanud finantskirjaoskus. Selle defi-
neerimisel on aga mitmeid ldhenemisi. Annamaria Lusardi koolkond néeb seda
finantsteadmiste stinontiiimina (Klapper et al., 2014; Lusardi, 2015), OECD
tolgendab seda teadmiste, hoiakute ja kditumise summana (OECD, 2020a).
PISA finantskirjaoskuse uuringus on sel maistel laiem tahendus:

»Rahaasjade ja nendega seotud riskide teadmine ja moistmine, motivatsioon
ja kindlus neid teadmisi erinevates olukordades kasutada parandamaks isik-
likku ja ithiskondlikku rahalist heaolu ning véimaldamaks majanduselus
osalemist.“ (OECD, 2020b)

See definitsioon toob vilja motivatsiooni ja kindluse rolli finantsteadmiste
rakendamisel ning finantspadevuse edendamise peamise eesmargi — rahalise
heaolu suurendamise.

Finantskirjaoskuse defineerimise ldhenemiste rohkuse korval on kasutusel
ka teisi sarnaseid moisteid. Eelkdige ingliskeelsetes kultuurides kasutatakse
tinantskirjaoskuse laiemas tdhenduses viljendit voimekus rahaasjus. Naiteks
Uus-Meremaa finantshariduses moistetakse seda nii:

»Voimekus rahaasjus ldheb kaugemale kui see, mida rahast teame. See on
kindlustunne tegemaks arukaid otsuseid, kuidas oma rahaasju korraldada
nii, et see meile nii tdnases kui tulevikus kasulik on, vdimaldamaks oma ees-
marke saavutada, tagamaks meie perele toimetuleku ning I6pptulemusena
joudmaks pensionipdlve heas rahalises seisus.“ (Commission for Financial
Capability, 2020).

Meie tolgenduses on see pigem finantspadevus.

Hispaaniakeelsetes riikides raagitakse aga finantskultuurist (CNMV &
Banco de Espaia, 2020): teadmiste, oskuste ja igapdevaste praktikate valda-
mine teadlike ja moistlike finantsotsuste tegemiseks liabi kogu elu. See sisaldab
ka harjumuste rolli, mida véljendite finantskirjaoskus ja véimekus rahaasjades
definitsioonid ei sisalda. Uhest kiiljest viitab see kiitumisteadlaste todemustele
harjumuste kujundamise olulisusest ning nende muutmise raskusest (Duhigg,
2013; Greenberg & Hershfield, 2019; Schmidtke et al., 2020). Teisest kiiljest
seostub see praktikateooriaga, mis rohutab iihiskonnas tavaks saanud prakti-
kate rolli valikute tegemisel indiviidi kditumise suunamise asemel (Keller &
Vihalemm, 2017; Vihalemm et al., 2013).

Finantskirjaoskuse terminoloogilisele segadusele on tdhelepanu juhtinud
paljud autorid (Huston, 2010; Nicolini et al., 2013; Schuchardt et al., 2009;
Riitsalu & Pdder, 2016), kuid ei nii tdendoline, et selle moiste suhtes {iksmeel
saavutataks. Olemasolevad definitsioonid pakuvad eelkoige elukestva dppija
vaadet finantspadevusele, st oodatavaid opivéljundeid, ja sedagi monel juhul
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vaid vajalike teadmiste juures. Seejuures jaab vilja toomata ithiskonna vaade
finantspadevusele, sh oodatav kaitumine.

Ka finantshariduse tdlgendamisel on erinevaid ldhenemisi. Uhed tolgen-
davad seda kitsalt rahaasjade formaalharidusena, finantskirjaoskuse edenda-
mise protsessina, teised aga ndevad ka oppija enda tegevusi finantspadevuse
arendamiseks selle osana. OECD kasutab ka siin laiemat maistet:

»Finantsharidus on protsess, mille kdigus tarbijad tdiendavad oma teadmisi
finantsteenustest ning ldbi info, juhendamise ja/voi ndustamise arendavad
oskusi ja kindlust teadvustamaks riske ja voimalusi rahaasjus, tegemaks
teadlikke valikuid, teadmaks voimalusi abi saamiseks ja tegutsemaks muul
moel oma rahalise heaolu suurendamiseks.“ (OECD, 2005)

Seega ithendab OECD definitsioon 6ppija ja ithiskonna vaate. Kokkuvétvalt,
tinantsharidus on finantspadevuse edendamine eesmargiga suurendada ini-
meste ja thiskonna rahalist heaolu (vt joonist 4).

Sarnane terminoloogiline segadus valitseb rahalise heaolu télgendamisel
(Riitsalu & van Raaij, 2020). Olgu siin esitatud vaid rahalise heaolu definitsioon,
millele siin analiiiisis tugineme: ,tajutud voime séilitada praegune elatustase ja
saavutada soovitud elustiil ning rahaline vabadus tulevikus® (Briiggen et al.,
2017; Riitsalu, 2019b).

Finantspidevuse olemasolevad raamistikud

Teistes riikides on eelkdige poliitikakujundajad ja finantshariduse pakkujad
loonud finantspadevuse raamistikke niihasti tildhariduskoolide, tdiskasvanu-
oppe kui ka kitsamate sihtrithmade tarvis (nt piiratud teovéimega isikud,
noored). Valdavas osas on need horisontaalsed, kajastades eri padevus-
valdkondi ja kategooriaid, kuid ei esita tdiuslikkuse tasemete kirjeldusi (OECD,
2016). Teaduskirjanduses leidub finantspddevuse definitsioone ja kontseptuali-
seeringuid vihe ning needki tihtilugu vordsustavad finantspadevuse finants-
kirjaoskuse, finantsteadmiste voi voimekusega rahaasjus (Lusardi, 2012; Lind
et al. 2020).

Tabelis 1 on ndha lahenemiste erinevus nii riigiti kui ka sihtrithmiti. Nii
monigi neist kasutab finantskirjaoskust voi voimekust rahaasjus finants-
padevuse siinoniilimina. Padevusvaldkondadeks loetakse padevusraamistiku
tildmudeli tdhenduses opivéljundeid, tegevusniitajaid ning padevusvaldkondi.
Seega puudub ithine arusaam finantspadevuse tahendusest ja selle raamistikust.
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Tabel 1. Finantspéadevuse definitsioonid ja padevusvaldkonnad

Finantspadevuse Padevusvaldkonnad ja - Riik ja

definitsioon kategooriad sihtrithm Allikas
Maar, mil indiviidide - USA, kogu Ambuehl
finantsotsused vastavad populatsioon etal, 2014

valikuile, mida nad teeksid,
kui moistaksid taielikult koiki
valikuvéimalusi.

Indiviidi véime teha oma |gapdevaste rahaasjade ja -murede Austraalia, Webber
raha ja vara puudutavaid lahendamine, volgade ja varade piiratud etal., 2002
ratsionaalseid otsuseid. juhtimine, rahaasjade kaalumine ja teovéimega
otsustamine. isikud
Véime adekvaatselt sooritada  Véimekus igapdevaste rahaasjade Austraalia, Kershaw
kontekstipdhiseid tegevusi. korraldamisel ja hindamisel; kogni- piiratud & Webber,
tiivsed véimed rahaasjus valikute teovéimega 2004, 2008

tegemisel; volgade ja varade juhtimine; isikud
teadmine, kust rahaasjus abi ja néu

saab.
Véime ja teadmised - Austraalia, Bateman
finantskirjaoskusest ning pensionikogujad  etal., 2012
arvutusoskus.
Stnontim - Saksamaa, FUrstenau
finantskirjaoskusele. Uliopilased & Hommel,
2019
Holistiline, padevuspohine Ulevaade ja kontroll oma rahalise Saksamaa, Wuttke
vaade finantskirjaoskusele, olukorra Ule, eelarve pidamine ja 16-25-aastased & Aprea,
defineeritud potentsiaalina ettevaatlik rahakasutus opilased ja 2018
efektiivselt planeerida, ellu viia Uliopilased
ja kontrollida rahalisi otsuseid.
Finantskirjaoskus on - USA, Ulidpilased  McCannon
padevus rahaasju korraldada, etal, 2016
sealhulgas méistmine ja
teadmiste rakendamine.
Finantsteadmised. - Rootsi, Gld- Lind etal,
populatsioon 2020
- Rahaasjade korraldamine, planeerimine, UK, tld- Atkinson
teenuste valimine ja kursis olemine. populatsioon etal, 2006
V6imekus rahaasjus on voime  Rahaasjus véimekas inimene: UK; tld- The Money
rahaasju hasti korraldada, e korraldab hésti igapdevaseid populatsioon, Advice
nii igapéevaselt kui ka rahaasju, 2015-2020 Service,

kehtinud riiklik 2015
strateegia

olulisemate elusindmuste

; o planeerib ja sddstab tulevikuks,
jaoks.

o valmistub tulevikuks ja ootamatuteks
stindmusteks,

o |aenab arukalt ja valdib volgadesse
jaamist.
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Finantspadevuse Padevusvaldkonnad ja - Riik ja
definitsioon kategooriad sihtriihm Allikas
Inimene on rahaliselt Péhipddevused: kaardistamine, Holland, lapsed ja  Nibud,
voimekas, kui ta teeb hoolikalt  vasutustundlik kulutamine, noored 2013
kaalutletud valikuid viisil, mis  ennetamine. Toetavad padevused:
tasakaalustab ta rahaasju nii finantsriskidega tegelemine ja piisavad
lGhi- kui ka pikaajalises vaates. finantsteadmised (sh finantsteenuste

turust).
Padevused kirjeldavad Padevused: Holland, Nibud,
teadmisi ja oskusi, mida 1) piisava sissetuleku saamine ots taiskasvanud 2018
inimene peab omama, otsaga kokku tulemiseks,

olemaks rahaliselt vastupidav. 2) rahaasjade korraldamine
3) vastutustundlik raha kulutamine,
4) ootusparasteks ja ootamatuteks
stindmusteks valmis olemine.

- Padevuskategooriad: OECD, noored OECD,
1) teadlikkus, teadmised ja moistmine, ~ (15-18) ja 2015,2016
2) kindlus, motivatsioon ja hoiakud, tdiskasvanud

3) oskused ja kaitumine.

Padevusvaldkonnad:

1) raha ja tehingud,

2) planeerimine ja korraldamine,
3) risk ja tasu,

4) finantsteenuste turg.

V6imekus rahaasjus - Maailmapank, World

on sisemine véime Uldpopulatsioon  Bank, 2020
tegutseda enda rahalistes

huvides, arvestades

sotsiaalmajanduslikke ja

keskkonna tingimusi.

PISA uuringus hinnatakse eelkoige teadmisi ja oskusi, kuigi seal kasutatav defi-
nitsioon katab mirksa laiemat kategooriate ringi. Uheks pohjuseks véib olla ka
see, et 15-aastased Opilased ei vastuta veel iildjuhul ise oma rahalise heaolu eest
ega saa keerukaid finantsotseid teha. Seepérast ei saa PISA saavutustasemeid
(vt tabelit 2) elukestva oppe taiuslikkuse tasemetena kisitleda. OECD loodud
taiskasvanute finantspadevuse raamistikus on teadmised ja oskused vaid iiks
kolmest padevuskategooriast (OECD, 2016). Viimane raamistik sisaldab kiill
vertikaalset elementi, ent autorid rohutavad selle sobimatust tiiuslikkuse
taseme hindamiseks (OECD, 2016).

Finantskirjaoskuse olulisust votmepadevusena on eri sonastustes rohu-
tanud nii teadurid kui ka poliitikakujundajad (Lusardi, 2012; OECD, 2013;
OECD INFE, 2012). Siiski pole haridusvaldkonnas seda seni votmepadevusena
kasitletud ega defineeritud. Hiljuti avaldatud uuringu andmeil ndevad Eesti
Opetajad aga vajadust finantspddevuse maératlemise ja riiklikes Oppekavades
viljatoomise jérele:
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»Nimelt leidsid mitmed intervjueeritud opetajad, et rahatarkus voiks olla
tldpadevusena riiklikus Gppekavas sisse toodud, sest see aitaks tdsta teema
olulisust ka opetajate silmis. Selles osas, kas see peaks olema lisatud eraldi-
seisva iildpddevusena voi peaks olema lisatud mone teise tildpddevuse
juurde, oli arvamusi erinevaid. Need, kes arvasid, et seda on méistlik juba
olemasolevatesse padevustesse siduda, pakkusid vilja naiteks ettevotlus-
padevuse laiendamist. (Civitta Eesti AS, 2020, 22)

Tabel 2. PISA finantskirjaoskuse uuringu saavutustasemed (allikas: Riitsalu, 2020; OECD, 2020b)

Tase

5

Mida selle taseme 6pilased tavaliselt teavad ja oskavad

oskavad kasutada oma oskusi paljudest erinevatest finantsteenustest ja finantsterminoloogiast,
millega ei pruugi oma elus niipea kokku puutuda;

osakavad analtisida keerukaid finantsteenuseid ning vétta arvesse nendega seotud
dokumentides ka mitte otseselt nimetatud asjaolusid, nditeks tehingukulusid;

oskavad vaga tapselt lahendada ebatavalisi olukordi rahaasjus, kirjeldada véimalikke otsuste
tagajargi ning tunnevad finantskeskkonda laiemalt, naiteks oskavad arvestada ka tulumaksuga.

oskavad rakendada oma oskusi véhem levinud finantsteenustest ja finantsterminoloogiast,
millega puutuvad kokku téiskasvanuna, nditeks pangakonto kasutamine ja hoiuse liitintressi
arvutamine;

oskavad télgendada ja hinnata keerukaid rahaasjadega seotud dokumente, nditeks
pangakonto véljavétet, ning selgitada vahem levinud finantsteenuste olemust;

oskavad teha rahaasjus otsuseid, mis arvestavad ka pikaajaliste tagajargedega, nditeks pika-
ajalise laenu kogukulu méistmine, ning oskavad leida lahendusi rahaasjus vahem levinud
olukordades tekkivatele probleemidele.

oskavad kasutada oma oskusi levinumatest finantsteenustest ja finantsterminoloogiast, millega
neil on kokkupuuteid;

hakkavad métlema oma otsuste tagajargedele ning oskavad teha tuttavates olukordades
rahaasjus lihtsaid plaane;

oskavad télgendada mitmesuguseid rahaasjadega seotud dokumente ning oskavad teha
peamisi rahalisi arvutusi, sealhulgas protsendi arvutamine;

oskavad valida matemaatilisi tehteid igapdevaste kisimuste lahendamiseks rahaasjus, nditeks
eelarve arvutused.

hakkavad kasutama oma teadmisi levinumatest finantsteenustest ja finantsterminoloogiast
ning oskavad kasutada finantsinfot otseselt sellega kokku puutuvates olukordades otsuste
tegemisel;

teavad lihtsa eelarve pidamise vdartust ning oskavad peamiste rahaasjadega seotud
dokumentide tingimusi télgendada;

oskavad teha lihtsaid rahalisi arvutusi, sealhulgas jagamine, ning maistavad seoseid rahaasjus,
nditeks kasutada oleva summa ja tegelike kulude vahel.

teavad levinumaid finantsteenuseid ja finantsterminoloogiat ning oskavad rahaasjus lihtsamat
infot télgendada;

teevad vahet soovidel ja vajadustel ning oskavad teha lihtsaid igapdevased tarbimisotsuseid;
teavad rahaasjadega seotud dokumentide (nt arve) otstarvet ning oskavad teha lihtsaid rahalisi
arvutusi (litmine, lahutamine, korrutamine) olukordades, millega on ise téendoliselt isiklikult
kokku puutunud.
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Seega on finantspadevuse defineerimine ja sellele raamistiku loomine vajalik,
arutamist védrib, kas see peaks olema mairatletud eraldi voi nditeks osana
ettevotluspadevusest.

Finantskirjaoskus ettevotluspadevuse raamistikes*

Finantskirjaoskust on seni ettevotluspddevuse raamistikes kirjeldatud kas
opieesmirkide ja/voi -véljunditena voi iseseisva ettevotluspadevuse ala-
padevusena. Niiteks Pohjamaade (Taani, Soome, Island, Norra, Rootsi) pohi-
hariduse 6piviljundites on nimetatud raha méiste kasutamise oskust esimesel
kooliastmel ja lihtsate eelarvete koostamise oskust teisel ja kolmandal kooliast-
mel (Rasmussen & Fitzner, 2016). Taani ettevotlusoppe taksonoomias sisal-
davad iild-, kutse- ja korghariduse tasemete lopetamise opivdljundid teadmisi
ja oskusi eelarvete kasutamise ja analiiiisi ning arvestamise kohta, kusjuures
lilkudes madalamalt haridustasemelt korgemale, eristatakse nende tead-
miste ja oskuste rakendamist lihtsamatest kdrgema keerukusega tegevusteni
(Rasmussen et al., 2015).

USA ettevotluspiadevuse mudelis® on akadeemiliste padevuste koosseisus
toodud finantskirjaoskus, aga tehniliste padevuste koosseisus finatsjuhtimise
oskus. USA ettevotlusoppe riiklikus standardis on nende oskuste sisu detailse-
malt kirjeldatud, keskendudes eelkoige neile oskustele, mis on vajalikud ariliste
otsuste tegemiseks (The Consortium for Entrepreneurship Education, 2006).
ELi ettevotluspadevuse raamistikus EntreComp ja Eesti ettevotluspadevuse
mudelis on finantskirjaoskus kirjeldatud ettevotluspadevuse alapadevusena.
Jargnevalt on toodud lithike tilevaade neist raamistikest ja finantskirjaoskuse
alapadevusest nendes. EntreComp kirjeldab finants- ja majandusliku padevuse
taiuslikkuse tasemeid, Eesti ettevotluspadevuse mudelis on finantskirjaoskuse
tasemed kirjeldatud enesehindamise vahendis.

Ettevotluspiadevuse raamistik EntreComp

Euroopa Komisjoni eestvedamisel on koostatud ettevotluspadevuse kui votme-
padevuse raamistik EntreComp (Bacigalupo et al., 2016). Selle lahtekohaks
oli ettevotluspadevuse definitsioon ELi soovitusest elukestva oppe votme-
padevuste kohta (European Parliament and Council, 2018):

*  Ettevotluspddevuse raamistikes on finantskirjaoskust kisitatud iihe alapidevusena, mis on

ilmsesti kitsam moiste kui finantspddevus votmepadevusena. Seetdttu on artikli selles osas
libivalt kasutatud finantskirjaoskuse moistet.

Competency Model Clearinghouse - Entrepreneurship Industry Competency Model
(careeronestop.org).

5


https://www.careeronestop.org/competencymodel/competency-models/entrepreneurship.aspx
https://www.careeronestop.org/competencymodel/competency-models/entrepreneurship.aspx
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»Ettevotluspadevus viitab inimese voimele tegutseda ldhtuvalt voimalustest
ja ideedest ning muuta need teiste jaoks vdartuseks. Selle aluseks on loovus,
kriitiline mdtlemine ja probleemide lahendamise oskus, algatusvoime ja
sihikindlus ning véime teha koostddd, et kavandada ja hallata projekte,
millel on kultuuriline, sotsiaalne voi rahaline vaartus.

See definitsioon on ELi soovitustes esitatud sonastuse edasiarendus (European
Parlament and Council, 2006). Viimase alusel on ettevotlikkuspadevus voetud
kasutusse nii Eesti pohikooli kui ka giimnaasiumi riiklikus 6ppekavas.

Uhiskonna vaates on ettevotluspadevus suutlikkus teistele inimestele
majanduslikku, sotsiaalset v6i kultuurilist vaartust luua. Oppija vaadet
ettevotluspadevusele kirjeldab soovitus teadmiste, oskuste ja hoiakute kate-
gooriates (European Parliament and Council, 2018).

EntreComp koosneb kolmest omavahel seotud padevusvaldkonnast: ,,Ideed
ja voimalused®, ,Ressursid ja ,,Tegevusse® Iga valdkond koosneb viiest ala-
padevusest. Raamistik kirjeldab 15 alapadevust ja pakub vilja 442 6pivéljundi
loendi, mis motestavad ettevotlikkusega seotud teadmised, oskused ja hoiakud
lahti kaheksal tiiuslikkuse tasemel. Uks 15 alapddevusest on finants- ja majan-
duslik kirjaoskus, mis kuulub ressursside padevusvaldkonna alla (Bacigalupo
etal., 2016).

Finants- ja majanduslikku kirjaoskust télgendatakse raamistikus kui
ettevotluse valdkonna oskusteabe arendamist. Kuna ettevotluspiadevuse
valdkondade kirjeldused on sonastatud koik vadrtusloomekeskselt, siis on
EntreCompi finants- ja majandusliku kirjaoskuse alapadevuse raamistik
finantspadevuse kui votmepéadevuse tarbeks liiga kitsas. Samuti ldheneb see
rahaasjadele pigem ettevotja kui eraisiku vaatenurgast.

Eesti ettevotluspidevuse mudel®

Ettevotluspddevus on Eesti raamistikus defineeritud kui teadmiste, oskuste
ja hoiakute terviklik kogum, mis on vajalik vddrtuse loomiseks ideede ellu-
viimisel, oppija ettevotlikkuse arenguks ning jatkusuutlikuks toimetulekuks
t00s ja igapdevaelus (Venesaar et al., 2018). Padevusraamistiku tildmudeli
moistes on ettevotluspadevus defineeritud oppija vaates.

Ettevotluspadevuse raamistiku struktuur véljendab tervikliku padevus-
mudeli loogikat (Le Deist & Winterton, 2005) ja koosneb neljast padevus-
valdkonnast, mis jagunevad 14 alapadevuseks (vt joonist 5).

¢ Mudelit vdib sisuldasa kisitleda ka padevusraamistikuna, sest kirjeldab ettevotlikkus-

péadevust padevusvaldkondade, alapddevuste ja ka oodatavate opiviljundite terminites.
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Véédrtuse loomine lébi ettevotlustegevuse

Enesejuhtimine Sotsiaalsete olukordade juhtimine
« Metatunnetus - Algatusvoime

- Arenguuskumus « Suhtlusoskused

« Autonoomne motivatsioon « Koostéoskused

- Emotsioonide reguleerimine

Ettevotluspadevus

Vddrtustloov métlemine Ariideede elluviimine

« Loovus « Arivéimaluste avastamine ja
« Problemilahendusoskus kasutamine

« Planeerimine « Keskkonna mdistmine

- Eetiline jatkusuutlik métlemine « Finantskirjaoskus

Joonis 5. Eesti ettevotluspadevuse mudeli struktuur (allikas: Arro et al,, 2018).

Finantskirjaoskust on ettevotluspadevuse raamistikus kirjeldatud viies

padevusvaldkonnas (Atkinson et al., 2006 pohjal):

1) rahaliste kohustustega hakkamasaamine;

2) rahaasjade jalgimine, eelarve pidamine;

3) rahaasjade planeerimine (jargmisest palgapdevast voi sissetulekust kauge-
male);

4) finantsteenuste vordlemine ja teadlik valimine;

5) informeeritus pakutavatest finantsteenustest, majandusolukorrast, abi ja
nou saamise voimalustest.

Finantskirjaoskus on ettevotluspadevuse raamistikus dpivéljunditena kirjel-
datud, ldhtudes haridustasemete astmelisest struktuurist, need kirjeldused
jargivad padevusvaldkondade loogikat ja nende keerukus on oppeastmeti
selgelt kasvav. Erinevalt EntreCompi raamistikust on épivéljundid sonastatud
laiemalt, st mitte vaid vadrtusloomekeskselt. Eesti ettevotluspadevuse raamis-
tiku oluliseks isedrasuseks on ka hindamisvahendite olemasolu (Arro et al.,
2018; Venesaar et al., 2018), mis on hea ldhtekoht edaspidistele uuringutele,
mis tootavad vilja finantspadevuse hindamisvahendeid eri haridustasemetele.

Finantspadevuse uus raamistik

Eelnevast analiitisist jareldub, et finantspadevusel on inimese kui tihiskonna
liikme jaoks oluline iseseisev vairtus ja selle padevuse arendamine on kaalu-
kas osa elukestvast oppest. Selle toetamiseks pakume vilja finantspadevuse
raamistiku. Finantspddevuse raamistiku kavandamisel lahtume artikli esi-
meses osas pakutud pddevusraamistiku iildmudelist (vt joonis 1 ja 2).
Finantspddevuse raamistiku kavandamise lahtekohaks on kasutatava moiste
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madratlus ettevotluspiadevuse raamistikus ja OECD maéaératlus, finantskirja-
oskuse ja rahalise heaolu moisted, samuti tabelis 1 esitatud finantspadevuse
definitsioonide ja pddevusvaldkondade analiiis.

Finantspiddevus dppija ja iihiskonna vaates

Uldhariduse riiklikud éppekavad (ROK) defineerivad piadevuse dppija vaates
kui teadmiste, oskuste ja hoiakute kogumi, mis tagab suutlikkuse teatud
tegevusalal voi -valdkonnas loovalt, ettevétlikult ja paindlikult toimida (Riigi
Teataja § 4 16ige 1, Vabariigi Valitsus, 2020). Sellest johtuvalt saaks finants-
padevust oppija vaates selgitada kui teadmiste, oskuste ja hoiakute kogumit,
mis tagab suutlikkuse isiklike ja pere rahaasjade korraldamisel loovalt, ette-
votlikult ja paindlikult toimida. Finantspddevus tihiskonna vaates oleks aga
isiku suutlikkus oma ja pere rahaasjade korraldamisel loovalt, ettevotlikult ja
paindlikult toimida.

ROKis kasutatav padevuse tolgendus ei sisalda motivatsiooni ja kindluse
rolli, mille olulisust rohutab PISA uuringus kasutatav rahatarkuse definitsioon
(OECD, 2020b; Riitsalu, 2020). See voib aga haakuda ettevotlikkusega laiemas
tahenduses ning ettevotluspadevuse definitsioonis nimetatud algatusvoimega,
mis paneb motlema kditumiskavatsuse ja kditumise erinevusele (Ajzen,
2011; Spencer et al., 2015). Suutlikkusest arukalt toimida jddb rahalise hea-
olu parandamiseks vaheseks, kui plaanidest tegutsemiseni ei jouta. Kditumis-
okonoomika uurijad on avaldanud sel teemal mérkimisvaarse arvu uurimusi
(vt nt Thaler & Benartzi, 2004; Greenberg & Hershfield, 2019; Riitsalu, 2019a).
Piiratud ratsionaalsus ja probleemid enesevalitsusega kipuvad inimesi aru-
katest valikutest korvale kallutama.

Lisaks voimekusele rahaasjus on vaja ka motivatsiooni tegutseda, selle olu-
lisusele viitab peale PISA definitsiooni ka tarbijakditumise analiiiisimisel kasu-
tatav COM-B mudel (Michie & West, 2013). Mudeli elementideks on voimekus,
voimalus ja motivatsioon, mille koosméjus saab soovitud kditumine toimuda.
Rahaasjade kontekstis tdhendab see rahatarkuse korval ligipaasu soovitud
finantsteenustele ja motivatsiooni arukaid valikuid teha. Motivatsioon ja
kindlus on vilja toodud ka OECD finanstpddevuse raamistikes (OECD, 2015,
2016). Seepirast lisame motivatsiooni ja kindluse finantspadevuse raamistikku.

ROKi pidevuse miiratluse teises pooles olevast loovusest, ettevotlikkusest
ja paindlikkusest ei konele tikski meile teadaolev finantspiddevuse definitsiooni-
dest (vt tabelit 1). Loovus ja paindlikkus véljenduvad meie arusaamist
modda soovis ja suutlikkuses ebakindlates ning muutuvates oludes rahaasju
korraldada.
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PISA definitsioon toob vilja rahatarkuse eesmargi parandada isiklikku ja
ithiskondlikku rahalist heaolu ning véimaldada majanduselus osalemist (Riit-
salu, 2020). Finantspadevuse lahtimétestamisel on sellel oluline roll, eelkdige
tihiskonna ja elukestva oppija vaadete moistmiseks.

Eelnevale tuginedes pakume vilja finantspddevuse definitsiooni iithiskonna
vaates:
Finantspddevus on isiku suutlikkus parandada isiklikku ja tihiskondlikku
rahalist heaolu ning osaleda majanduselus.

Oppija vaates on finantspadevuse méiratlus jirgmine:
Finantspddevus on motivatsiooni ja kindluse, teadmiste ja oskuste, hoiakute
ja kditumise kogum, mis véimaldab parandada isiklikku ja iihiskondlikku
rahalist heaolu ning osaleda majanduselus.

Finantspadevuse valdkonnad ja tidiuslikkuse tasemed

Finantspadevuse raamistiku loomisel ldhtume OECD elukestvatele ppijatele
loodud finantspddevuse raamistikust, lisades sellele taiuslikkuse tasemed raha-
lise heaolu tasemete niol. Teadaolevalt on see esimene raamistik, mis seob
finantspddevuse ja rahalise heaolu tervikuks. Senised uurimused keskenduvad
kas tihele voi teisele, tihtilugu tunnistades nende omavahelist norka seost ja
puitidmata neid tervikuks kokku siduda.

Piddevusvaldkondade sonastamisel kasutame sisendina finantskirjaoskuse
kui ettevotluspadevuse alapadevuse ja OECD péadevusraamistiku valdkondade
loetelu (Arro et al., 2018; OECD, 2016) ning tabelis 1 analiiiisitut. Finants-
kirjaoskuse kaks esimest valdkonda (rahaliste kohustustega hakkamasaamine;
rahaasjade jélgimine, eelarve pidamine) on sisult sarnased, seepérast ithen-
dasime need valdkonnaks ,igapdevaste rahaasjade korraldamine®. OECD
raamistikus on olulisel kohal finantsriskide méistmine ja hindamine, mille lisa-
sime ettevotluspadevuse raamistikus kasitletule. OECD raamistiku kolmanda
kategooria (kindlus, motivatsioon ja hoiakud) jagame kaheks: ,,motivatsioon
ja kindlus® ning ,,hoiakud®. Esimene ldhtub pigem indiviidi isiksusest, teine on
aga mojutatud védrtustest, kogemustest ja sotsiaalsetest normidest. Seepérast
on meie hinnangul parem neid eraldi kisitleda ja suunata. Finantspadevuse
valdkonnad meie raamistikus:

1) igapéevaste rahaasjade korraldamine (sh eelarve pidamine, tulude ja kulude
tasakaalu hoidmine, makseraskuste ennetamine, makseviiside tundmine);
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2) rahaasjade planeerimine ja juhtimine (sh eesmarkide seadmine, nende
saavutamiseks sobivate finantsteenuste valimine, sddstmine ja investeeri-
mine, kindlustamine);

3) riskide moistmine ja hindamine (sh igapaevapanganduse turvalisus, inves-
teerimispettuste aratundmine, teenuste tingimuste analiilisimine, inves-
teerimisriskide hindamine).

EntreComp ldhtub kaheksast tdiuslikkuse tasemest, kuid ei tdpsusta neid
finantspadevuse kontekstis piisavalt. Ettevotluspddevuse raamistik kasutab
tasemetena haridustasemeid ja -astmeid, mida ei saa kasutada elukestva 6ppe
tajuslikkuse tasemetena, nagu ka PISA finantskirjaoskuse saavutustasemeid.

Finantspddevuse tdiuslikkuse tasemete madratlemisel lahtusime rahalise
heaolu kontseptsioonist ja selle kolmest komponendist: toimetulek olevikus,
tuleviku kindlustamine ja rahalise vabaduse saavutamine kaugemas tulevikus
(Briiggen et al., 2017). Nagu eespool selgitatud, on see teadaolevalt esimene
kord, kui rahalise heaolu komponente kisitletakse finantspadevuse taiuslikkuse
tasemetena. Meile tundub, et see on eelkéige indiviidi kui elukestva 6ppija, aga
ka poliitikakujundaja ja iihiskonna vaates arusaadavaim téiuslikkuse moodik.
Eespool esitatud finantspadevuse definitsioonid rohutavad eesmargina isik-
liku ja ithiskondliku rahalise heaolu parandamist ning majanduselus osale-
mist. Seega on Oppijale arusaadavam viljendada tédiuslikkuse tasemeid pigem
rahalise heaolu komponentide kui néiteks finantskirjaoskuse tasemete kaudu
(vt tabelit 2). Indiviidi eesmdrk on pigem jouda soovitud elatustasemeni tule-
vikus (rahalise heaolu teine komponent) kui finantskirjaoskuse korgtasemeni.
Samuti on tthiskonna vaates tihtis inimeste laialdane rahaline heaolu, mitte
finantskirjaoskuse vordlusuuringuis korgetele kohtadele joudmine.

Kuigi rahalise heaolu komponentide vahel liikumine ei pruugi olla tdiesti
lineaarne, saab neid meie hinnangul siiski kasitleda finantspadevuse taius-
likkuse tasemetena. Uldjuhul pole vdéimalik saavutada soovitud elustiili, kui
olevikus tiletavad kulud mérkimisvaarselt tulusid. Viikese osa elanikkonna
jaoks voib lithiajaline oleviku rahalise heaolu ja elustiili arvelt tulevikku inves-
teerimine olla teadlik valik (Riitsalu & van Raaij., 2020), kuid valdavalt on seos
esimese ja teise taseme vahel siiski lineaarne. Kuigi rahalise vabaduseni jouab
vaid killuke elanikkonnast ja toendoliselt pole see paljude jaoks isegi eesmark,
saab seda kasitleda kui finantspadevuse korgeimat taiuslikkuse taset.

Finantspadevuse raamistiku opivdljundite sonastamisel tabelis 3 ldhtusime
padevusvaldkondadest. Loetletud opivéljundid ja tegevusniitajad on tldis-
tatud ndited, mida saab tdpsustada, lahtudes konkreetse sihtrithma vanusest,
elusituatsioonist, vajadustest ja rahalistest vdimalustest. Seepdrast ei kajasta
pakutav raamistik veel opivéljundite hindamiskriteeriume ja -meetodeid.
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Tabel 3. Finantspddevuse raamistik tdiuslikkuse tasemete ja paddevusvaldkondade kaupa,
ndidetega 6pivaljundeist ja tegevusnditajaist

Taiuslikkuse
tase

1) Praeguse
elatustaseme
sdilitamine

2) Soovitud
elustiili
saavutamine

Padevus-
valdkond

lgapdevaste
rahaasjade
korraldamine

Rahaasjade
planeerimine
jajuhtimine

Riskide
moistmine ja
hindamine

lgapdevaste
rahaasjade
korraldamine

Rahaasjade
planeerimine
jajuhtimine

Riskide
maoistmine ja
hindamine

Motivatsioon
ja kindlus

On motiveeri-
tud igapdeva-
selt oma raha-
asju teadlikult
korraldama.

On
motiveeritud
rahaasju
planeerima ja
juhtima.

On piisavalt
kindel, et néu ja
selgitusi ksida.

On
motiveeritud
tegema
teadlikke
tarbimis-
otsuseid.

On motiveeri-
tud oma raha-
asju nii luhi- kui
ka pikaajalises
vaates
korraldama.

Tunneb ennast
kindlalt ka
investeerimis-
maailmas.

Teadmised ja
oskused

Oskab eelarvet
pidada.

Oskab protsenti
(st lihtintressi)
arvutada.

Teab, mis on
inflatsioon.

Teab, kuhu abi
saamiseks voi
nou kusimiseks
pooérduda.

Mbistab pea-
miste finants-
teenuste ole-
must (nt laenud,
hoiused, inves-
teerimisviisid,
kindlustused)

ja oskab neid
vorrelda

Teab liht- ja
liitintressi ole-
must ning oskab
neid arvutada.

Teab raha
tuleviku- ja
olevikuvaartuse
erinevust.

Tunneb peamisi
investeerimis-
viise ja oskab
nende hulgast
endale sobivad
valida.

Hoiakud

Rahaasju tasub
planeerida pea-
miselt selleks,
et palgapaevast
palgapéevani
toime tulla.

Raha on pigem
kulutamiseks.

Eelistab inves-
teerimisriske
mitte votta.

Raha on pigem
sadstmiseks

ja investeeri-
miseks.

Rahaasju tasub
planeerida
peamiselt
selleks, et jduda
soovitud elu-
stiilini tulevikus.

On valmis
votma
moddukaid
investeerimis-

Kaitumine (st
tegevusnaitajad)

Hoiab rahaasjadel
silma peal.

Tasub arved ja
muud kohustused
dldjuhul sigel ajal.

Analtisib tulusid ja
kulusid.

Seab lthiajalisi
rahalisi eesmarke
ja kogub sdastu-
puhvrit.

Ennetab makse-
raskuseid.

Kindlustab peamiste
riskide vastu.

Otsib infot ja kusib
nou.

Planeerib tulusid ja
kulusid.

Tasub arved ja
muud kohustused
oigel ajal.

Seab pikaajalisi
rahalisi eesmarke ja
teeb selleks pika-
ajalisi plaane.

Saastab regulaarselt.

Saastab ja
investeerib, valib
endale sobivamaid
investeerimisviisid.
Kindlustab riskide
vastu.
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Taiuslikkuse P&adevus- Motivatsioon Teadmised ja Kaitumine (st
tase valdkond jakindlus oskused Hoiakud tegevusnaitajad)
3) Rahalise lgapdevaste  On moti- Oskab arvestada Rahaon Korraldab rahaasju
vabaduseni  rahaasjade  veeritud ootamatute investeerimiseks teadlikult ja
joudmine korraldamine pikaajaliste sindmuste ja vabadusse paindlikult.
eesmarkide muutustega tulevikus. .
nimel heaolust  rahaasjus. On rahaliselt
t3nases vastupidav ka
loobuma. ootamatute

sindmuste korral.

Rahaasjade  Tunneb Oskab arvutada  Rahaasju tasub  Seab ja saavutab
planeerimine ennast kindlalt  investeeringute  korraldada pikaalisi rahalisi
jajuhtimine  finantsteenuste oleviku- ja peamiselt eesmarke.
pakkujailt tulevikuvdartust  selleks, et
sobivamate tulevikus
tingimuste rahaliselt vaba
kisimiseks. olla.
Riskide Tunneb ennast  Tunneb ka On valmis vét-  Investeerib
moistmine ja kindlalt ka keerukamaid ma kaalutletud  regulaarselt. Hajutab
hindamine  keerukate investeerimis- investeerimis-  investeerimisriske.
investeerimis-  viise ja riske. o
viiside -teenuseid On riskide vastu
kasutamisel. ning oskab kindlustatud.
anallusida
nende riske ja
tulusust.
Kokkuvote

Siinse uuringu eesmérk oli muuta méodetavaks finantspadevus elukestva ppe
votmepadevusena. Vajadus selle jarele on artikli retsenseerimise jooksul saanud
tugevat kinnitust. Meie artikli esmase esitamise jarel Eesti Haridusteaduste
Ajakirjale on Eestis ilmunud kaks (Civitta Eesti, 2020; Rahandusministeerium,
2021) dokumenti, mis finantspadevuse kui elukestva 6ppe votmepadevusena
kasitlema hakkamise olulisuse esile toovad, ning Euroopa Liidus on algatatud
tihise finantspadevuse raamistiku (European Commission, 2021) loomine.

Eesmirgi saavutamiseks piistitasime kolm uurimiskiisimust. Analiiiisides,
mida tdhendab olla padev, leidsime, et elukestva dppija ja tithiskonna vaade
pidevusele on erinev. Uhiskonna vaates on padevus inimese demonstreeri-
tud voimekus téita teatavat rolli, funktsiooni voi iilesannet. Padevus viljendub
kaitumuslikult ja seda kirjeldatakse tegevusniitajate kaudu. Elukestva oppija
vaates tadhendab padevus esmalt teadmisi, oskusi ja hoiakuid (6pivaljundeid),
mis loovad eelduse pidevaks kiitumiseks. Opiviljundite olemasolu ei ole aga
padevuse piisav tingimus, st ei pruugi tagada soovitud téiuslikkuse tasemel
padevust iihiskonna vaatepunktist.

Jargnevalt uurisime, kuidas kirjeldada elukestva 6ppe votmepadevust.
Votmepadevused moodustavad elukestva oppija padevusprofiili. Eri eluetapil
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on votmepadevused erineval tajuslikkuse tasemel ja eri olukordades kasutab
inimene neid erinevates kombinatsioonides. Votmepadevuse kirjeldamiseks
pakkusime paddevusraamistiku iildise mudeli, mis ithendab péadevuse kirjel-
dused tihiskonna ja elukestva oppija vaatenurgast. Padevusraamistik muudab
moddetavaks votmepadevuse alapadevuste ja padevusvaldkondade, padevuse
taiuslikkuse tasemete, kditumist kirjeldavate tegevusniitajate, opivaljundite
ning l6puks hindamiskriteeriumite abil.

Padevuse teoreetilisele kasitlusele, finantspadevuse kasitlustele, ettevotlus-
padevuse raamistiku ja OECD elukestva 6ppe finantspddevuse maaratlustele
tuginedes tootasime vilja finantspadevuse kui elukestva 6ppe votmepéadevuse
raamistiku. Raamistikus on finantspadevuse valdkondi kolm: igapédevaste raha-
asjade korraldamine, rahaasjade planeerimine ja juhtimine ning riskide moist-
mine ja hindamine. Finantspadevuse taiuslikkuse tasemetena kasutasime raha-
lise heaolu kolme komponenti, mida on épivéljundite ja tegevusnaitajate kaudu
ning padevusvaldkondade kaupa kirjeldatud. Raamistikus on 6pivéljundid ja
tegevusnditajad esitatud tildistatult. Lahtudes kitsama sihtrithma vajadustest,
vadrtustest ja eluetappidest ning finantshariduse pakkuja ootustest, saab
madratleda tipsemad tegevusnditajad, dpivédljundid ja hindamiskriteeriumid.

Finantspddevuse arendamise vajadus labi elu on kasvanud seoses suure-
nenud vastutusega iseenda rahalise heaolu eest igas eluetapis, kuivord finants-
teenused on jérjest keerukamad, kuigi hélpsamini kéttesaadavad ning majadus-
olud turbulentsed. Raamistiku rakendamine véimaldab finantshariduse
siisteemsemat kavandamist ja selle tulemuste hindamist. Tulevased uurimused
saavad keskenduda tegevusniitajate, opivaljundite ja hindamiskriteeriumide
arendamisele ning nende empiirilisele testimisele kitsamate sihtrithmade seas.
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Summary

Financial competence is increasingly important due to the ageing popula-
tion, changing pension systems and labour markets. Furthermore, the rapidly
developing financial services and digitalisation make it more challenging to
navigate financial markets. Nevertheless, individuals should manage their
finances to secure and increase their financial well-being during their lifetime.
Recently, the European Commission and the OECD have launched a joint pro-
gramme for creating a financial competence framework for the EU (European
Commission, 2021).

In Estonia, financial competence has not yet been defined, and it has not
been treated as a key competence in lifelong learning. In analyses of financial
competence frameworks from other countries, we see a few attempts to define
the concept, although the categories and competencies listed in various frame-
works are diverse. We contribute to this stream by developing a financial com-
petence framework for lifelong learners based on theoretical and applied com-
petence literature analyses. We aim to operationalise financial competence as
a key competence in lifelong learning for enabling the more systematic design
of financial education and evaluation of its outcomes.

Our analysis focuses on three questions:

1) What does it mean to be competent?

2) How to describe a key competence in lifelong learning?

3) How to operationalise financial competence as a key competence in lifelong
learning?

First, we discuss the conceptual approaches to competence from the point of
view of education and academic research. We find that it is dualistic by its
nature - it is important to make explicit whether the competence is defined
from society’s perspective or the learner’s perspective. From the society’s
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perspective, to be competent means the ability to perform a particular role,
function or task. The learner’s perspective stands for the expected performance
based on necessary knowledge, skills and attitudes (learning outcomes) as a
precondition. Based on this approach, we propose a generic model of key com-
petence framework describing competence in terms of fields of competence,
sub-competencies, performance indicators, learning outcomes and assessment
criteria.

Second, we explain the main concepts related to financial competence -
financial literacy, financial capability, financial education and financial well-
being. We map and summarise existing financial competence frameworks
and their categories from many countries worldwide, including the UK, US,
Netherlands, Germany and Australia. Some of them treat financial competence
as the synonym for financial capability or even financial knowledge. There is
no common agreement on what constitutes financial competence.

Third, we analyse the structure of the EU entrepreneurship competence
framework EntreComp and the Estonian entrepreneurship competence
framework and analyse if and how these reflect financial competence as a sub-
competence. We conclude that the description of financial literacy is expressing
an important part in the content of both frameworks of entrepreneurship
competence. In EntreComp, financial and economic literacy are described
as knowing the main economic and financial principles, budgeting, taxation
and finding financial resources. In the Estonian entrepreneurship competence
framework, the following skills have been included in financial literacy for the
systematic development of entrepreneurship education at all levels of educa-
tion: coping with financial obligations; monitoring of finances; budgeting;
planning financial matters; comparing and choosing financial services; aware-
ness of the financial services offered, the economic situation, the possibilities
for assistance and advice (Arro, et al., 2018). In our view, these cannot be used
directly to explain the broader concept of financial competence in lifelong
learning.

Finally, we propose a financial competence framework, together with defi-
nitions from the society’s and the learner’s perspectives and give examples of
the learning outcomes and performance indicators of financial competence.
The conceptualisation developed is based on the financial literacy definition
used in the PISA tests (OECD, 2020) and the financial well-being concept by
Briiggen et al. (2017). From society’s perspective, we interpret financial com-
petence as the ability to improve individual’s and society’s financial well-being
and enable participation in economic life. From the individual’s perspective,
we see it as the motivation and confidence, knowledge and skills, attitudes and
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behaviour that enable improving the financial well-being of individuals and
society, and participation in economic life.

Based on the Estonian entrepreneurship competence framework, the OECD
financial competence framework for adults and a review of other existing
frameworks, we propose the fields of financial competence are as follows:

e managing day-to-day finances;
¢ planning finances;
e understanding and evaluating risks.

We suggest using the components of financial well-being defined by Briiggen
et al. (2017) as the financial competence levels:

1) keeping the current lifestyle

2) reaching the desired lifestyle

3) achieving financial freedom.

We provide examples of the learning outcomes and performance indicators
at each level across the four dimensions: motivation and confidence; knowl-
edge and skills; attitudes, and behaviours. However, these are general examples.
For defining them more precisely, setting the assessment criteria and methods
requires choosing a particular target group as these depend on age and life-
stage, needs and financial situation, and other circumstances.

We envisage further development of the financial competence frame-
work together with internal and external assessment tools. The impor-
tance of the elaboration of financial competence as a key competence for
life-long learning is confirmed also by the latest research where teachers
indicated a need for defining the concept and explicitly adding it into the
school curricula (Civitta Eesti AS, 2020), and in the recently launched
second Estonian National Strategy for Financial Education (Rahandus-
ministeerium, 2021). Future studies could empirically test our framework,
define the assessment criteria and methods for specific target audiences.

Keywords: lifelong learning competence, financial competence, financial edu-
cation, entrepreneurship competence, competence framework





