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Sissejuhatus

Eestis on olemas nn ,,vanasdona“ — kuidas t66, nonda palk! Selle voib mdnikord ka timber
sonastada: kuidas palk, ndnda t66!? Ilmselt peaks arusaadav ja selge ka see olema, et
mida keerukam ja vastutusrikkam on t66 ning kdrgem kvalifikatsioon tootegijal, seda
kdrgemalt tuleb seda tasustada. Seda pdhimdtet pérssides kannatab nii t66 kvaliteet kui
motivatsioon korgemat kvalifikatsiooni piitielda. Eesti haridus- ja kdrgharidussiisteemis
on seda joont aga pea paarkiimmend viimast aastat normaalseks peetud. Kui ikka
doktorikraadiga dppejoud-teadlane saab iilikoolis-kdrgkoolis tildjuhul vihem palka kui
iildhariduskooli-glimnaasiumi Opetaja voi patrullpolitseinik, siis on ikka midagi viga
valesti, riigi majanduspoliitika on téiesti arusaamatu ja nn ,savijalgadel ning seda
véljatootanud inimesed — ise ilmselt d&armiselt madala kvalifikatsiooni ning kummaliste
arusaamadega (NB! allakirjutanu ei taha selle vditega mitte alahinnata ei Opetajate,
politseinike ega teiste tdotajate to0 tahtsust, ega nende senisest korgemat tasustamist! Ka
nendele tuleb vadrilist palka maksta!). Aga seda tuleb ilmselt Eesti majanduspoliitika
kohta kahjuks titelda!

Kéesoleva artikli eesmdrgiks on veelkord t3statada teema, et dppejoududel, teadlastel ja
taustpersonalil on Eestis madalad palgad, nende t66 pole vairtustaud ega iihiskonnas
hinnatud, anda olukorrale hinnang ning teha ettepanekud {ilikoolide-korgkoolide
tootajate palkade tostmiseks. Kui siin peatselt muutusi ei tule, siis iilikoolide-korgkoolide
kvalifitseeritud inimesed liiguvad viahehaaval teistesse rahvamajanduse valdkondadesse
(osa ilmselt ka teistesse riikidesse) ning Opetamise ja teadust6d kvaliteet,
konkurentsivdime ning tase langeb. Juba glimnaasiumi I0petamisel vdetakse oma
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vdimalusi ja loodetavat sissetulekute taset arvesse. Kdige selle tagajarjel langeb ka kogu
Eesti riigi voimekus ja prestiiz.
Artikli uurimisiilesanneteks on:

- selgitada vilja ja tuua esile seisukohti palkade problemaatikast Eesti korg-

hariduses;

- uurida ja hinnata palkade tasemeid Eestis;

- uurida Eesti poliitikute seisukohti palgakiisimustes;

- teha uuringust jareldused.

Kéesoleva artikli autor jatab korvale teoreetilised mottekdigud-seisukohad, st teoreetilise
kirjanduse ja nende vordlused ning siinteesi ja tugineb eeskétt praktilistele arvamustele
ja nendest tulenevatele vajalikele suundumustele-muutustele. Allakirjutanu on selle
teema puhul seisukohal, et palk t66de eest, mis nduavad kdrgemat kvalifikatsiooni ja ka
suuremat vastutust, peab védrilises vastavuses olema. Seda on ndidanud
majanduspraktika ning seda on jéargitud-arvestatud juba sajandeid ning erinevad
teoreetilised seisukohad pole siinjuures antud juhul vajalikud.

1. Moned teemakohased arvamused olukorrast Eesti iilikoolides

Kui to6tasud-palgad-hiivitised on madalad, siis selline olukord ei taga Eestis edaspidi
kvaliteetset ja jatkusuutlikku korgharidust, mis toetaks Eesti rahvamajanduse piisavat ja
tasakaalustatud arengut ning elanike vajalikku heaolu, siis riigi areng on pérsitud ning
stagnatsioon viltimatu. Loomulikult pole &ppejoudude-teadurite-opetajate ja teiste
spetsialistide madalad sissetulekud ainsad pidurid majandusarengu tagamisel. Ka
ithiskondliku to6viljakuse taseme kasv on oluline, mis peaks iildiselt ennetama keskmise
palga kasvu. Kéesoleva artikli autor pole siin originaalne, eeltoodut vdidavad ja samu
mdtteid jagavad ka paljud inimesed Eestis? ning mujal, niiteks:

., Eesti on tinaseks saavutanud oma arengus lae, millest libi murdmiseks vajame me
senisest erinevat lihenemist teadusele*, kirjutas Tartu Ulikooli ndukogu esinaine Ruth
Oltjer, ,, ... Nende aastate jooksul, mil oleme saanud taas vaba riigina toimetada, on
ettevotjad saavutanud midagi uskumatut: ... oleme joudnud vaid iihe inimpolvega joukate
riikide ldvepakule.

Aga sellele tasemele oleme me kahjuks kinni jddnud. Ja jddme veel pikaks ajaks, kui
midagi ei muutu. Kas just viie rikkama riigi hulka peame joudma, aga mainides vaid
opetajate ja noorte teadlaste palka — need pole ainsad valdkonnad, mis vajavad kiirelt
suuremat rahastust.

Oppejoudude palgakiisimused on aktuaalsed ka rektorite viljaiitlemistes ja Rektorite
Noukogus.® Niiteks on Tartu Ulikooli rektor Toomas Asser viitnud: ,, Oppejoudude
palgad soltuvad meie tegevustoetuse mahust ehk sellest, mil mddral riik oppetegevust

2 Artikli taisartiklis on toodud Eesti Ulikoolide Rektorite Ndukogu, Tartu Ulikooli ndukogu esinaise
ja rektori, Tallinna Tehnikaiilikooli rektori, Tartu Ulikooli Parnu KolledZi eelmise ja pracguse
direktori ning Euroopa Ulikoolide Assotsiatsiooni mitmed arvamused meie kdrgkoolide olukorrast
ja rahastamisest.

3 Rektorite Noukogu seisukohad on liihidalt jirgmises punktis 2 esitatud.
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toetab. Viimastel aastatel on tegevustoetus piisinud iisna muutumatuna, samal ajal kui
hinnad ja palgad on mujal tousnud. Praegu on opetajate palk iildhariduskoolis sama
suur voi isegi suurem kui tilikoolis.

Need eeltoodud seisukohad (ja ka paljud teised) vaid kinnitavad, et Eestis on tekkinud
tdiesti absurdne olukord mis pérsib korgkoolide tegevust ja arengut ning korge
kvalifikatsiooniga spetsialistide koolitamist. Samas professor Toomas Asser jitkab:
,, Koik avalik-diguslikud iilikoolid peavad praegu Haridus- ja Teadusministeeriumiga
ldbirddkimisi, et toetust suurendada, vastasel korral hakkab olukord mdjutama
oppekvaliteeti. Keegi ei kahtle selles, et akadeemilise personali palka on vaja tosta.
Samal ajal tuleb vaadata iilikooli tervikuna: kui suurendame kogurahastuses
oppejoudude palga osakaalu, votame mujalt raha dra.*

Tartu Ulikooli ndue, et lektoril peab olema doktorikraad, m&jutas tuntavalt niiteks, Parnu
kolledzit, kus seetdttu pea kdik dppejoud-lektorid oma senise staatuse kaotasid. TU
kuulutas juba 2012. aastal (M.R. — NB! ligi kuus aastat varem enne ndude rakendamist;
modned oleks selle ajaga pea kaks doktoritodd koostanud!), et nduab aastaks 2018
lektoritelt doktorikraadi (selleks, et motiveerida dppejoude doktoritodd 1dpetama ja
hariduse kvaliteeti parandada). Parnu kolledzis oli 17 lektorist vastav kraad vaid kahel.
Oppejoud, kellel ndutav haridustase puudus, said oma karjiiri jitkata kas assistendi,
teaduri vi Opetajana, st nad viidi madalama taseme Oppejouks, mis iildjuhul tdhendas
rohkem t66d ja vihem palka.

Ka allakirjutanu (olnud kédesolevaks ajaks juba pea ca pool sajandit Eesti kdrgharidusega
seotud, olles véga erinevates ametites) on eelkirjutanutega sama meelt. Kui artikli autor
1opetas korgkooli, siirdus ta teadlikult to6le iilikooli (oli huvi teadus- ja dppetdd vastu,
kindlasti oli motivatsiooniks ka kdrgkoolides korgem palk), siis tdna ta seda enam ei
teeks, sest mujal on motivatsioon, ka palk, oluliselt kdrgem. Kuigi iildkokkuvottes on
Eesti Vabariik vidga histi arenenud, siis eelnevast aspektist asju vaadates — sellist Eesti
riiki ilmselt kiill ei oodanud!

2. Rektorite Noukogu ja Euroopa Ulikoolide Assotsiatsiooni seisukohad

Mitmeaastane seisak ja rahastamisperspektiivi puudumine survestab kérgkoolide
konkurentsivoimet. Viimased otsused rahastamise suurendamiseks périnesid aastast
2012 koos koigile eestikeelsetes programmides Oppivatele (iilidpilastele tasuta
Oppimisvdimaluse loomisega. Selle otsuse tulemusena kompenseeriti kolme jargneva
aasta jooksul tasulise Oppe védhendamisest tulenev tulude langus. Kdorgkoolidelt
oodatakse Oigustatult pidevat arendustood, valikute, paindlikkuse ja Oppijakesksuse
suurendamist. Reaalses védringus ahendavad kahanevad ressursid ning pikaajalise
rahastamisperspektiivi puudumine vdimalusi neid ootuseid téita ja Eesti iiliopilastele
rahvusvaheliselt konkurentsivdimelist haridust pakkuda.

Uldhariduskoolide &petajate palgad on mododunud sarnase Kvalifikatsiooniga
oppeassistentide ja korgkoolidpetajate palkadest, valdavalt doktorikraadiga
lektoritele suudavad iilikoolid veel vorreldavat palka pakkuda. Uldhariduskoolide
Opetajate palkasid kavatseti 2018. aastal tdsta selliselt, et Opetajate tootasu alammaiér
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kasvaks 1150 euroni ja keskmine palk vihemalt 1380 euroni. Ulikoolides todtavate
Oppeassistentide ja korgkoolidpetajate keskmised to6tasud olid 2016. aasta 15pu seisuga
vastavalt 1185 ja 1078 eurot. Lektorite keskmine tootasu oli iildhariduskoolide
Opetajatega sisuliselt samal tasemel, kuid lektorid on suures osas doktorikraadi voi sellele
vastava kvalifikatsiooniga.

Euroopa Ulikoolide Assotsiatsioon (EUA) kogub ja jagab infot kdrghariduse
rahastamisest Euroopa riikides. Selle alusel avalikustatud rahastamistrende Kkésitlevas
ilevaates viidetakse, et Eesti kdrgharidus on rahastamise péhjal liigitatud
rahvusvahelises vordluses surve all olevaks kahanevaks kérgharidussiisteemiks
(Declining system under pressure), viimaste aastate andmete lisandudes halveneb
olukord aga veelgi. Selle pdhjuseks on nii nominaalse kui reaalse, st inflatsiooniga
korrigeeritud rahastamise langus vorreldes majanduskriisieelse ajaga.

Eeltoodud mure on igati pdhjendatud ning selle lahendamisest v3i mitte lahendamisest
soltub kindlasti Eesti iilikoolide-korgkoolide ja teadusasutuste ning isegi kogu Eesti
areng. Sellest tulenevalt ka inimeste heaolu ja elu kvaliteet.

3. Tootajate palgad Eestis * — moned niited ja hinnangud

Uuringud on nididanud, et enamus kdrgkoolide 16petajaid soovivad pédrast 16petamist
esimesel tdiskohaga tdokohal saada brutopalgaks ca 2000 eurot kuus. Samas on ka
todandjatel kujunenud moned seisukohad korgkoolide 1opetajatesse:

e alati pole tooandjad huvitatud noortest diplomiga Idpetajatest, sest viidetavalt
on osa noori liiga mugavad (M.R. — kui mitte {itelda, laisad), ega vasta oma
kesise to0sse suhtumisega noutud kdrgele palgatasemele;

e  pole harvad ka need juhtumid, kus to6andjad pole kdrgkooli diplomiga noortest
huvitatud, kuna need on sageli suhteliselt iseteadvad ja endast vdga heal
arvamusel ning ei allu alati ettevotete distsipliinile ega esitatud nduetele
(liritavad todandjatele n-0 iilalt alla vaadata).

Jah, olukord on kindlasti keeruline ning lihtsaid lahendusi ei ole. Hakkama aga peame
saama. Eesti keskmine brutokuupalk oli IV kvartalis 2018. aastal 1354 eurot. Voime
siiski tdheldada, et nn populaarsetel Eesti ametikohtadel on tasu vaid miitigiesindajal
veidi kdrgem Eesti keskmisest kuupalgast, oluliselt kdrgemad aga miiiigijuhtidel,

4 Mirkus: artikli kirjutamise ajal (mérts-aprill 2019) avalikustati, et Eesti iilikoolid-kdrgkoolid ja
ametiithingud on alustanud oma valdkonna tootajate toGtingimuste ja palgaandmete kohta
informatsiooni kogumist, et tootada vélja iihtsed seisukohad palkade tasemete osas nii korgkoolide
vahelises kui iga kdrgkooli sisemises vordluses. Seda selleks, et edaspidi korgkoolide toGtajatele-
oppejoududele konkurentsivoimelist palka maksta ning ka selleks, et 2019. aasta septembris
joustuma hakkava ,,Korgkooliseaduse rakendustes juba kokkulepitud seisukohti saaks arvestada.
Ka ,2020. aasta riigieelarve seaduse” eelndu arutamisel tuleks neid kiisimusi-kokkuleppeid
arvestada. Seega pole kdesolevas artiklis vdimalik palgaandmeid kdikide ametialade ja harude 16ikes
leida, hinnata ega esitada. See pole ka eesmirk.Ka Eesti Statistikaametis ei olnud artikli kirjutamise
ajal viimaste aastate andmeid Eesti rahvamajanduse kohta saada. Leitavad olid ametialade andmed
vaid aastate 2010 ja 2014 kohta; 2018 kohta alles toimus andmete kogumine.
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raamatupidajatel ja tarkvaraarendajatel (vt tiisartiklit). Ulikoolide dppejoud ilmselt ei
kuulu (ei peaks kuuluma) nn keskmise palga saajate hulkal

Kuna kéesoleva artikli kokkuvotte punktis 1 ja 2 oli kirjeldatud probleeme ning néited
iilikoolide lektorite, assistentide, Opetajate ja teaduritega, siis on just nende ametikohtade
palgad Eesti kuues avalik-Giguslikus iilikoolis vdrdluseks esitatud. (vt téisartiklit)
Selgub, et kdrgete palkadega siin tegemist ei ole. Kui hinnata ka nende ametikohtade
haivatust, vdime iitelda, et kdigis iilikoolides on suhteliselt paljud ametikohad tditmata.
Kindlasti on siis itheks pdhjuseks madalad palgad ning kdrged ndudmised ja vastutus
nendel tookohtadel.

Eesti suurimate avalik-diguslike iilikoolide (Tartu Ulikool ja Tallinna Tehnikaiilikool)
korval on olulised ka nende regionaalsete kolledzite olukord ja arenguvdimalused.
Andmed ja hinnang néitab, et olukord on aga tihedalt seotud ka dppejoudude ja teadlaste
palkadega, koormustega ning vdimekusega-suutlikkusega. (vt tdisartiklit)

Kuna ka korgkoolide juhtide jaoks selge, et iilikoolid on alarahastatud, sh dppejoudude,
teadlaste ja tugipersonali palgad on madalad (seega ka motivatsioon doktorikraadi
omandamiseks pole piisav), siis Eesti arengu huvides nii edasi minna ei saa. Mida
arvavad sellest aga poliitikud — Riigikogu ja Valitsus?

4. Kas ja kuidas toetab Riigikogu iilikoolide arengut ning dppejoudude ja
teadlaste palgakasvu?

2019. aasta Riigikogu valimised olid XIV Riigikogu korralised valimised, mis toimusid
3. mértsil 2019. Valimised vditis Eesti Reformierakond, kes sai 28,8% hééltest ja 34
kohta Riigikogus. Riigikokku padsesid ka Eesti Keskerakond, Eesti Konservatiivne
Rahvaerakond (EKRE), Isamaa Erakond ja Sotsiaaldemokraatlik Erakond (Riigikogu
valimised 2019: 2019). Riigikogu valimistel osales 10 erakonda ja 15 iiksikkandidaati.
Lisaks Riigikokku pédsenud viiele erakonnale osalesid veel jargmised erakonnad: Eesti
Vabaerakond, Erakond Eestimaa Rohelised, Elurikkuse Erakond, Erakond Eesti 200,
Eestimaa Uhendatud Vasakpartei — kes ei iiletanud valimiskiinnist (5%), ega pidsenud
Riigikokku.

Allakirjutanul on seoses kdesoleva artikli teemaga liks huvitav isiklik tdhelepanek:
Allakirjutanu kodusesse postkasti laekus vaid kolme erakonna® nn reklaam:
Reformierakonna hiiiidlausete taga olid jargmised tildised all-soovid:

e  Parem majandus

e  Parem pension

e  Parem haridus ja perepoliitika

e  Parem arstiabi

5 Reformierakonna, Keskerakonna ja Erakond Eesti 200 poolt jaotatud paberreklaam allakirjutanu
kodu postkastist saaduna ja niitid koduses arhiivis talletatud. Teiste erakondade reklaam
allakirjutanu postkasti ei joudnud!?
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Neid iildiseid soove detailiseeriti (kokku 17 detailset eesmarki), kusjuures kéesoleva
artikli seisukohast oli siin védga riivamisi kaks detailsemat eemarki:

# tOstame Opetajate keskmise palga iile 2000 € ning

# investeerime teadus- ja arendustegevusele vahemalt 1% SKT-st.

Keskerakonna hiitidlause taga oli kaks all-soovi:

e  Tasemel arstiabi ja muretu vanaduspolv!

e QOiglased maksud ja kaasav majandus!
Ka siin olid soovid detailiseeritud (kummagi puhul neli detailset eesmérki), kuid
kéesoleva artikliga seonduvalt mitte tihtegi eesmérki!

Erakond Eesti 200 hiiiidlaused olid, vorreldes eeltoodud erakondadega, oluliselt
suurema hulga all-soovidega lahti motestatud — nimelt, ajavahemikule 2019-2035 oli
kavandatud 39 detailset eesmirki! Ka siin oli iiks kdesoleva artikli teemaga véga
rilvamisi seostatav detailsem eesmirk — aastaks 2024 on Opetajate palk vdhemalt
poolteist keskmist palka.

Mida siit jdreldada? Asrmiselt iildised piitidlused. Kolmest erakonnast pole keegi
teadvustanud, et Eesti iilikoolide-kdrgkoolide ja teiste teadusasutuste Oppejoudude,
teadlaste ja tugipersonali palgad on darmiselt madalad (eriti vorreldes enamuse Euroopa
Liidu kolleegide palkade ja sissetulekutega). See, et kaks erakonda on tdstatanud
Opetajate palkade tdstmise ja iiks erakond teadustegevuse suurema rahastamise
problemaatika, on vist pea kogemata juhtunud!? Need eesmérgid ei puuduta ju otseselt
Oppejoudude, teadlaste ja tugipersonali palkasid-sissetulekuid. See, et professori-
dotsendi, teaduri-lektori, sekretéri-spetsialisti ja teiste toOtajate laste Opetaja
iildhariduskoolis hakkab suuremat palka saama, oleks ju suurepdrane, aga sellest ei tduse
nende (Oppejoudude, teadlaste jt) perekonna heaolu. Ka see, et tootatakse paremas
betoonis-klaasis-metallis  kvaliteetsemate ja kaasaegsema uurimustehnika ning
aparaatidega, ei suurenda tilikoolide jt institutsioonide todtajate perede sissetulekuid ega
heaolu.

Voiks ka nii arvata — paljud ettevotjad ja tilikoolide to6tajad muretsevad dppejoudude ja
teadlaste madalate sissetulekute pérast rohkem kui meie poliitikud ja poliitikasse
piirgijad. Kas siin pole ka see nn konks, et poliitikas pole vaja iildiselt isiklikult vastutada,
vaid vastutus on kollektiivne. Nii, nagu méddunud sotsialismi ajal Noukogude Liidus?
Tehes aga oma erialast t66d véljapool poliitikat, on vastutus sageli vdga konkreetne ja
kas sellega ei saada alati hakkama voi ei taheta vastutada (siis on hea proovida
poliitikasse pdgeneda!?).

Jéreldused kokkuvotteks

Jareldusteks ja kokkuvdtteks saab viita — paljud Eesti iihiskonnas elavad inimesed, kes
on kursis olukorraga meie majanduses ja hariduselus, on kindlalt seisukohal, et ilma
kdrghariduse senisest tdiendava rahastamise ja tootajate palkade tostmiseta ei ole meil
voimalik olla vordvéairsed partnerid teiste riikide kdrgkoolidele. Seda seisukohta jagavad
Eesti kdrgkoolide juhid ning loomulikult ka akadeemilised ja tugitéotajad.
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Poliitikud, tundub, ei jaga eriti asja ega tunne probleemide vastu tdsist huvi (nende palgad
ja muud hiived on ju piisavalt korged!). Pealegi, enamus kes valituks osutusid saavad
niitid vist pea neli aastat suhteliselt rahulikult elada. Paraku ei vaadata pikalt ja
strateegiliselt ette, vaid ikka kuni jargmiste valimisteni — ehk onnestub jélle!? Seda on
néidanud senine Eesti praktika ning see on jarjest sitvenenud. Ka allakirjutanu, kes on
valija, v0ib sellist arvamust vaid kinnitada.

Ilmselt peaks ka hariduse valdkonna ametitihingud oluliselt joulisemalt iithiskonnas
esinema, et oma kohta digustada.

Uuringut tuleb kindlasti edasi arendada (seni ei pea aga palkade osas midagi ette vGtmata
jattal), sest vOrreldavate statistiliste andmete olemasolu-kéttesaadavus jéttis uuringu
kaigus palju soovida.
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