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Abstract: The article covers the study conducted for a graduation paper of the
University of Tartu in Estonia, in the academic year 2018/2019, on factors influencing
business development based on the case of the North Sakala Rural Municipality located
in Central Estonia. Based on extensive sources of literature, the essence and objectives
of regional policy, and the impact of regional development policy and the administrative
reform on rural business activities are brought out. Also an overview of the impact of
the administrative reform on local government as the developer of business environment
and on business development is provided. Rural business activities and the factors
influencing them are treated separately, based on the case of the North Sakala Rural
Municipality. The survey conducted among heads of businesses of the North Sakala
Rural Municipality, and the analysis of its results made it possible to draw a lot of
conclusions and make suggestions. Proceeding from the results of the quantitative
survey conducted among heads of businesses, the respective proposals have also been
submitted to the North Sakala Rural Municipality Government.
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Sissejuhatus

Eesti rahvastik paikneb piirkonniti vdga ebaiihtlaselt. Viimaste aastakiimnete jooksul on
see siivenenud, lisaks on maapiirkondade elanike arv kiirelt vihenenud. Nende
protsesside jétkumisel vOib juhtuda, et osa piirkondi jddvad inimestest tiihjaks,
ettevotjatel ei jatku tookasi ja elu korraldamine maapiirkondades muutub nii riigi kui
omavalitsuse jaoks viga kalliks kui mitte voimatuks. Ettevotluse arendamine ja kohaliku
omavalitsuse tegevuse korraldamine maapiirkondades sdltuvad suurel mééral riigi
regionaalpoliitikast. Regionaalpoliitika saab kaasa aidata d4remaastumise vdhenemisele,
toetades ettevotlust ja maapiirkondade arengut. Selleks on riik vilja todtanud tegevused,
mis peaksid aitama erinevate toetusmeetmete abil maapiirkondadel areneda ja
arenguvahet linnapiirkondadega véhendada.

Hoolimata juba tehtud suurtest investeeringutest, vaheneb Statistikaameti andmetel igal
aastal Pohja-Sakala valla* elanike arv. Oluliselt mdjutab see ka ettevotjaid, kes vajavad
to6joudu. Paljud ettevdtjad on valiku ees, kas laiendada oma tegevust maapiirkonnas
voi kolida oma ettevote sinna, kus t66joud on olemas.

Osa ettevotteid on asunud ise piirkonna elu toetama, et koguda seeldbi kogukonnas
tuntust, saada juurde to6tajaid, olla atraktiivne ja kogukonnasdbralik. Ettevotjad ise on
kutsunud inimesi maale elama ja pakkunud meeldivat to6keskkonda. Ettevitete panus
piirkonna arengusse on védga erinev. EttevGtte majandustegevuse peamine eesmark on
kasumi teenimine, aga millisel médral saab ettevote ka ise piirkonda panustada, oleneb
ettevotte kui organisatsiooni vadrtushinnangutest ja vastutusest kohaliku kogukonna ees.

Regionaalpoliitika, haldusreform ja maapiirkonna ettevotluse arendamine on omavahel
viaga tihedalt seotud ning mdjutavad {iiheskoos piirkonna terviklikku arengut.
Regionaalpoliitikaga on Euroopa Liidus tegeldud alates 1957. aastast. Eesti vdttis
esimese regionaalarengu kontseptsiooni vastu 1994. aastal. Oluliselt vihem on tegeletud
haldusreformi ja ettevotluse toetamisega. Hinnates Statistikaameti andmeid ja
ministeeriumide erinevaid analiiiise, tuleb tddeda, et Eesti regionaalpoliitika ei ole
strateegiates soovitud eesmirke saavutanud, vaid aastate jooksul on olukord halvenenud.

Eesti maapiirkondade elanikkond ja sisemajanduse koguprodukti (SKP) osatdhtsus riigi
SKP-s vdhenevad jédtkuvalt ning selle kdige tagajérjel on ettevotetel puudu t66joust.
Need teemad vajavad kisitlemist ning kiirete lahenduste leidmist. Maapiirkondades
rahvastiku vdhenemise trendi jatkumisel ei ole kohalikud omavalitsused suutelised

* Pohja-Sakala vald asub Kesk-Eestis.
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teenuseid osutama, kuna teenus ldheb iihe inimese kohta viga kalliks, ettevGtjad ei leia
piirkonnast t66joudu, eriti tippspetsialiste. Valikuteks on — kas tuua t66joudu mujalt voi
kolida ettevottega sinna, kus on t69joud. Tosiselt tuleks votta neid tendentse, mis
ilmnevad rahvastiku paiknemisel, osa regioonide SKP osatéhtsuse vdhenemisel riigi
SKP-s kui ka rahvastiku randes, leides lahendusi nende muutmiseks soovitud suunas.

Artikli eesmirgiks on selgitada vilja Pohja-Sakala valla ettevotlust soodustavad ja
takistavad mojurid ning esitada ettepanekud kohalikule vallavalitsusele, et tOsta
piirkonna konkurentsivdimet, vihendada ddremaastumist, mille kaudu oleks kohalikel
ettevotetel parem ettevStluskeskkond ja ettevotjad ei peaks ettevStlustegevust
suurematesse tombekeskustesse viima.

Eesmairgi saavutamiseks seati jirgmised uurimisiilesanded:

e uurida ja anda iilevaade regionaalpoliitika, haldusreformi ja maapiirkonna
ettevotluse mojust piirkonna ettevStluskeskkonna arengule;

e uurida ja anda hinnang Pdhja-Sakala valla ettevotluse hetkeolukorrale;

e  viia ldbi uuring (ankeetkiisitlus) Pohja-Sakala valla ettevStete juhtide hulgas
ning analiiiisida tulemusi;

e ldhtuvalt uuringu tulemustest teha ettepanekud ettevotluskeskkonna
parendamiseks.

Tulenevalt ettevotete juhtide seas 1ébi viidud kvantitatiivse uuringu analiiiisi tule-
mustest ja jareldustest, on vastavad ettepanekud Pohja-Sakala Vallavalitsusele esitatud.

1. Regionaalpoliitika ja haldusreformi méjust maapiirkonna ettevotlusele
1.1 Regionaalpoliitika ja selle eesmérgid

Eesti haldusreformil on ettevotluse arengule ja teenuste osutamisel elanikkonnale
oluline roll ja téhtsus nii riigi kui terviku ning samas ka regionaalpoliitika seisukohast.
Samas on nad omavahel tihedalt seotud. Haldusreform peaks toetama ettevotluse
arengut ja teenuste paremat pakkumist ning ettevotluse areng ja teenuste turg peaks
omakorda soodustama haldusreformi sujumist ja elluviimist. Need protsessid ei toimu
iiledo, vaid liiguvad paraku aegandudvalt, pikkamisi. Siinjuures vajalik ka paindlikkus
ning tingimata kohalike huvide ja vajaduste ning vdimaluste arvestamine. Ka
riigireformi kavandamine ja elluviimine Eestis teeb siin oma korrektiivid. Voib ka nii
itelda, et kdik eeltoodu on tihedalt seonduv regionaalpoliitikaga, mis kuulub
majanduspoliitika {the pdhivaldkonna — struktuuripoliitika valdkonda (korra- ja
protsessipoliitika kdrval).

Regionaalpoliitika eesmérgiks on riigi ja tema regioonide tasakaalustamine. Regioonina
kasitletakse piirkonda, mis on halduslikel, poliitilistel v3i analiilisimise eesmérkidel
sisemise seostatuse ja sarnaste tunnuste abil méératud terviklik riigi territooriumi osa.
(Mereste 2003: 197)

Sternbergi arvates peaks Euroopa Liidu regionaalpoliitika tinasest rohkem toetama nii
ihtekuuluvust kui ka konkurentsivdimet. Regionaalpoliitika peab pikemas pers-
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pektiivis toetama ettevotlusaktiivsuse kasvu, arvestades iga riigi, iga piirkonna
konkreetseid vajadusi. (Sternberg 2012: 589)

Regionaalpoliitikal on oluline osa rahvastiku geograafilise paiknemise hajutamisel.
Ettevotluse kontsentreerumine tekitab tugevaid keskusi, mis tdmbavad vidhem
atraktiivsetest piirkondadest endale ettevdtteid ja to0joudu. Regionaalpoliitilistest
eesmirkidest ldhtuva tegevuse abil on vdimalik teha iimberjaotamist, suunates
vahendeid vihem arenenud piirkondadesse.

Majandusliku, sotsiaalse ja tihiskondliku arengu iihtlustamine ning tasakaalustamine on
Euroopa Liidu (EL) peamisi tegevusvaldkondi. Jaotades vahendeid EL-i struk-
tuurifondide kaudu, toetatakse iihtsuse saavutamise eesmirgil madalama arengu-
tasemega piirkondi. Majanduse iildise suuruse mddtmiseks kasutatakse kodige sage-
damini sisemajandamise koguprodukti (SKP). Sellel pdhinevat néditajat SKP elaniku
kohta kasutatakse laialdaselt elatustaseme vordlemiseks voi majandusliku ldhenemise
vOi kaugenemise jélgimiseks EL-s. Aastatel 2008—2009 toimunud finantskriis toi kaasa
suure majanduslanguse, mille taastumine algas 2013. aastast. Viimase kiimne aasta
keskmine kasv on olnud alla 1% aastas. Koige kiirem kasv oli viimase kiimne aasta
16ikes Maltal, keskmiselt 4,2%, millele jargnesid lirimaa (4,1%) ja Poola (3,3%).
Seevastu on areng Kreekas, Itaalias, Horvaatias ja Portugalis negatiivne olnud. (Euroopa
Komisjon, 2019)

Mahajiénud piirkondades on oluline ettevotluse konkurentsivoimet arendavate
meetmete rakendamine. Regionaalpoliitika peab vdimaldama iihtlast arengut kogu
riigis, terviklikku ja tasakaalustatud elukvaliteedile suunatud arengut. SKP erinevus on
riikide vahel viga suur, samas erineb SKP ka riikide siseselt, piirkonniti viga oluliselt.
Viiksemad on erinevused arenenud riikide hulgas, kus regionaalpoliitikat on tehtud
pikemat aega ja rohkem ldbi mdelduna ning piirkondade eripdra arvestades. EL-i
litkmesriikide SKP elaniku kohta erineb riikide vordluses kordades. Néiteks on Eestis
SKP elaniku kohta EL keskmisest néitajast ainult 61,4%, samas Liechtensteinil on see
nditaja 507%. (Euroopa Komisjon, 2019)

Kuigi Eesti territoorium on véike, on piirkondade areng véga erinev. Jitkuvalt on
tendents, et inimesed liiguvad suurematesse linnapiirkondadesse Tallinna ja Tartu
imbrusse. Eesti riigi regionaalpoliitikal on vaja leida lahendus, kuidas riigis oleks
voimalik viimastel aastatel siivenenud Iohet vdhendada. Vorreldes paljude teiste
Euroopa riikidega on Eestisisesed regionaalsed erinevused oluliselt suuremad. Kohalike
omavalitsuste (KOV) investeeringusuutlikkus on vorreldes valitsussektoriga madal
olnud. Omavalitsuste tulubaas ei vdimalda teha piisavaid investeeringuid regionaalsete
erinevuste vihendamiseks ja Iohe on viimasel ajal siivenenud. (Taat 2018: 6)

Senise Eesti regionaalpoliitika pinnalt vdib jéreldada, et rohkem tdhelepanu tuleks
poorata regionaalarengu riiklikule rahastamisele, ettevotlust tuleks maapiirkondades
oluliselt rohkem toetada. Tuleks toetada komplekssemaid lahendusi kohalikul tasandil,
kus ei ldhtuta ainult esmavajadustest. Maakondlikud arengustrateegiad on puudulikud,
kuna puuduvad riikliku, maakondliku ja kohaliku planeeringu reguleeritud seosed. (Taat
2018: 18)
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Riigi regionaalpoliitika meetmete iildeesmarkide saavutamiseks on vélja todtatud
erinevaid moddikuid. Moddikuna késitletakse SKP osatdhtsuse muutusi Eesti kesk-
misest. Eesti Statistikaameti andmetel on Harjumaa osatdhtsus viimase kiimne aasta
jooksul suurenenud 41,3 protsendilt 44,3 protsendile. Samal ajal on Viljandimaa
osatihtsus riigi SKP-st vihenenud 2,4 protsendilt 2,2 protsendile.

Riigi eri piirkonnad vajavad majanduse arendamiseks erinevaid meetmeid. Infra-
struktuuridesse orienteeritud regionaalpoliitika on mahajdénud piirkondadele kdige
olulisem strateegia. Strateegia on pikaajaline kavandatud siisteem piirkondade
arenguvlimalustest, mida rakendatakse vajalike iilesannete ja piirkonna eripéra
arvestades. Eesti regionaalarengu strateegia méératleb arengu soovitavad suundu-
mused, riigi regionaalpoliitika alused ning moju ldhtekohad. Eestis on regionaal-
poliitika korralduses ldhtutud Euroopa Liidu regionaalpoliitika juhtprintsiipidest ja
pohimdtetest. Regionaalpoliitika kavandatud eesmirkide tditmine on Rahandus-
ministeeriumi seirearuande pdhjal Eestis vaid osaliselt onnestunud. Erinevused on
jatkuvalt suured ja vajalikud tegevused ei ole ennast veel piisavalt suutnud digustada.
(Rahandusministeerium 2018: 3)

Eesti regionaalarengu tendentsid néitavad selgelt vajadust muudatuste jérele. Arengu ja
elukvaliteedi erinevused pealinna Tallinna regiooni ja muu Eesti vahel on piisivad ning
isegi suurenenud. Regionaalarengus kasvab suuremate linnade osakaal, sinna koguneb
teadmiste ja oskuste potentsiaal. Eesti vajab regionaalpoliitikat, mis 1&htub pikaajalisest
arenguvisioonist ja arvestab iga piirkonna eripdra. Regionaalpoliitika rahastamine on
jaanud suures osas ELi kanda. Riik peaks suutma ise piisavalt vahendeid regionaalset
arengut suunavate eesmarkide tditmiseks eraldada. Téna see veel paraku meil reaalne ei
ole, aga selles suunas liigume kindlasti.

1.2 Haldusreformi moju kohalikule omavalitsusele kui ettevotluskeskkonna
arendajale ja ettevotluse arengule

Pawel Swianiewiczi andmetel on Euroopas toimunud kolm suuremat haldus-
territoriaalset reformide lainet. Eelmise sajandi iiheksakiimnendatel ja kdesoleva
esimesel kiimnendil said alguse seni kestvad haldusiiksuste ithinemised nii Lédne- kui
Ida-Euroopa riikides. Intensiivistumine oli 2008. aastal finantskriisi jirel. Uhinemised
leidsid aset nii vabatahtlike vOi sunniviisiliste ithendamise lainetena, kui ka iihekordse
reformina. Pawel Swianiewicz on teinud erinevaid uuringuid selle kohta, kas kohalike
omavalitsuste liitumised ja ithinemised mdjutavad piirkonna arengut. Samuti on tema
poolt haldusreformi erinevaid mdjureid kohaliku omavalitsuse ja kohaliku elu arengule
kirjeldatud. (Swianiewicz 2017: 2 )

Viimase 20 aasta ithinemiste tulemusi uuris Antonio Tavares ja jaotas nende moju kolme
kategooriasse: majanduslik efektiivsus ja kulude kokkuhoid, juhtimismdjud ning
tihinemiste mdjud demokraatiale. Mitmed uuringud on tema andmetel viidanud
tihinemisreformide korraldamisel kompromisside tegemisele tohususe ja demokraatia
vahel. Kui varasemad uuringud, enne 2000. aastat, nditasid edu sOltumist regiooni

59



ajaloost, ruumilisest ja majanduslikust olukorrast, siis tema hinnangul olid tehtud
uuringud véga iildised. Majanduslikku tShusust néhti peamiselt {ildistes halduskuludes,
kuid suurt mastaabisddstu tema hinnangul ei teki. (Tavares 2018: 9)

Hankov jt analiiiisisid regionaalprogrammide rakendamist KOV-des ja leidsid, et koige
suurema toetuse on saanud need omavalitsused, kus eelarve elaniku kohta on teises
kvartiilis. Samas kodige vaesemad omavalitsused on saanud toetusi elaniku kohta alla
keskmise, mis nditab nende KOV-de vihest haldussuutlikkust ja kaas-
finantseerimisvdimet. KOV-i roll on koordineerida kohalikku elu ning omavalitsuse
suurusest olenemata tagada koikide piirkondade areng. Uuringus rdhutati, et just
vaiksemad omavalitsused ei ole suutelised ette valmistama projekte ja tagama vajalikku
omafinantseeringut. Vdimalus on taotleda suuremaid projekte omavalitsusliitude kaudu,
aga selles osas ei ole tehtud piisavalt koost6dd. Uuringus tddeti, et Ettevotluse
Arendamise Sihtasutuse (EAS) poolt valitud meetmed ei ole osutunud nende
piirkondade puhul sobivaks ja ei ole vihendanud mahajaimust. Regionaalprogrammide
puhul on investeeringute raha kasutatud peamiselt sotsiaalse infrastruktuuri
arendamiseks, mitte nn pehmete projektide arendamiseks. (Hankov jt 2004: 305-308)

Eesti haldusreformi kontseptsioonis (2015) on kirjutatud, et reformi eesmirgiks on
omavalitsused, mis suudavad pakkuda inimestele paremaid avalikke teenuseid, tagada
piirkondade konkurentsivdime kasv ning tiita iseseisvalt neile pandud iilesandeid.
Alleesmirkideks on kohaliku omavalitsuse iiksuste juhtimise kvaliteedi tdus ja suurem
vOimekus suunata oma piirkonna arengut. (Rahandusministeerium 2015: 4)

Viimase haldusreformi (2017. aasta 15. oktoobril toimunud kohalike omavalitsuste
volikogude valimistega seoses ja jérel) pdhifookus oli suunatud kohaliku omavalitsuse
reformile, millele lisaks korraldati {imber maavalitsuste t60 ning jagati erinevad
iilesanded KOVidele ja nende koostédorganitele. Lisaks sooviti riigireformi elluviimist,
mis korraldaks timber ka keskvalitsuse t60. Selle kédigus oleks tulnud vélja tootada
valitsussektori iilesanded ja paiknemise analiiis ning pohimdtted selleks, et tagada
avalike teenuste kvaliteet ja kittesaadavus ning kulude mdistlikkus.

Kohaliku omavalitsuse vdimekusest soltub, kui palju suudetakse regionaalpoliitilisi
eesmarke tdita. Kohalikul omavalitsusel peab olema piisavalt ressursse, et tegeleda
kohaliku piirkonna tervikliku arendamisega. Véga olulised on eesmérkidest ldhtuvad
tegevused — eriti siis, kui tehakse suuri investeeringuid. Haldusreformi kontseptsiooni
kohaselt on omavalitsuste minimaalseks elanike arvuks 5000 inimest, et omada
voimekust elukeskkonna ja infrastruktuuri (taristu) projektide ettevalmistamiseks ja
labiviimiseks ning heal tasemel avalikke teenuseid osutada (Haldusreformi
kontseptsioon 2015: 7).

Haldusreformi kavandamisel seati reformi eesméirgiks omavalitsuste voimekus
iseseisvalt ellu viia neile seadusega pandud iilesandeid ja et elanikele on loodud koik
voimalused avalikke teenuseid oma koduvallas tarbida. Omavalitsuste elanike
miinimumkriteeriumiks seati juba eelnimetatud 5000 inimest. See on minimaalne
elanike arv, mille juures kohalik omavalitsus on suuteline temale seadustega pandud
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kohustuslikke teenuseid efektiivselt korraldama ning on suuteline omavalitsust ja
elukeskkonda arendama. (Rahandusministeerium 2015: 79) 3

Tuginedes tdnasele praktikale, on artikli autorite arvates ametnike spetsialiseerumine
voimalik eeskétt suuremates omavalitsustes. Néiteks on suuremad omavalitsused
(erinevalt  véikestest), suutelised finantsanaliiliside koostamist korraldama,
personalitodd, kommunikatsiooni ja paljusid teisi iilesandeid paremini tditma. Suurem
omavalitsus suudab piirkonda terviklikumalt arendada, ldhtudes kehtestatud
arengukavadest ja ehk dnnestub ka ebamdistlike otsuste tegemist sagedamini véltida.
Maapiirkondade edu sdltub omavahel vastasmdjus olevatest protsessidest, mille
suunamine on raske ja nduab koordineeritud koostddd, ressursse ning aega.
Maapiirkondade arengus on Eestis ajalooliselt olulist osa tditnud pdllumajandus ja
metsandus. Pdllumajanduses on oluline taimekasvatus (M. R.: ka loomakasvatus ja
piima tootmine pole vihem tdhtsad), mille saadused on enamuses maal toodetud.
Viimasel ajal on lisandunud ka trende, kus toidu tooret on asutud kasvatama-tootma
ja todtlema ka linnades.

Maaelu on olulisel méédral mdjutanud kogukonnad, kes ka haldusreformi raames
omasid otsustavat rolli ja kindlasti on nende mdju kasvav. Avatud turumajandusega
maamajandus globaliseerub samuti ning me kodik konkureerime koigiga. Ténu
globaliseerumisele on positiivselt mojutanud meie maapiirkondasid tehnoloogiline
areng, nditeks info- ja kommunikatsiooni tehnoloogia (IKT) tulek. Juurde on tulnud
tasuvaid ja tarku tookohti. See tdhendab, et haldusreformi mottes toimub endogeenne
areng, kus kohalik ressurss leiab uued véirtused maapiirkondade arengus ja tehakse
uued kokkulepped, toimuvad sisemised muutused. Haldusreformid on enam
puudutanud maapiirkondade haldusiiksusi, seda nii tulenevalt rahvastiku
imberpaiknemisest viimase sajandi jooksul, kui ka maamajanduses toimunud
muutustest (Swianiewicez 2017: 12).

Haldusreformi eesmérke arvestades peaks kohalikud omavalitsused olema suutelised
piirkondlikku arengut korraldama. Erinevad uuringud tdid vélja selle, et iihinedes
kasvab omavalitsuse vdimekus korralda elu piirkonnas. Suurem omavalitsus on
suuteline paremini ldbimdeldud arengut korraldama, kus arvestatakse piirkondlike
eripdradega ja ei dubleerita erinevaid tegevusi. Eelnevates uuringutes on joutud
jareldustele, et suuremas omavalitsuses v3ib vdheneda pakutavate teenuste hind.
Suuremaks puuduseks peeti poliitilise aktiivsuse vdhenemist valimistel ja
omavalitsuse kaugenemist kohalikest inimestest.

5 Lisaks, M. R. (Matti Raudjérv): arvestades, et nii Euroopa Liidus kui mujal arenenud maailmas
toimib juba pikka aega teenindusiihiskond ja ulatuslik teenuste osutamine (Bullinger, 1997), siis
peaks see ka Eestis juba ldhiaastatel arengunormiks saama. Algust on onneks selles suunas juba
tehtud (seda nii majanduspraktikas kui koolituses, niiteks, kaks dppekava TU Pérnu Kolledzi
magistrioppes — ,,Heaolu- ja spaateenuste disain ja juhtimine“ /pdevadpe, inglise keeles/ ning
., Teenuste disain ja juhtimine* /sessioondpe/). Kindlasti aitab see kaasa nii teenindusiihiskonna
kujunemisele kui ka Eesti regionaalpoliitika elluviimisele.
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1.3 Maapiirkonna ettevotlus

Ettevotlus ja sh tootmine on iga riigi majanduse alus. Paljud tegurid, mis aitavad kaasa
voi takistavad ettevatluse arengut, on ettevotluspoliitika poolt kujundatud. Ettevotluse
mdju kohta majanduse arengule on 1dbi viidud erinevaid uuringuid.

Harshana Kasseeah leidis oma uuringus, et ettevotlust vaadeldakse jérjest enam kui
piirkonna arengut mgjutavat vahendit. Ta leidis ka samas, et riigid, mis vaértustavad
ja soodustavad ettevotlust, on kiirema majandusarenguga. (Kasseeah 2016: 907)

Viikesed ettevOtted on majanduse arengu jaoks olulised igas riigis. Lundstom &
Stevenson leidsid, et iitheks pohjuseks, mis takistab viikeettevotete arengut, on vdikese
ja keskmise suurusega ettevotete poliitika puudumine. Inimesi tuleb motiveerida,
pakkuda hiid vOimalusi uue dritegevuse alustamiseks ja arendada tugistruktuure
ettevotjate jaoks vajalike oskuste ja ressursside loomiseks. (Lundstrom & Stevenson
2001: 11)

Ettevotluse tdendosus on suurem, kui koik kolm moodulit — vdimalused, kalduvus
ettevotlusele ja ettevotlusvoime, on teatud isiku jaoks olemas. Luues &rivoimaluste
keskkonda, stimuleerime ettevdtjaid uute ettevotete loomisele, tdhtsustame seda ning
aitame kaasa péddevuse suurendamisele. Ettevotte arengu raamistiku loovad sageli
makromajanduslikud meetmed ja valitsuse poliitika. (Boter & Lundstrom 2005: 246)

Ettevotluspoliitika on arenev majanduspoliitika valdkond. Lundstromi ja Stevensoni
uuringus koondati olemasolevad teadmised erinevatest -ettevotluse arendamise
valdkondadest, 1dhtuti kiimne erineva riigi ldhenemisviisist, toodi esile kitsaskohad ja
edulood. Uuringus vaadeldi virdlevalt riigi poliitikat ja ettevotluspiirkonda. Késitleti nii
suuremaid kui ka viiksemaid riike, mis on erinevate majanduslike ja sotsiaalsete
struktuuridega. Analiiiisides materjale, koostati iga riigi aruanded ja kirjeldati
ettevotluskomponente. Tulemuseks tootati vélja ihine poliitikameetmete raamistik.
(Lundstréom & Stevenson 2001: 502)

Ettevotluskeskkond soltub suuresti sellest, kuidas ritk kavandab majanduspoliitilisi
otsuseid, mis mdjutavad erineval moel ettevotlust. Matti Raudjarv kirjeldab oma artiklis
ettevotluskeskkonna kujunemise teoreetilist tausta ja erinevaid ettevotlust mdjutavaid
probleeme. Majanduspoliitika  pohivaldkondi saab ettevotluskeskkonna poolelt
késitleda, kui ettevotluskeskkonda mojutavaid tegureid. Regionaal- ja kohalik
omavalitsuspoliitika saavad iiheskoos ettevotlust voimaldavaid tingimusi maapiirkonnas
kujundada. Ettevotluskeskkonna kujundamisel on oluline infrastruktuuripoliitika
toetamine, et kindlustada ettevGtluse arendamiseks vajalik taristu. (Raudjérv 2003: 149-
150)

Sternberg rohutas oma artiklis, et piirkondlikule arengule aitavad ettevdtlusega tege-
lemise kdrval kaasa ka suhtumised ja hoiakud, mis tulevad kogukonnast. Need vdivad
mojutada inimest ettevaatlikkusele mitte alustada ettevotlust voi ka suurendada hirmusid
ebadnnestumiste ees. (Sternberg 2012: 8)
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Maapiirkondade ettevotlus vajab ldbimdeldud strateegilist 1dhenemisviisi ddrealade
ettevotlusaktiivsuse suurendamiseks. EL-i erinevates riikides (Uhendkuningriigis,
Taanis, Rootsis) ja mujal (Kanadas) ldbiviidud uuring® kinnitas, et erinevused riikide
vahel on olemas. Paremal jérjel olid rohkem arenenud riigid, kus oli olemas pikaajaline
avaliku sektori toetus ettevdtete arengu soodustamiseks viahem arenenud piirkondades.
Suur osa rahastusest tuli EL-ist, kuid oluline oli ka kohaliku tasandi ja regionaalne
koost66 ning sobitumine kohalike vajadustega. Vihem arenenud riikides aga puudusid
ettevotluspoliitika ja kaugemale ulatuvad eesmairgid. Selline poliitika saab olla siis, kui
seda rakendatakse {ilalt-alla ja see on koostatud ainult teiste riikide kogemuste pohjal.
Nendes riikides, kus on olemas maapiirkondade ettevotluspoliitika, on réhuasetus
viikese ja keskmise suurusega ettevitete elujoulisuse ja konkurentsivoime
tugevdamisele. Uuringus leiti, et ettevotlusaktiivsust ei ole vOimalik arendada ilma
kindla ja ldbimdeldud ettevotluspoliitikata. Ettevotluspoliitika on tihedalt seotud
fiitisilise ja sotsiaalse infrastruktuuriga. Ettevdtluse edendamiseks peab poliitika olema
tihedalt seotud fiiiisilise- ja sotsiaalse infrastruktuuri arendamisega nii, et see muudab
piirkonnad atraktiivseteks elu- ja toGtamiskohtadeks. (North, D. & Smallbone, D. 2006:
19)

Ettevotlusel on kogukonna arengule suur téhtsus. Ettevotjad mdjutavad oluliselt
kohalikku majandust, luues t60kohti, suurendades inimeste sissetulekut ja joukust.
Viimaste aastakiimnete trendid nditavad, et inimesed eelistavad elukohana suuremaid
keskusi. Seetdttu on kasvanud ka elanike arv Tallinnas ja Tartus ning nende
lahitimbruses. Maapiirkondade elanike arv on aga igal aastal vdhenenud, seda
Statistikaameti andmetel keskmiselt 1-2% aastas. Nii on ka viiksemates kohtades, kus
vallakeskuses elavate inimeste arv kahaneb aeglasemalt vi paremal juhul jaib samaks,
aga kaugemate kiilade inimeste arv vdheneb kiiremas tempos. Omavalitsused ei ole
suutelised podrama samas mahus tdhelepanu keskustele ja vdiksematele kiiladele.
Inimeste arvu vdhenemine on viinud ka paljude riigiasutuste sulgemiseni ja teenuse
kaugenemisele. Suured vahemaad, vahe t66kohti ja kaugus keskustest sunnib inimesi
maal ka ise ettevdtlusega alustama ning vdimalusel pakkuma t66d teistele.”

Rivo Noorkdiv ja Garri Raagmaa leiavad, et kogukonnad ei tohi jaddda passiivseks
piirkondliku elu korraldamisel ning peavad oluliseks Leader piirkondade tegevust, mille
kaasabil on vdimalik soodustada koostodod avaliku sektori, ettevotete ja koda-
nikelihenduste vahel, et siis selle abil tagada uus areng ja to6kohad. Maaettevotlus on
teinud 1dbi suuremahulise struktuurimuutuse, kus kunagiste kolhooside-sovhooside
asemele on tekkinud viikeettevotted. Alates Eesti taasiseseisvumisest kuni tinaseni on
maal kadunud ligikaudu 90% pdllumajanduse to6kohtadest. EttevOtete arv maal on
kasvanud, kuid todtajate arv on pidevalt kahanenud. (Noorkdiv & Raagmaa 2013: 43)

© M. R.: Kiesolevas artiklis seda uuringut detailsemalt ei kisitleta, kuna see on olemas eespool
nimetatud 15put66s (sh viited teistele autoritele).

7 M. R.: Teisest kiiljest on ju selline sundus inimestele kasulik, sest siis saavad nad ise t66d ja
pakuvad seda ka teistele oma perekonna voi kogukonna lifkmetele. Ei pea ju inimene alati t66votja
ja palgatootaja-t66line olema.
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Suurematel (M. R.: ka jdukamatel) maakondadel on rohkem ressursse pakkuda, mis teeb
ettevotlusega alustamise kergemaks ja paindlikumaks. Suurlinnade ldheduses on parem
infrastruktuur ja samuti ka t66j0u kéttesaadavus, mis on ddrmiselt olulised eeltingimused
ettevotluse seisukohalt. (Pdllumajandusministeerium/ Eesti Maaiilikool 2012: 18)

Ettevotluse areng on iiks olulisemaid kogukonna majandusliku ja sotsiaalse arengu
mojutajaid, mille 18bi toimub ettevotete ja tookohtade loomine piirkonnas. Ette-
votluseks tingimuste loomine on olulise tdhtsusega, méérates selle, kas ettevdtjatel tekib
huvi piirkonna vastu ja sinna investeerimise soov. Téhtis on, et piirkond, kus ettevote
tegutseb, pakuks lisavdirtust ettevotte tegevusele. Edukad ettevotjad saavad Peati
arvamusel olla sellised, kes podravad tdhelepanu nii oma kliendi kui ka kogukonna
védrtustele ja vajadustele. Védrtused, mis on vélja todtatud organisatsiooni tarvis, ei tohi
olla viirtused pelgalt inimestega suheldes, vaid see peab olema tunnetatav igas
suhtlusolukorras. Tema hinnangul on téhtis panna rohku mitte ainult investeeringu
tasuvusele, vaid ka todtajate kultuurilisele heaolule, mis iiheskoos tagavad edu pikemas
perspektiivis. (Peat 2003: 10)

Kogukonnas peaks koondavaks liiliks olema kiilaselts, mis iihendab ettevotjate,
kiilaseltsi liikmete ning omavalitsuse huvid. Uheskoos on suurem vdimalus piirkonda
arendada, luua atraktiivsust, seista hea turvalisuse eest, panustada vaatamisvéarsuste ja
looduskeskkonna arendamisse ning sdilimisse. Sellisest koostegemisest saavad kasu
kdik osapooled. Kindlasti on vajalik koikide osapoolte koostddhuvi. Kohalike
omavalitsuste elanikkonna véhesus, inimeste drakolimine, oskustddliste piiratus on
koikide ettevOtete suurim probleem. Samas on selle probleemi pdhjuseks madal
palgatase, mis ei rahulda t66votjaid. (Pdllumajandusministeerium/ Eesti Maaiilikool
2012:311)

Ettevotted on valmis piirkonnas lisandvaartusi looma, tehes koostddd teiste ettevotjate,
kiilaseltside ning kohaliku omavalitsusega. Edukamad ettevotjad on need, kes saavad
panustada kogukonna tegemistesse, toetada haridust ja kultuuriettevotmisi. Piirkondade
suuremad ja edukamad ettevOtjad on sageli pidanud tootajate jaoks bussitranspordi
kaivitama. Omavalitsustele ei ole pandud otsest kohustust tegelda ettevdtlusega, kiill aga
on oluline ettevdtjate panust védrtustada ja neid voimaluste piires moraalselt toetada.

Eestis on maaelu peamisteks toetajateks Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni
Amet (PRIA) ning Ettevotluse Arendamise Sihtasutus (EAS). Erinevad toetused
maapiirkonnas on ettevdtjatele vajalikud, voimaldades laieneda ning areneda, luua uusi
tookohti.

Ettevdtete roll ithiskonnas on viimasel ajal oluliselt muutunud. Ettevdtetelt ei oodata
mitte iiksnes seaduste ja eetiliste normide jargimist, vaid tdhtsamaks on saanud see,
kuidas ettevdte ise ennast ithiskonnas positsioneerib ning kuidas tasakaalustab erinevate
sidusgruppide ootusi.

Ettevotluskeskkonna loomise eest vastutavad eeskitt riik ja kohalik omavalitsus. Oluline

on regionaalpoliitikas olevate meetmete moju ettevitluse arendamiseks piirkondades.
Erinevatel osapooltel on erinevad kohustused — Euroopa Liidu regionaalpoliitika peaks
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ettevotlust erinevate meetmete abil toetama: alustava ettevdtja toetus, tegutsevate
ettevotjate toetus ning thistegevus. Eesti riigi erinevatel asutustel lasub vastutus
korraldada 1dbimdeldud regionaalpoliitikat Eesti erinevates piirkondades, arvestades
piirkondade eripéra.

Kohaliku omavalitsuse roll on ettevGtluskeskkonna ja elukeskkonna loomine, kus
ettevotjad saavad vastavalt loodud tingimustele kaupu toota ja teenuseid osutada ning
tootajatel oleks soov elada. Kohalik omavalitsus peab piirkonna kultuuri-, ajaloo- ning
loodusvéirtusi hoidma ja vairtustama ning edendama koost6dd ettevotjate, teadus- ning
riigiasutuste vahel.

Ettevotjate vastutus ei ole sugugi vidiksem — tuleb keskkonnast ja oma tdotajatest
hoolida, véirtustades kogukonda ja silmas pidades, et eesmérgiks ei ole ainult kasum.

2. Maapiirkonna ettevotlust méjutavad tegurid Pohja-Sakala valla niitel
2.1 Péhja-Sakala valla ettevétete juhtide uuring ja tulemuste analiiiis

Uuringu pohifookuseks oli Viljandimaa nelja endise omavalitsuse: Koo, Kdpu ja Suure-
Jaani valla ning Vohma linna (iihinenud PShja-Sakala vald) ettevotluses toimunud
muutused aastatel 2014-2017, ettevotlustegevuse tutvustamine ja  kiisitluse
korraldamine ettevotete juhtide seas.

Uuringu koostamiseks kasutati Ariregistri, Statistikaameti ning Maksu- ja Tolliameti
andmebaase ja Pohja-Sakala valla andmeid ettevatlusest. T60s antakse hinnang PShja-
Sakala valla ettevdtete arengule majandusnéitajate alusel ja analiilisitakse néitajate
muutust perioodil 2014-2017. Arengunéitajate analiiiisiks oli valitud jirgmised néitajad:
miiligitulu, kasum/kahjum, t66tajate arv, pohitegevusalad.

Ettevotlustegevust mdjutavate tegurite leidmiseks koostati ankeetkiisitlus, mille
eesmirgiks oli saada informatsiooni otse ettevitjatelt ettevdtete {ildiste néitajate,
arengute, erinevate toetuste kasutamise kohta ning ettepanekuid omavalitsuse ja riigi
tegevuste ettevotluskeskkonna parendamiseks. Kiisitlus viidi 1dbi internetipdhises
keskkonnas ja ettevotjatele saadeti link vastamiseks e-posti teel.

Ankeetkiisimustik saadeti 96 ettevdtjale, neist vastas 36 ettevdtjat ehk 38%. Ette-
votetest valiti need, kus oli vihemalt {iks t66taja, positiivne kdive ning e-posti aadress.
Valik tehti 2017. aastal tegutsenud ettevotete hulgast.

Kiisitlus pohines kvantitatiivsel uurimismeetodil ning kiisimustik koosnes kolmest
osast, kus esimene keskendus ettevotte {ildandmete kogumisele. Teises osas (I) kiisiti
hinnangut ettevote tegevusele, tulevikule ning sidet kogukonnaga, kolmandas osas (II)
ettevotete peamisi probleeme ja takistusi ning ootusi omavalitsusele voi riigile.

2017. aasta alguse seisuga tegutses Ariregistriandmetel Pohja-Sakala vallas 345

ettevotet (nende hulgas ei olnud FIE-d). Enamus ettevotetest, s.0 95% oli alla 10
tootajaga mikroettevotted. 27 viikeettevotet olid todtajate arvuga 10-49 ja iile 50
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to6tajaga oli piirkonnas kolm keskmist ettevdtet. Ainult ettevdttes Eesti Hoovelliist OU
tootas lile 200 tddtaja. Vallas ei ole iihtegi suurettevotet, kus on iile 250 tootaja.

Ettevotete hulk on viimase nelja aasta 16ikes muutunud (350 ... 368 ... 382 ... 345). Kui
kolme esimese aasta jooksul ettevite arv kasvas, siis 2017. aastal ettevotete arv vihenes
10% vorra vorreldes 2016. Aastaga. Samal ajal ettevotete kdive ja kasum kasvasid,
vastavalt 5% ja 68%. Vaatamata sellele, et ettevotete arv 2017. aastal vidhenes, kasvas
ettevotete kdive keskmiselt 15 %.

40% uuritud ettevotetest tegeles pdllumajanduse ja metsamajandusega, 11% chituse,
10% hulgi- ja jackaubandusega ning 8% tootleva todstusega. PSllumajanduse arengut
Pdhja-Sakala vallas on soodustanud piirkonnas paiknevad korge viljakusega pollumaad.
Koige suuremad kasumid olid 2017. aastal todtleva toostuse ja pdllumajandus-
ettevotetel.

Kahjumiga tegutsesid majutus- ja toitlustusettevotted. Maksu- ja tolliameti andmetel on
Pdhja-Sakala valla pdllumajanduse ja metsanduse ning todtleva tdostuse ettevotete
keskmised palgad 2019. aastal Eesti keskmisest kdrgemad. Vorreldes ettevotete
majandusnditajaid ka naaberomavalitsuste (Tori, Mulgi, Tiiri ja Viljandi valla) ettevotete
andmetega, selgus, et:
e  pdllumajanduse ja metsanduse ning to6tleva toostuse valdkonna palgad
on naaberomavalitsuste palkadest korgemad, samas
e teiste valdkondade palgad on naabrite omadest madalamad;
e  Pohja-Sakala valla ettevitete ekspordimaht oli 2018. aastal naabritest
oluliselt suurem.

Vaadates viimase 15 kuu palkasid Pohja-Sakala valla ettevotetes, olid:
e  kdige madalama palgaga majutus- ja toitlustusvaldkond, kus keskmised
palgad jdid kohati alla miinimumpalga;
e  jargnesid infrastruktuuri (taristu) ja veonduse valdkonna ettevotete palgad;
e  kdige kdrgemad olid tdotleva toostuse, pdllumajanduse ja metsanduse
ning ehitusvaldkonna tdo6tajate palgad.

Ankeetkiisitluse olulisemad kiisimused ja arvamused:
1 osa uuringust: Ettevitete tegevus, tulevik ja side kogukonnaga

Kas ettevote on teinud viimase viie aasta jooksul omavahenditest olulisi
investeeringuid?

Vastajatel oli vdimalik valida: tootearendus, inimkapital, tootlikkus, turundus ning ei
oleteinud investeeringuid. Tootlikkusse oli investeerinud 30% vastajatest, jargnesid
investeeringud inimkapitali ja tootearendusse, kuhu investeeris vastavalt 28% ja 26%
ettevotetest. Investeeringuid ei olnud teinud 4% ettevotteid. Inimkapitali investeerisid
eeskitt noored ja staazikad ettevotted. Suuremate mikroettevotete jaoks oli kdige
olulisemaks investeerimine tootearendusse.
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Kas ettevote on kasutanud viimase viie aasta jooksul EL voi riigi toetusi?

Eelkdige on toetusi taotlenud kauem tegutsenud ettevdtted. Toetuse taotlemisel olid
aktiivsemad keskmised ettevotted. Kiisitlusest ndhtus, et 67% ei ole toetusi iildse
taotlenud viimase viie aasta jooksul. 5% oli neid, kes on taotlenud, aga ei ole saanud.
Toetusi taotlesid turismi, majutuse ja toitlustuse, t00stuse, muude teenuste ning
metsanduse valdkonna ettevotted.

Kas ettevdttel on kavas teha jirgmise viie aasta jooksul investeeringud?

Neljast vastajast kolm (77%) pigem investeerib voi kindlasti investeerib jargmise viie
aasta jooksul. 17% ettevottest ei plaani investeeringuid teha. Teistega vorreldes on
vihem kindlad investeeringu tegemistes vdiksemad ettevotted ja 6—12 aastat tegutsenud
ettevotted.

Ettevotete toojouvajadus 2019-2020 aastatel?

Inimesi vajab juurde 36% ettevotetest, so natuke rohkem kui iga kolmas kdigist vastanud
ettevotetest. 3% ettevotetest plaanib todtajaid vihendada.

Kodige rohkem plaanivad t66joudu palgata noored ettevotted ja kdige vihem keskmise
vanusega ettevitjad. Suurem vajadus on ettevotetel, kus tootab tdna kuni kolm todtajat.

Kui suur hulk ettevotete tootajaid elab Pohja-Sakala vallas?

Ettevotete suuruse kasvades kasvab teistest omavalitsustest parit to6tajate osakaal.
Keskmise vanusega ettevottel on kdik todtajad périt oma vallast. Kdige suurem oli
véljastpoolt valda t6tajate hulk suurematel ettevotjatel. 10% viikeettevotjaid ei tea oma
tootajate elukohta.

Kas ja kuidas on ettevéte toetanud kohaliku elu ja kogukonna arengut viimasel
viiel aastal?

Voimalik oli vastata: rahaline panus iile 1000 euro, rahaline panus kuni 1000 eurot,
mitterahaline panus vdi ettevdte ei ole eraldi toetanud kohaliku elu arengut.

Kiisitlusest ndhtus, et mitterahaliselt olid panustanud 42% ettevotetest, sh vdikesed ja
nooremad ettevotted (20%). Keskmiselt 22% ettevotteid ei ole panustanud kogukonna
arengusse. Suurema panuse rahaliselt (iile 1000 €) on andnud staazikad ja keskmise
suurusega ettevotted (kokku 19%), kuni 1000 € (samad, kokku 17%). Kokku on aga
panustanud kogukonna arengusse erineval moel ligikaudu 80% vastajatest. Niitena
mitterahalise panusena on osa ettevotjaid pakkunud tasuta transporti.

11 osa uuringust: Probleemid ja ootused omavalitsusele

Palun hinnake, kui olulised on jirgmised probleemid teie ettevotte tegevuses.
Probleemid jaotati kolme suuremasse gruppi:

- infrastruktuur (taristu) ja keskkond;

- ettevottega seotud probleemid,

- riik, kohalik omavalitsus ja kogukond.

Ettevdtjate hinnangul on kdige probleemsemad valdkonnad internet, mobiililevi ja teed.
Vastajad hindavad teiste teemadega vorreldes positiivsemalt vallavalitsuse asjaajamist,
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ettevotluseks vajaliku maa olemasolu, kohaliku omavalitsuse suhtumist ning vee- ja
kanalisatsioonisiisteemide olemasolu.

Teistega vorreldes on vidiksemad mikroettevotted hinnanud paljusid teemasid
positiivsemalt. Nende jaoks on kodige suuremaks probleemiks spetsialistide leidmine.
Kdige olulisemad ettevotete suurusega seotud erinevused on interneti ja spetsialistide
teemadel. Neil kahel teemal hindavad viikesed ettevotted probleeme véga kriitilisteks.
Suuremate mikroettevotete jaoks on suurimaks probleemiks teed.

Kodige korgemalt on ettevotjad hinnanud omavalitsuse poolset asjaajamist, mis
puudutavad planeeringuid, lubasid ja muid menetlusi. Samuti on péris kdrge hinnangu
saanud ka kohaliku omavalitsuse hoiakud ja suhtumine ettevotjatesse. Ettevotte oma
tegevuses hinnati kriitiliselt omavahendite nappust investeeringuteks ja samuti
kvalifitseeritud spetsialistide puudumist.

Piirkonda peeti turvaliseks ning muret ei valmista maakiisimused ega vee- ja
kanalisatsiooniteemad. Kohalik omavalitsus on koos vee-ettevotjaga ehitanud valmis
ligikaudu 90% valla vee- ja kanalisatsioonisiisteemist.

Mida saaks vallavalitsus teha teie ettevotte toetamiseks voi ettevotluse arenda-
miseks vallas iildisemalt?
Koondatult olid ettepanekud ja soovid jargmised:

- jatkata juba viljakujunenud tava ettevotluse toetamisel;

- kiire andmeside (internet ja mobiililevi) arendamine ja tagamine;

- kvaliteetsete elamispindade puudumine (rent ja ost);

- puudus on kaasaegsetest liirikorteritest;

- kruusateede hooldus kevadest siigiseni vdiks olla regulaarne;

- koostdd suurettevotetega t66jou elamisvdimaluste parendamiseks;

- parandada tihistransporti;

- tdhtis oleks austada seadust — vald ei saa toimida nii nagu heaks arvab;

- toetada valla viikeettevotlust;

- toostusvaldkonna kiirem arendamine;

- ihine turundus turismivaldkonnas;

- vald peaks kasutama kohalike ettevotete teenuseid, mitte hankima

suurfirmadelt odavat ja mittekvaliteetset teenust.

Vallavalitsus peab kohtlema koiki ettevotjaid vordsetel pShimdtetel. Ei tohi olla
vordsetest vordsemaid. Pohja-Sakala vald ei ole ainult Suure-Jaani, vaid sinna kuuluvad
ka teised tiksused, sh ka daremaad.

Vallavalitsus saab tellida teenust ja sdlmida pikemaajalisi koostodlepinguid, mis
tagavad maapiirkonna ettevotjale finantsilise stabiilsuse ja hidavajaliku investeerimis-

voOimaluse oma teenuste heal tasemel hoidmiseks.

Kui viikeettevotjad maal suudavad hoida piisavat kvaliteeti ja taset, siis jddvad ka
elanikud maale elama ja t66tama.
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2.2 Jireldused ja ettepanekud

Maapiirkonnas mojutavad ettevotte tegevust nii mikro- kui makrokeskkonnast tulenevad
tegurid. Paljudes Euroopa Liidu riikides ja piirkondades, kus regionaalpoliitikaga on
tegeletud aastakiimneid, on ettevotluse toetamine oluliselt tdhusam ja piirkondlikud
erinevused viiksemad kui Eestis. Haldusreformi tulemusena on kohalikel omavalitsustel
suurem vdimekus ettevotluskeskkonna atraktiivsemaks muutmisega tegeleda. Oluline
on ettevotte enda vastutus piirkonnaelu korraldamisel ja kogukonna tegevuse toetamisel.
Erinevate uuringute tulemusena on leitud, et lisaks majandustegevusest kasumi
teenimisele on tdusnud ettevdtete sotsiaalne vastutus piirkonna arendamisel.

Uuringu informatsiooni analiiiisides leiti, et ettevotetel 1laheb vallas iildiselt hasti. Parem
on olukord todtlevas tdostuses, pdllumajanduses ja chituses. Raskem olukord on
majutuses ja toitlustamises, kus tegevus oli kahjumis. Eriti positiivsena saab vilja tuua
vallas tegutsevate ettevOtete ekspordimahu suurust vorreldes naaberomavalitsuste
ettevotetega. Nelja aasta kokkuvdttena kasvas ettevotete kédive ja kasum. Paljud
ettevotted on uuendanud tehnoloogiat, mille tdttu on viimastel aastatel todtajate arv
moningal mééral vihenenud.

Pohja-Sakala valla ettevotete juhtide seas 1dbi viidud uuringu olulisemad hinnangud-

probleemid, jéreldused ja ettepanckud:
1) valla teede olukord on halb;
Ettepanek: riik peab hoidma korras oma teed ja leidma vahendeid ka
omavalitsustele antavate teehoiu vahendite suurenemiseks. Kohalik omavalit-
sus peaks panustama rohkem teede korrashoidu vdi investeeringuteks.
2)  kiire internetilevi puudulikkus;
Ettepanek: riik peaks toetama erinevate regionaalpoliitiliste meetmete abil
hajaasustuses olevate ettevitete ja elanike internetile juurdepédisu. Vald peaks
tédpsustama — millistes piirkondades on kiire internet olemas ja kus esinevad
probleemid. Seda antud uuring vélja selgitada ei voimaldanud. Kohalik
omavalitsus peab jitkama lahenduste otsimist piirkondades, kus
teenusepakkujad ei ole valmis tegema investeeringuid.
3)  mobiililevi puudulikkus;
Ettepanek: riik peaks kehtestama teenusepakkujatele miinimumnoduded ja
kontrollima nende tditmist, et pakkuda kvaliteetset mobiiliteenust ka haja-
asustuses, vajadusel neid regionaalsetest vahenditest toetama.
4) ettevotted ootavad teenuste tarbimisel kohalike ettevitete eelistamist;
Ettepanek: kohalik omavalitsus peaks vaatama iile ostude korrad ning
vajadusel tegema ettepanekud volikogule nende muutmiseks, mis voimaldaks
ka véiksematel ettevdtetel pakkumistel osaleda.
5) ettevotetel puuduvad investeeringuteks vajalikud omavahendid.
Ettepanek: selle valdkonnaga peaks tegelema vastavad ministeeriumid, kes
vastutavad ka maapiirkodade kéekdigu eest. Eeskdtt Maaeluministeerium,
kelle vastutada on Leader piirkondade tegevus ja maaelu mitmekesistamine,
aga ka Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, kes vastutab
turisminduse eest. See on otseselt riigi regionaalpoliitilise tegevuse meede,
mille abil on vdimalik nii tegutsevaid kui alustavaid ettevdtteid toetada.
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Kokkuvote

Hinnates Eesti erinevate piirkondade regionaalpoliitikat, tuleb tddeda, et mitmed
regionaalarengunditajad on Eestis riigisiseselt halvenenud ja 16he siivenenud. Vaatamata
erinevatele regionaalsetele toetustele on piirkondlikud sotsiaalmajanduslikud erisused
liiga suured. Airealade rahvastik viheneb ja koondub peamiselt Harjumaale ning Tartu
piirkonda.

T606 raames tutvuti viga paljude erinevate uuringutega, mis késitlevad ettevotluse moju
maapiirkondades. Mitmed teemad kattuvad — niiteks toetusvajadused ettevotete
loomiseks voi laiendamiseks; uute tegevuste leidmine traditsiooniliste asemel; rohkem
innovaatilisi ja kaasaegsemaid ldhenemisi.

Artiklis kasitleti kolme omavahel véga tihedalt seotud valdkonda:
e csiteks — regionaalpoliitika, mis peaks piirkonna arengut toetama ja eba-
vordsust nii Euroopa Liidu sees kui Eestis vihendama;
e teiseks — haldusreform, mille tulemusel peaks piisavalt suured omavalitsused
kujunema, kes oleks suutelised piirkonna arengut korraldama;
e  kolmandaks — maapiirkonna ettevitlus ja ettevStluskeskkond, mille alusel
saab piirkonda nii panustada, et see oleks ettevdtetele piisavalt atraktiivne.

Koik need kolm teemat on omavahel véga tihedalt seotud. Regionaalpoliitika kaudu on
vilja tootatud meetmed, mida saavad nii omavalitsused kui ettevitjad kasutada.
Omavalitsused on muutunud tihinemiste kiigus piisavalt vOimekateks ning saavad
ettevotlus- ja elukeskkonda arendada. Loodame, et ettevdtjatele on loodud keskkond,
kus on vajalikku t66j6udu ja ettevotlusest hoolitakse.

Lébiviidud uuring t6i vélja ettevdtluse peamised probleemid piirkonnas, millest kolm
olulisemad on — teede halb olukord, kiire interneti vdimaluste puudumine ja mobiililevi
halb kvaliteet. Omavalitsus peab nende kiisimustega tegelema, osa probleeme vajavad
lahenduseks koostddd teenuste pakkujatega, osalt on vaja riigipoolset abi rahaliste
ressursside suurendamiseks.

Ettevotjatele on tosiseks takistuseks omavahendite vdhesus voi puudumine vajalike
investeeringute tegemiseks. Siin oleks kindlasti vaja riigipoolseid regionaalpoliitilisi
lahendusi, et maapiirkondadesse uueks toetusperioodiks viikeettevotluse toetamiseks
piisavalt vahendeid leida.
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