SADA AASTAT EESTI VABARIIGI ESIMESEST POHISEADUSEST
(kehtis aastatel 1920-1933)

Ajaloolane Ago Pajur on Eesti Vabariigi 1920. aasta pdhiseadust nimetanud 1.
detsembril 1924 toimunud riigipo6rdekatse ja 1930. aastate alguse iilemaailmse
majandussurutise tingitud sisepoliitilise kriisi kdrval iiheks kolmest olulisest
murdepunktist Eesti sisepoliitikas vahemikus 1918-1934.! Neist kronoloogilises
jérjekorras esimene ehk pdhiseadus on omariikluse aspektist ehk siiski kdige olulisem.

Kuigi Eesti vabariik oli vilja kuulutatud juba 24. veebruaril 1918, sai riikluse tegelikule
iilesehitamisele asuda alles Saksa okupatsiooni 10ppedes sama aasta novembris — 11.
novembril alustas tegevust Ajutine Valitsus, 20. novembril astus taas kokku
Maandukogu ning 27. novembril valiti valitsuse uus koosseis. Samas otsustas
Maandukogu laiali minna ning anda oma volitused Asutavale Kogule, mis pidi valitama
1919. aasta veebruari algul.> Maandukogu 24. ja 27. novembri seadustega anti kogu
voimutdius Ajutisele Valitsusele, kellel oli sellega digus kehtestada vajalikke médrusi ja
seadusi, votta laenu, sdlmida rahvusvahelisi lepinguid jne.’

Valitsus hakkaski talle antud digus kasutama, kuulutama vilja seadusi ning seadma
ametisse erakorraliste volitustega ametnikke, eelkdige komissare maakondadesse.
Sojaseisukorras oli selline valitsemissiisteem muidugi mdistlik, ent ometi tekitas
kontrolli puudumine valitsuse iile erinevates poliitilistes ringkondades ka &revust.
Isedranis pdrast seda, kui Maandukogu oli detsembri 15pupéevil otsustanud parasjagu
keerulise sdjasituatsiooni tdttu Asutava Kogu valimised edasi liikata.*

Rahulolematus paisus ning Maandukogu vanematekogu sai itha enam kaebusi, mistottu
ei jadnud Maandukogul muud iile, kui uuesti erakorraliseks istungjarguks kokku tulla.
1. veebruaril 1919 alanud istungitel pélvisid valitsusametnike omavoli, omavalitsuste
diguste piiramine, sdjavielaste sekkumine tsiviilellu ning iileméira karmid karistused
rohket kriitikat, iihtlasi tehti mitu ettepanekut valitsuse tegevusvabaduse piiramiseks.
Kokkuvdttes viis see usaldushééletuseni, kus valitsus sai enamuse ning timber tuli
kujundada hoopiski kriitikat toetanud Maandukogu juhatus.® Ometi nditab asjade selline
kiik, et ka enne Asutava Kogu valimist juhinduti Eestis vdhemalt {ihest parlamentarismi
pohimdttest — valitsuse poliitilisest vastutusest parlamendi ees.

Erakorralise istungjdrgu peamise tulemusena taasalustati Asutava Kogu valimiste
ettevalmistamist. Valimised toimusidki aprilli algul ning Asutava Kogu avaistung
toimus Estonia kontserdisaalis 23. aprillil. Asja ellukutsutud esinduskogu peamisteks
iilesanneteks sai maareformi lébiviimiseks tarviliku maaseaduse ning riikluse aluseks
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oleva pohiseaduse koostamine ning vastuvotmine. Kuna pohiseaduse viljatddtamine oli
kiillaltki ajamahukas t60, vottis Asutav Kogu 4. juunil vastu ajutise pShiseaduse ehk
,~Eesti Vabariigi valitsemise ajutise korra“, et ka vahepealsel ajal kehtiks Eestis piisavalt
selgepiiriline valitsemissiisteem.®

Ajutine valitsemiskord osutus aga moneti illatuslikuks — selles oli loobutud
parlamentarismi pohimdtetest, mida seni oli iseenesestmdistetavalt jargitud. Pealtndha
vdis tunduda, et tegemist on siiski parlamentaarse siisteemiga — millele viitas eeskitt ju
selgelt sétestatud vOimude lahususe printsiip — Asutava Kogu pddevusse jdi
seadusandlik, valitsusele téitev- ning riigikohtule kohtuvdim —, kuid seejuures ei saa
tahelepanuta jétta asjaolu, et parlament oli domineerivas positsioonis ning ka tema
volitused harilikust ulatuslikumad. Naiteks tditis Asutav Kogu parlamendi
pOhiiilesandeid: vottis vastu seaduseid, otsustas sdja ja rahu iile, koostas riigieelarve,
valis valitsuse ja Riigikohtu liikmeid jne; samas aga tiitis ta ka erakorralisi, Asutavale
Kogule iseloomulike parlamentide funktsioone — koostas pohiseaduse, tdotas vilja
pohimotted olulisteks timberkorraldusteks (nditeks maareform), andis valitsusele
iilesandeid ja kontrollis selle tegevust. Seega koondus Asutava Kogu kitte peale
seadusandliku pdhimdtteliselt ka tdidesaatev vdim, sest kui viimane oligi ametlikult
Vabariigi Valitsuse piddevusse antud, ei saanud ta seda ilma Asutava Kogu loa ja
kontrollita rakendada. Ja kuna tavapéraselt poliitikutest moodustatava valitsuse asemel
taheti aasta kaupa ministriteks nimetada poliitiliselt erapooletuid spetsialiste, siis vOib
isna kindlalt viita, et korvale kavatseti jatta ka nn poliitilise vastutuse printsiip.
Tegelikkuses neid pohimdtteid siiski kuigivord ei rakendatud: ministriteks seati
poliitikud, keda toetas parlamendi enamus, valitsuse ametiaeg osutus pigem tihtajatuks
ning Asutav Kogu loobus valitsuskabineti otsesest juhtimisest.”

4. juunil 1919 moodustati 15-liikkmeline pdhiseaduse komisjon. Kuna esimesed kuud
kulusid peaasjalikult erakondade seisukohtade &rakuulamisele ning pdhimotteliste
kiisimuste arutamisele, siis konstitutsiooni eelndu menetlemiseni jouti tegelikult alles
oktoobris. Ning et enamik erakondadest pelgas nii presidentialismi (liiga suure
tegevusvabadusega ja sOltumatu tditevvdim vOib haarata kogu vOimu) kui ka
parlamentaarset siisteemi (selle kontrollmehhanisme peeti iileméddra ndrkadeks),
pooldati Sveitsile omast korraldust, kus keskne positsioon on kiill parlamendil, ent
samas on olulisel mdédral kaasatud valitsemisesse rahvas. Seega soovitati ka Eesti
rahvale anda rahvaalgatuse ja rahvahéiletuse digus.®

Pohiseaduse oktoobris valminud eelndus méérati dra Rahvandukogu ehk parlamendi
kontrollidigus valitsuse ja selle likkmete iile, valitsuse volituste kestus (kaks aastat) ning
tdnapdevases tdhenduses osalusdemokraatia rakendamispohimotted. Viimastega sai
rahvas lisaks {ildisele valimisdigusele ka rahvaalgatuse ja rahvahddletuse oOiguse.
Viimase roll polnud eelndu jargi sugugi vihetahtis — néiteks sai rahvahdiletusele panna
parlamendis vihemusse jadnud ettepanekuid ja eelndusid; korralised rahvahééletused
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toimunuks kord aastas ning nende vaheaegadel olnuks vdimalikud ka erakorralised
rahvahéiletused.’

Ent siis toimus pdhiseaduse komisjoni arusaamades pdhjalik muutus. Nimelt avanes
vOimalus tutvuda sama aasta suvel vastuvdetud Soome ja Saksamaa pdhiseadustega,
mida peeti tollal moodsaimaiks, ning see toi kaasa komisjoni kaugenemise nii valitsevast
parlamendist, osalusdemokraatiast kui ka tihtajalisest valitsusest.'’ Ja kuna mdlemad
nimetatud pohiseadused baseerusid parlamentarismi printsiipidel, siis erinevalt
varasemast hakkas komisjon iihtdkki parlamentaarset siisteemi pidama sobilikuks ka
Eestile. See pohimdtteline muutus tdstis esile kitsaskoha, millele komisjon ehk polnud
siiani veel korralikult lahendust otsinudki. Nimelt oli kiisimus selles, kuidas tagada
parlamendi ja valitsusvdimu tasakaal? Kuna sellistel puhkudel on parimaks vdimaluseks
riigipea institutsioon, siis lisatigi presidendi ametikoht ka detsembris valminud
parandatud pdhiseaduse eelndusse. Presidendile kui tasakaalustavale joule andis eelndu
diguse kasutada suspensiivset vetot, saata parlament laiali ning vélja kuulutada
ennetihtaegsed valimised.!!

Paraku ei ldinud presidendi institutsiooni pohiseadusesse sissekirjutamine siiski nii
libedalt. Juba 1920. aasta alguses hakkasid kolama just viljaspool pdhiseaduse
komisjoni pahameelenoodid, mis viisid selleni, et 18. veebruaril vdeti vasakpoolsete
initsiatiivil Asutava Kogu plenaaristungil arutlusele riigipea institutsiooni kiisimus. Mis
eraviisiliseks kuulutatud koosolekul tdpsemalt toimus, pole teada, ent igatahes otsustati
presidendi ametikoht eelndust kustutada ning selle funktsioonid jagada parlamendi,
valitsuse ja valitsusjuhi vahel. Tasakaalustavat rolli parlamendi ja valitsuse vahel pidi
hakkama etendama rahvas. Asjade sellise kdigu taga voib ilmselt ndha vasakpoolsete
pelgust, et lihele isikule omistatakse ebaproportsionaalselt suur vdim.'?

Sellega said pdhiseaduse eelndu koostamise suuremad probleemid lahendatud ning
Asutav kogu vottis pohiseaduse vastu 15. juunil 1920, kehtima hakkas see sama aasta
21. detsembril. Sageli on rohutatud, et 1920. aasta pdhiseadus oli oma laialdaste
kodanikudiguste (kdik Eesti kodanikud, olenemata nende rahvusest, soost, usust voi
varanduslikust olukorrast, on seaduste ees vOrdsed; Eestis ei kehti seisuslikud
privileegid ega tiitlid; koigil kodanikel on tdielik iihinemis-, koosolekute-,
stidametunnistuse-, usu- ja sdnavabadus, samuti piiramatu vabadus valida elukohta ja
tegevusala; kdigile kodanikele tagatakse isiku- ja kodupuutumatus ning kirjavahetuse
saladus) ning vdhemusrahvustele antud Oigustega (suurematele rahvusrithmadele
garanteeriti emakeelne kooliharidus ning emakeele kasutamise digus ametiasutustes,
samuti oli sitestatud digus teostada rahvuslikku kultuurautonoomiat)!3 tollases
maailmas iiks demokraatlikumaid ja edumeelseimaid. Kiill tasub mérkida, et vihemalt
alguses ei olnud voimalik koiki pohiseadusega sétestatud digusi ja vabadusi kehtestada,
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sest Eestis oli nii kasvanud kuritegevuse kui ka kommunistide vastu voditlemiseks
rakendatud laialdane katseseisukord.'*

Ent hinnates vastuvdetud pohiseadust riigivalitsemise seisukohast, tuleb nentida, et see
piitidis thendada kahte erinevat ja moneti lausa vastandlikku siisteemi. Naiteks voeti
Sveitsi siisteemist iile rahva vahetu kontroll parlamendi iile ning rahvahésletuse ulatuslik
roll poliitilises elus, parlamentaarsest siisteemist aga valitsuse poliitiline vastutus
parlamendi ees ja voimude lahususe printsiip. Kumbagi rakendati siiski vaid osaliselt.
Naiteks ,Jahjendas“ parlamentarismi see, et tdiesti sOltumatu oli vaid kohtusiisteem
(tditevvoim sdltus seejuures paljus seadusandlikust ning puudus neid tasakaalustav
tegur), rahvavalitsuse printsiipi piiras aga asjaolu, et rahvaalgatuse ja -hdiletuse digus
ei kehtinud koigile seadustele (riigicelarve, maksud, vilislepingud, riigilaenud,
mobilisatsiooni véljakuulutamine jne), samuti loobuti korralistest rahvahdéletustest ja
neid hakati késitlema pigem millegi erakorralisena.'

Tagantjérele on sellist segasiisteemi nimetatud kiillaltki problemaatiliseks lahenduseks
ning kaheldud, et tegelikus elus selline sulam {ildse kuigi pikalt eksisteerida vdiks.
Samuti on arvatud, et sellise pohiseaduse edukaks toimimiseks olnuks vaja, et nii rahvas
kui ka poliitikud, rddkimata riiklikest institutsioonidest, vastaksid vdga kdorgetele
moraalsetele ja eetilistele ndudmistele, mis demokraatliku traditsioonita noores riigis oli
mdistagi {isna moeldamatu. Kuid vaatamata sellele, et sedasorti ,tasakaalustamata
parlamentarismi“ sobitumises tegelikku riigiellu on pdhjusega kaheldud, toimis see
siiski kuni 1932. aastani {ipris hdsti.'® Ning 1930. aastate algul dkki puhkenud vajadus
pohiseadust muutma hakata, oli pigem tingitud iilemaailmse majanduskriisi Eestisse
joudmisest ja sellega seonduvatest sotsiaalpoliitilistest probleemidest kui tegelikust
pohiseaduslikust kriisist.!?
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