EESTI KORGKOOLIDE KONKURENTSIVOIME ON OHUS — VAJALIK
OTSUTAV TEGEVUS

Sissejuhatavaid matteid hetkeolukorrast !»2

Korgkoolide rahastamine Eestis ja sellest tulenevad palgad, sh akadeemilisele
personalile, on aastakiimneid olnud tagasihoidlikud ja tegelikke vajadusi mittekatvad
ning dppejdudude ning teadurite panuseid mitte arvestavad.® Tosi — kui taasiseseisvunud
Eesti sellel perioodil kui koérgkoolide iilidpilastele oli kehtestatud Oppemaks, oli
rahastamine tdiendava raha saamisel monevorra parem. See ei tihendanud aga, et
akadeemiline personal tervikuna oleks védrikamalt tasustatud. Konkurentsivoime
suurendamisega seotud kiisimustega hakkasid aktiivselt tegelema ka akadeemilised
ametiiihingud, sh Tartu Ulikooli Ametiiihing (TUAU), seda juba aastaid tagasi. Samuti
tegelevad nende kiisimustega ka teised Eesti kdrgkoolid ja mitmed iiksikautorid.*

Problemaatika pole vooras ka paljudele teistele Euroopa Liidu (EL) litkmesriikide
korgkoolidele ning ELi institutsioonidele. Kiisimused on aga ulatuslikumad ega piirdu
vaid kdrgkoolidega. To6hdive ja sotsiaaldiguste volinik Nicolas Schmit: ,,Peaaegu 10%
ELi tootajatest elab vaesuses. Seda tuleb muuta. Inimesed, kellel on tddkoht, ei peaks
muretsema selle pérast, kuidas ots otsaga kokku tulla.“> Euroopa komisjon on
seisukohal, et lahendus on kollektiivlibirdikimistes!® Euroopa Komisjon tegi 28.
oktoobril 2020 ettepaneku votta vastu Euroopa Liidu direktiiv, millega tagataks

! Kéesolev lithiartikkel annab vaid iilevaate suhteliselt kitsast probleemide ringist Eestis ning ei
pretendeeri koiksele, detailsele kisitlusele, analiiiisile ega hinnangutele vaid probleemide (seekord
jérjekordsele) tostatamisele.

2 Allpool esitatud sissejuhatavatele mdtetele on vdimalik lisaks pikemat eesti keelset artiklit
(Raudjiarv, M. Rahastamine ja palgad Eesti korgkoolides ning konkurentsivdime), kédesoleva
ajakirjaga kaasasolevalt CDIt lugeda (vt ajakirja sisukorrast). Pikema artikli kirjutamisel-
koostamisel on konsulteeritud Tartu Ulikooli /TU/ Ametiiihingu esimehe, Ruth Tammeoruga (kuna
osa viidatud allikatest on TU ametiiihingu t66 tulemus) ning valdavalt ka tema soovitustega
arvestatud.

3 Korvalepdikena juhiks tdhelepanu viga olulisele majanduslikule aspektile: riigi rahvamajanduse
kui terviku seisukohalt peab siiski tooviljakuse kasv ennetama palkade kasvu. Seda loetakse
arenenud riikides véga oluliseks ning on pideva kontrolli all. Ka Eesti rahvamajanduses peaks seda
pidevalt jargima.

4 Eesti palgapoliitika kiisimustest (sh dppejdudude ja teadlaste madalatest palkadest) on ka Matti
Raudjirv kédesoleva ajakirja numbris 1-2/ 2019 kirjutanud: Raudjirv, M. (2019). Eesti
palgapoliitika mdned aspektid /Einige Aspekte der estnischen Gehaltspolitik / Certain aspects of
the Estonian wages policy. Nr. 1-2, 1k. 73-79 (triikise paberkandjal eesti keelne kokkuvote); 1k. 91-
107 (ajakirjaga kaasas oleval CD-1, kus on tiisartikkel saksa keeles, lihikokkuvdte inglise keeles;
eesti keelne kokkuvdte: 1k 130-136).

5 Nicolas Schmit, ec.europa.eu; vt ka EU parlamendi resolutsiooni “Employment and social policies
of the euro area” ja uuringut ,,Inwork poverty in Europe: a study of national policies*

¢ Tartu Ulikooli Ametiiihing. [https://union.ee/euroopa-komisjoni-lahendus-on-
kollektiivlabiraakimised/] 17.02.2021
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Euroopa Liidu totajatele piisav miinimumpalk, mis vdimaldaks inimvéarset elu koikjal,
kus nad to6tavad.’

See tahendab, et pikaajaline perspektiiv palgavaesuse ja palgadiglusega tegelemiseks on
direktiivis kaetud — ja selle vahendina on komisjon identifitseerinud
kollektiivldbirddkimised, mille eelduseks on tugevad ametiiihingud. Liihiajaline
perspektiiv on aga katmata — kuidas leevendada olukorda kohe, seni kuni veel ei ole neid
tohusaid kollektiivldbirddkimisi ja kuidas iildse jouda soovitud 70%-lise kollektiiv-
lepingutega katvuseni.® Euroopa komisjon on oma ettepaneku teinud, sellele peab
jargnema ELi parlamendi seisukoht, sama ka eurosaadikutelt ja ametiiihingutelt!

Oppetoetuste ja Sppelaenu seaduse muutmine ja doktorireform piitiavad tohustada
doktoridpet ja tagada inseneride ja tippteadlaste jarelkasv. Akadeemilisi too6tajaid-
spetsialiste esindavad organisatsioonid on toetanud eelndud ja doktoridppe reformi
eesmérki tagada doktorantidele motiveeriv sissetulek, doktoridppe efektiivsus ja todsuhe
ning sellega seotud hiived, kuid juhtisid tdhelepanu ka ebaméiérasustele reformis ja
asjaolule, et eduka juhendamise suurim eeldus on juhendaja, kel on aega ja vdimalust
plihenduda. Juhendaja {iletdGtamine ja palgastabiilsuse ning té6kohakindluse
puudumisest tulev stress mdjub halvasti juhendamise kvaliteedile.

Vaatamata doktorikraadi kaitsmiste arvu ja akadeemiliste tddtajate osakaalu
moningasele suurenemisele on doktoridppe l10petajate arv siiski endiselt madal ning
majanduse struktuuri muutmiseks ja iihiskonna vajaduste tditmiseks ebapiisav.
Probleemi leevendamiseks oli Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
strateegias 2014-2020 ,,TeadmistepShine Eesti* eesmérk tagada teadlaste ja inseneride
jéarelkasv, poodrata senisest enam tdhelepanu doktoridppe siisteemsele arendamisele,
tagada Oppe konkurentsivdimeline rahastamine (sh doktoranditoetused) ja jdtkata
doktoridppes nooremteaduri ametikohtade toetamist. 2020. aastaks seatud eesmaérk oli,
et Eestis kaitstakse Oppeaasta jooksul 300 doktorikraadi. Eesti hariduse infosiisteemi
andmetel ei ole eesmirki Onnestunud saavutada. Parimal juhul iletas doktorikraadi
kaitsmiste arv 2017. aastal napilt 250 piiri, kuid on pérast seda taas langenud.’

Akadeemilised ametiithingud, tippteadlasi ithendavad mitteametiiihingulised
organisatsioonid ja tudengiesindused on juhtinud jirjest tungivamalt tdhelepanu
vajadusele kasvatada korghariduse ja teaduse riiklik rahastamine vastavalt 1,5 ja 1
protsendini SKP-st ja tagada seeldbi tookohakindlus. Samuti on TUAU vilja toonud
probleemkohana juhtide suure todkoormuse TUs, mida suuresti tekitab pidev véitlus
rahastamise nimel. Teaduse tulevikuvéljavaateid tugevdava 1% saavutamine ei lahenda
aga sugugi koOiki varasemast alarahastamisest tulenevaid probleeme Eesti
korgharidusmaastikul. Akadeemiliste ametiithingute hinnangul on jérgmiseks tarvilik
prioriseerida kdrghariduse riigipoolse rahastuse kasvu 1,5%-le SKP-st. Kdrghariduse
rahastus on viimase kiimne aasta jooksul sisemajanduse kogutoodangu suhtes umbes

7 ec.europa.eu
8 etuc.org
° Ibid.
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poole vorra vihenenud. Akadeemiliste tOdtajate tootasud pole enam konkurentsi-
voimelised ega kooskdlas ndutavate kvalifikatsioonidega.

Kvaliteetsed ning professionaalsed dppejoud (koos neile tagatud konkurentsivoimeliste
palkade, tdiendkoolituste ja konverentside voimalustega), seeldbi eeldused iilidpilaste
opingutele keskendumise vdimalustest ning Oppimist toetav fiilisiline ja vaimne
keskkond, on ainult mdned komponendid sellest, mis alarahastuse tdttu tulevikku
vaadates kindlasti 166gi saavad. Eesti kdrgharidussiisteem on olukorras, kus siisteemi
tulevik soltub akadeemilise karjééri atraktiivsusest nooremate pdlvkondade jaoks. Head,
stabiilsed ja tulevikuperspektiivi omavad td6tingimused {ilikoolides tdstaksid
akadeemilise karjaéri perspektiivikust. Tekitamaks kindluse tuleviku osas oleks vajalik
1% teadusele ja 1,5% korgharidusele seadusesse sisse kirjutada (nagu rahvaalgatusega
“Kdrghariduse ja teadus-arendustegevuse rahastuse korrastamine” ' sooviti), et hoida
dra juba kogetud riikliku rahastuse (protsendina SKP-sse) langemine. Siinjuures on
heidutavaks niiteks ka Opetajate palkade kiilmutamise plaan neljaks aastaks.

TU Ametiiihing tunnustab Tartu Ulikooli kavatsust parandada tootajate tootingimusi
tdstes miinimumastmepalkade misrasid, samuti Tartu Ulikooli kollektiivlepingus
sOnastatud eesmirki olla Eesti akadeemilise palgaturu liider ning maksta tugitodtajatele
konkurentsivdimelist tasu ning sellega seotud olulist sammu alates 1. martsist 2021. a
tosta palgaastmete 2 — 8 miinimummaérasid. Sellel kdigel on oluline mdju iilikooli
tootajate heaolule ja palgale. Arvestades vahepealset iilikooli tootajate palkade suhtelist
mahajdédmust Eesti keskmisest palgast, on kavandatav tdus vahemikus 9 — 15% oluline
samm Oiges suunas. Siiski peab rShutama seda, et palgatdus on niikaua tootajale
fiktiivne, kuni tema tasu soltub suurel médral tema vdi tema to6riihma juhi poolt
taotletud grandi summast, s.t. sellest, kas grandi maht lubab {ildse vastavat palka
maksta. Seni on tihti juhtunud, et jooksva grandi maht on jadnud 16ppaastatel nii kitsaks,
et palga tdusu arvelt on olnud vaja tiihistada jooksvate kulude (nt konverentsil
osalemise) summasid. See tihendas aga seda, et to6taja pidi need kulud enda taskust
maksma, s.t. tema palk reaalselt ikkagi vahenes. Halvemal juhul pidi td6taja minema iile
viiksemale tookoormusele, mis juba otseselt tdhendas mitte palgatdusu, vaid hoopis
langust.

Ametiithingu ndgemuses peab akadeemilisele tootajale olema tagatud pdhipalk ehk
baassissetulek, mis tagab palga- ja to6kohakindluse ka ebadnnestunud projektitaotluste
puhul, kui tekib olukord, kus td6tajal on tdhtajatu todleping, aga to6ogrupil pole
vahendeid, millest talle palka maksta.

TUs hakkas alates 1.01.2021 kehtima uus karjiarimudel ja sellega seoses muutub ka
palgaeeskiri. Seoses uue kdrgharidusseadusega joustusid 1.01.2021 muudatused
akadeemiliste tdotajate ametijuhendites ja {iilikool ldks iile uuele akadeemiliste
ametikohtade struktuurile. Tartu Ulikooli Ametiiihingule mitmest alliiksusest lackunud
tagasiside pdhjal ei ole kogu palgaeeskirja muudatuste protsess iilikooli toGtajatele selge

10 Kdrghariduse ja teadus-arendustegevuse rahastuse korrastamine. Akadeemiliste Ametiiihingute
Noukogu, Andi Hektor. [https://rahvaalgatus.ee/initiatives/7ad8d4b9-7566-416d-8dce-
1b3a656e1b55] 1.03.2020
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ja seetdttu on neil palju kiisimusi. Samuti on TUAU-le teadmata, kas ja kuidas v&ib uus
siisteem mdjutada TU t&otajate arvu ja struktuuri.

Jélle on olnud aktuaalne iiks rahastamise probleeme — kas tasuline voi tasuta dpe.
Sageli on see vaid tdiendav rahastamise allikas ja mitte niivord motivatsioon
iilidpilastele pingutada ning paremini teadmisi omandada.!' Ulikoolide jaoks vdiks
tasuline Ope olla tdiendav rahastamise allikas alarahastamise tingimustes, kuid
korgharidus on siiski kdigepealt iihiskondlik hiive, sest kdrgelt haritud inimesed viivad
edasi arengut ning innovatsiooni. Tasuline haridus piiraks kehvema majandusliku
taustaga noorte ligipddsu haridusele ja Eesti Akadeemiliste Ametiithingute Noukogu
ndeb selles suurt ohtu sotsiaalse ebavordsuse siivenemiseks ja sotsiaalse mobiilsuse
vihenemiseks {iihiskonnas. Euroopa sotsiaaldiguste samba pOhimdtete!? jirgi peab
olema tagatud, et igaiihel on digus kvaliteetsele ja kaasavale haridusele; ja vordsed
voimalused.

Tarvis on tagada kdigi voimekate noorte annete maksimaalne arendamine ja see saab
toimuda vaid tasuta korghariduse tingimustes, kus Pohjamaade mudeli jargi on
iliopilastele kindlustatud tasuta dpe ning erinevad toetused. Kvaliteetne kdrgharidus on
Eesti tuleviku edu pant! On iiheselt selge, et Eesti geograafilises asukohas, kus meid
imbritsevad tasuta korgharidusega PShjamaad, tdhendaks tasuline korgharidus véga
tugevat 100ki selle kvaliteedile — meie andekad ldheksid Soome, Rootsi ja Taani. Samuti
jadksid Eestisse tulemata talendid vdlismaalt. Riigimehelikkust véljendavad Haridus- ja
Teadusministeeriumi asekantsleri Indrek Reimandi seisukohavotud, mis réhutavad
tasuta kdrghariduse jitkumise vajalikkust!3.

Seega probleeme on palju ja enam kui kéesolevas lithiiilevaates esitatud. K3ik need tuleb
aga teadvustada, lahendused vilja to6tada, digusaktidega kindlustada ja ellu viia. Vaid
siis on vdimalik Eesti rahvamajanduses edu saavutada, sealhulgas konkurentsivdoimet
taastada ja suurendada (eriti pérast viiruse COVID-19 iiletamist). Kdrgkoolide
rahastamise suurendamine ja palkade oluline tSdus on eelnimetatud eesmérkide
saavutamisel arvestatavaks motivatsiooniks, isegi mootoriks teiste valdkondadeharude
arengu saavutamiseks.

Oktoober 2020 — juuli 2021
Tallinnas, Pirita-Kosel ja Tartus

Matti Raudjérv (TU sotsiaalteaduste valdkond, Emeritus / TU Ametiiihing, seeniorliige;
Mattimar OU; TTU /majandusteaduskond, Alumni-vilistlane — 1974)

Ruth Tammeorg (TU Ametiiihing, juhatuse esimees)

' Eesmaa, M. (2021). Tasuline kdrgharidus ndib méddapadsmatu? Universitas Tartuesis. Nr 2, 1k
17 — 19. ja Tartu Ulikooli Ametiiihing (union.ee). [https://union.ee/tasuline-korgharidus-naib-
moodapaasmatu/] 17.02.2021

12 Euroopa sotsiaaldiguste samba 20 pdhimdtet. [https://ec.europa.eu/info/european-pillar-social-
rights/european-pillar-socialrights-20-principles_et] 10.03.2021

13 Tartu Ulikooli Ametiiihing. Tasuline kdrgharidus ndib mdddapadsmatu?
[https://union.ee/tasuline-korgharidus-naib-moodapaasmatu/] 10.03.2021
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