LIHTSUSTATUD ETTEVOTLUSTEGEVUS EESTIS

Maret Giildenkoh!
Tallinna Tehnikaiilikool, Eesti Mereakadeemia

Sissejuhatus

Artiklis késitletud teema aktuaalsus tuleneb sellest, et Eesti riigikogu vottis 19.06.2017
vastu ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse, mille peamiseks eesmérgiks oli
soodustada mikroettevotlust ja parandada mikroettevotjate maksukéitumist. Ehk siis
Eestis on alates 2019. aastast vdimalik fiiiisilisel isikul ilma ettevdtjaks registreerimata
olla seaduse- ja maksukuulekas. Kéesolevas artiklis selgitatakse iiksikettevotluse
arengut ja iksikisiku maksukditumist ning ettevotlustulu deklareerimise voimalusi
aastatel 2019-2020.

Kaiesoleva artikli eesmérgiks on vilja selgitada ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise
seaduse kasutus fiiiisiliste isikute seas aastatel 2019-2020 ning kas seaduse rakendamine
on kaasa toonud fiilisilisest isikust ettevotjate arvukuse ja nende ettevdtlustegevuse
kasumlikkuse muutuse. Eesmaérgi tditmiseks piistitatakse jargmised uurimisiilesanded:
1. Selgitada iiksikisiku ettevStlustegevuse ja maksukditumise ning
ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse olemust ja erinevaid
ettevotlustulu deklareerimisvoimalusi Eestis.
2. Analiiiisida ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse vdimaluste
kasutamist fiiiisiliste isikute seas aastatel 2019-2020.
3. Analiiiisida fiilisilisest isikust ettevdtjate ettevotlustegevuse kasumlikkust
ajavahemikul 2019-2020.
4. Analiilisida ettevotluskonto kasutajate hoiakuid ning mikroettevitlusega
jitkamise tahet ning pohjuseid.

Uksikisiku ettevotlustegevus

Eesti taasiseseisvumisest alates on fiiiisilisel isikul vdimalus tegutseda tiksikettevotjana
registreerides end fiiiisilisest isikust ettevotjaks. Taasiseseisvumise algaastatel enamus
maapiirkonna ettevitjad, kes said tagasi oma maad, metsa ja esivanemate talu,
registreerisid end flilisilisest isikust ettevdtjaks. (Kirsipuu 2004) Majanduse
modnaperioodidel on hoogustunud fiiiisilisest isikust ettevdtjatena registreerimine ning
tousuperioodidel on samas 1petatud ettevotlustegevus ning asutud palgatdéle. Paljud
fiitisilisest isikust ettevdtjad teenivad ettevotlustulu palgatdd kdrvalt.

Fiitisilisest isikust ettevotjate arv Eestis on taasiseseisvumise algusaastatega vorreldes
tunduvalt vahenenud. Seisuga 01.01.2022 on Eestis registreeritud fiiiisilisest isikust
ettevotjaid vaid 28 027 (Registrite ... 2022). Viga paljud iiksikisikud ei ole siiski end
registreerinud ettevotjaks, kuna registreeritud ettevotjana kaasneb neile lisakohustusi,

"Maret Giildenkoh, MBA, lektor, Eesti Sisekaitseakadeemia ja Tallinna Tehnikaiilikooli Eesti
Mereakadeemia, maretgyldenkoh@gmail.com

90



niiteks tuleb hakata pidama raamatupidamisarvestust. Nii monedki riigid on osades
tegevusvaldkondades teinud iiksikisikule ettevotlustulu teenimise lihtsamaks. Erisuste
tegemiste peamisteks eesmirkideks on olnud koikjal soodustada viikeettevotlust ja
parandada tiksikisikute maksukéitumist.

Maksukiitumine ja iiksikisiku tulu deklareerimine

Eestis on iiksikisiku tulude deklareerimine automatiseeritud ning enamus andmeid
teenitud tulude kohta jouab siisteemselt tiksikisiku eeltdidetud tuludeklaratsioonile, kuid
andmed muude tulude ja ettevotlustulu kohta tuleb ise tuludeklaratsioonile lisada.
Uksikisik ehk fiiiisiline isik on maksumaksja samaselt juriidiliste isikutega.
Tuludeklaratsioon tuleb esitada eelmisel aastal teenitud tulude eest hiljemalt jargmise
aasta aprilli 16puks (tulumaksuseadus 2000). Juhul kui iiksikisik saab ajutise loomuga
tulu, niiteks miiiib aiasaaduseid voi enda valmistatud kisitood, siis peab ta tulu
deklareerima muu tuluna ja tulult tulumaksukohustuse tditma (Giildenkoh 2021). Iga
inimese kohuseks on kord aastas esitada tuludeklaratsioon eelmise aasta tulude kohta.
Kui tegeleda ettevotlusega mitte end ettevotjana registreerides, siis tuludeklaratsioonil
saab kajastada vaid tulu, tehtud kulutused ei 1dhe arvesse (Kirsipuu 2013, 97). Juhul, kui
seda ei unustata saab ecldada, et fiiiisilise isiku maksukéitumine on korrektne.

Suure tdendosusega unustavad iiksikisikud iihekordsed tulu teenimised ning need
jdetakse ka tuludeklaratsioonidel kajastamata. Sageli juhtub, et maksumaksja soovib olla
maksukuulekas, kuid pisikese sissetuleku on unustanud deklareerimata ja tahtmatult on
sattunud mittemaksukuulekate nimistusse. Et sellist olukorda viltida on mitu vdimalust:
esiteks registreerida end ettevdtjaks ehk hakata flilisilisest isikust ettevdtjaks.
Ettevotjaks registreerimine toob omakorda kaasa lisaks maksukohustusele ka
registreerimis-, raamatupidamis-, aruandlus- ja tegevusvaldkonnast tulenevaid lisa-
kohustusi, ning koik teenitud tulu tuleb ise deklareerida tuludeklaratsiooni e-vormil
(Giildenkoh 2021). Seetdttu paljud eraisikud ei soovi fiiiisilisest isikust ettevOtjana
kaasnevat vastutust ning jitavad end pigem registreerimata. Teiseks voimaluseks on iiles
kirjutada kdik oma muu tulu ja see kohusetundlikult jérgmisel kalendriaastal
deklareerida ning olla maksukuulekas. Kuid siin tekib digustatud kiisimus: kui suure
tdendosusega on inimesel jirgmisel kalendriaastal tuludeklaratsiooni tditmise ajal
meeles eelmise aasta veebruarikuu rahaline vOi mitterahaline véike sissetulek
(Giildenkoh 2021)? Kolmandaks vdimaluseks on avada pangas ettevotluskonto ehk
hakata tegelema ettevOtlusega lihtsustatud korras. Sellisel juhul ei teki isiku
maksukéitumises hdireid ning oma lihtsustatud ettevotlustulu ei pea kusagile iiles
markima ega ka meeles pidama.

Lihtsustatud ettevotlustulu

Eesti Vabariigi President kuulutas 29.06.2017 otsusega number 146 vilja ettevotlustulu
lihtsustatud maksustamise seaduse, mille peamiseks eesméirgiks on soodustada
mikroettevotlust ja parandada mikroettevdtjate maksukditumist. Seadus rakendus aastal
2019.
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Viltimaks olukorda, kus unustatakse tuludeklaratsiooniga ettevotlustulu deklareerimata,
on voimalus {liksikisikul avada pangas ettevotluskonto. Ettevotluskonto avamisel annab
pank Maksu- ja Tolliametile teada, et isik soovib ettevdtlusega tegeleda lihtsustatud
korras. Koik ettevdtluskontole lackunud tulud kuuluvad automaatselt tulumaksuga
maksustamisele vastavalt ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seadusele
(tulumaksuseadus 2000). Ettevotluskontole tohib kanda vaid teenuse osutamise ja kauba
miitigist saadud summad (ettevotlustulu ... 2018) ning pank hoolitseb juba selle eest, et
ettevotluskontole lackunud summadelt tulumaks Maksu- ja Tolliametile edasi kantakse
(ettevotlustulu ... 2018). Fiiiisilisel isikul ei ole mitte kellelegi sellest rohkem vaja teada
anda, kogu informatsioon jouab ise kalendriaasta eeltdidetud tuludeklaratsioonile.

Eestis on niiiid iiksikisikul lihtne vdimalus mikroettevdtlusega tegeleda ilma, et ta peaks
pidama raamatupidamisarvestust voi siis hoidma alles kauba v3i materjaliga seotud
dokumente. Loomulikult ei ole voimalik sellise tegevusega kaasnevaid kulusid tuludest
maha arvestada. Ettevotluskonto avamisega ongi kdoik iiksikisiku kohustused
nduetekohaselt tdidetud ning ei teki olukorda, et ettevotluskonto omanik jétaks
ettevotlustulu deklareerimata, sest andmed kanduvad automaatselt {iksikisiku tulu-
deklaratsioonile ning teenitud tulult on automaatselt tulumaks tasutud. Ettevatluskontole
tohib kanda vaid teenuse osutamise ja kauba miiiigist saadud summad eurodes
(ettevotlustulu ... 2018).

Koik tundub véga lihtne ja selleks ju ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seadus
ongi kehtestatud. Seadusest tuleneb, et ettevotluskonto omanik ei pea pidama
raamatupidamis- ja maksuarvestust (raamatupidamise ... 2002) ning sellisest ettevotluse
tulust ei saa maha arvata ettevotlustegevusega seotud kulusid, kuna neid saab maha
arvata vaid flilisilisest isikust ettevotja (tulumaksuseadus 2000). Tegeledes mikro-
ettevotlusega, nditeks pakkudes ohtul teenust lapsehoidjana voi miilies oma tehtud
tooteid, ja tahtes olla makskuulekas maksumaksja, on parim viis avada ettevotluskonto.

Metoodika ja analiiiis

Ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seadust on rakendatud alates aastast 2019.
Artikli eesmirgiks on vélja selgitada seaduse kasutatavus fiilisiliste isikute seas aastatel
2019-2020 ning kas seaduse rakendamine on kaasa toonud fiiiisilisest isikust ettevotjate
arvukuse ja nende ettevotlustegevuse kasumlikkuse muutuse. Ettevotlustulu lihtsustatud
maksustamise seadust kasutas seaduse rakendamise esimesel aastal (2019) 1137
iiksikisikut, aastal 2020 juba 52,93% enam. Analiiiisi tulemuste pdhjal saab viita, et
iksikisikute maksukéitumine on paranemas ning kui jirgmistel aastatel jatkub sama
trend, siis vOib eeldada iiksikisikute maksukuulekuse kasvu.

Andmete analiiiisist jareldub, et lihtsustatud ettevotlustulu teenivate isikute arvu kasv on
trendisuunas. Sama ei saa viita fiilisilisest isikust ettevotjate arvu kasvu kohta. Pigem
on flilisilisest isikust ettevOtjate arv jddnud analiiiisitaval perioodil (2019-2020)
muutumatuks ning artikli koostamise ajaks on selge, et 2021 aastal on ettevotlustulu
deklareerinute arv vidiksem. Analiiiisist jareldub, et fiilisilisest isikust ettevotjate
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ettevotlustegevus ei ole kasumlik, sest 50% registreeritud fiitisilistest ettevotjatest ei
teeni maksustatavat tulu ning nende tahe olla ettevdtja on selgusetu.

Lisaks statistilistele andmetele soovis artikli autor teada saada mis pShjustel otsustati
mikroettevotluse kasuks ehk milleks otsustati kdituda vastavalt ettevotlustulu
lihtsustatud maksustamise seadusele avades ettevotluskonto ning milline on
ettevotluskonto omanike suhtumine sellisesse voimalusse. Pohjuste vilja selgitamiseks
viidi 14bi ettevotluskontot omavate isikute seas telefonikiisitlus ajavahemikul 17.12-
30.12.2021. Kiisitluses kiisiti koigilt samu kiisimusi: 1) miks otsustati ettevdtluskonto
mitte fiitisilisest isikust ettevotjaks kasuks; 2) kas tegemist on lisateenistusega voi on
mikroettevotlus ainsaks sissetuleku allikaks: 3) kas otsustatakse jitkata sellisel moel voi
soovitakse registreerida end ettevotjaks, kui sellele kiisimusele vastati jaatavalt, siis
kiisiti kas fiiisilisest isikust ettevotjaks vOi asutada &ritthing ning kui otsustati luua
dritthing, siis kisiti selle pohjust; 4) mida soovite veel tdiendavalt lisada. Kiisitluses
osales 2020 aastal ettevotluskontot kasutanud isikutest 5,87% ning eraldi
ettevotluskontot omavatest naistest 8,71%. Saadud tulemusi saab pidada usaldus-
védrseks.

Analiiiisi tulemused

Kokkuvotlikult saab kiisitluste analiiiisist jareldada seda, et vastused kiisitlustele olid nii
meeste kui ka naiste osas sarnased v.a teine kiisimus. Teostatud analiiiisidest selgus, et
inimesed tahavad tegutseda iiksikettevotjatena ning eelistavad sellist ettevatlust, millega
ei kaasne lisakohustusi ning enamus iiksikettevotjaid nii mikroettevotluses (75,42%) kui
ka registreeritud ettevotlustegevuses (55,89%) on meessoost. Samuti kinnitus see, et
aastast aastasse fiilisilisest isikust ettevOtjate arv vdheneb ning iiheks suuremaks
pOhjuseks on see, et vastutatakse 100% isikliku varaga ning suur maksukoormus. (vt osa
iiksikisiku ettevotlustegevus) Analiiiisist selgus, et iiksikettevdtjate teadlikkus tulude
deklareerimise osas on suurenenud ning nad tahavad olla maksukuulekad. Nad on rahul
sellega, et nad ei pea kuhugile eraldi tulu teenimisest teavitama ja sellega, et tulumaks
automaatselt maha arvestatakse. Samuti selgus, et neile on oluline see, kuidas neid
imbritsevad inimesed kiituvad ja neisse suhtuvad. (vt osa maksukditumine)

Ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seadus (vt osa lihtsustatud ettevotlustulu) on
tditnud oma eesmarki. Analiiiisist selgus, et inimesed on rahul ettevdtluskontoga, mis
annab neile vabaduse tegutseda ettevotluses ja millega ei kaasne biirokraatiat. Samas ei
pea nad oma tulu kuhugi ise deklareerima ning ka teenitud tulult voetakse automaatselt
tulumaks ja edastatakse maksuhaldurile. Uksikisikud on rahul ning jitkavad ka
jargmistel aastatel mikroettevotlusega.

Kokkuvote
Alates 2019 aastast on fiilisilisel isikul voimalus tegutseda lihtsustatud korras ette-

votlusega ehk mikroettevotlusega avades pangas ettevotluskonto. Ning seda voimalust
on hakatud aktiivselt kasutama, kui vorrelda soolise erisuse alusel ettevotluskonto
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kasutamist, siis molema (nii meeste kui ka naiste) arvukus on suurenenud, kuid meeste
osas enam. Artikli eesmdrk tdideti, selgitati vélja nii ettevotlustulu lihtsustatud
maksustamise seaduse kasutus fiilisiliste isikute seas kui ka fliiisilisest isikust ettevotjate
arvukuse ja ettevotlustegevuse kasumlikkuse muutus aastatel 2019-2020. Selgus, et
ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse kasutajate arv on kasvutrendis, samas
futisilisest isikust ettevotjate arv ning nende ettevotlustegevuse kasumlikkus on
véhenenud.

Ettevatluskonto peamisteks eelisteks on biirokraatiavaba tegutsemine ja ettevotlustulult
maksude automaatne maksmine ja deklareerimine Maksu- ja Tolliametis. Ette-
votluskonto omanikule ei kaasne mingeid lisakohustusi. Samas siis, kui ta tegutseks
fiitisilisest isikust ettevotjana peaks ta oma majandustegevust dokumenteerima ja
registreerima pidades raamatupidamisarvestust, koostades erinevaid aruandeid ning
tagades dokumentide sdilitamise. Ehk siis oma ettevotlustegevuses oleks ta pidanud
lahtuma ettevotja hoolsuskohustusest.
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