EESTI VABARIIGI VALITSUSED, STABIILSUS JA
MAJANDUSPOLIITILISED ARENGUD

Sissejuhatavaid métteid hetkeolukorrast

Poolesaja aasta jooksul elas Eesti iile kolm okupatsiooni: Noukogude okupatsioon
1940-1941, Saksa okupatsioon 1941-1944, teine Noukogude okupatsioon 1944-1991.
Eesti Vabariik taastati parast rohkem kui 50. aastast okupatsiooniperioodi 20. augustil
1991. Seega oleme tdnaseks iile kolmekiimne aasta (tditus 20. augustil 2021) olnud
iseseisev Eesti Vabariik. Selle aja jooksul on meil hulk valitsuste koosseise olnud.

Nn Eesti NSV valitsusena oli alates 3. aprillist 1990 v3imul juba Edgar Savisaare
valitsus, mis kohe, taasiseseisvumise jarel 20. augustil 1991 toimis de facto Eesti
Vabariigi valitsusena kuni tagasiastumiseni 29. jaanuaril 1992 (kestis 5 kuud ja 10
pdeva). Seejdrel, 30. jaanuaril 1992, asus ametisse Tiit Vahi valitsus, kes toimis kuni
pohiseadusliku valitsuse ametisse astumiseni 21. oktoobril 1992 samuti de facto Eesti
Vabariigi valitsusena (kestis 8 kuud ja 21 pdeva). Valitsusi ajavahemikus 20. august
1991 kuni 21. oktoobrini 1992 nimetatakse iileminekuvalitsusteks.'

Kuna Eesti NSV valitsus perioodil 3. aprill 1990 kuni 20. august 1991 tegutses Eesti
Vabariigi taasiseseisvumise eesmargil (kestis veidi iile aasta ja nelja kuu), vdime iitelda,
et enne pdhiseadusliku valitsuse ametisse asumist 21. oktoobril 1992, oli Eestis ametis
kolm valitsuse koosseisu olnud.”

Eesti Vabariigi pdhiseadus® vdeti vastu 28. juunil 1992 toimunud rahvahéiletusel,
vastavalt 1938. aastal joustunud pdhiseaduse § 1 alusel. Seega jargnevad valitsused on
k&ik olnud kui pohiseaduslikud valitsused, alates nn Mart Laari esimesest valitsusest
alates 21. oktoobrist 1992 kuni kdesoleva, 2022. aasta 18. juulil ametisse asunud nn Kaja
Kallase teise valitsuseni. Juulis 2022 ametisse asunud valitsus on juba 17-nes
pohiseadusliku valitsuse koosseis. Seega vdime tinglikult taasiseseisvunud Eestis seni
kokku 20-nest valitsuse koosseisust radkida:

e  Eesti NSV valitsus (3.04.1990 — 20.08.1991);

e  kaks lileminekuvalitsust (20.08.1991 — 21.10.1992);

e 17 pohiseaduslikku valitsust (21.10.1992 — 18.07.2022 ...)

Paraku on peaaegu koik valitsused oma td6perioodiga liihiajalised olnud:*

e  koige lithema perioodiga todtas Andres Tarandi valitsus (5 kuud ja 9 paeva:
8.11.1994 — 17.04.1995), veidi pikemalt oli ametis Tiit Véhi teine valitsus (6
kuud ja 20 pédeva: 17.04 — 6.11.1995), veidi iile aasta pidasid vastu Taavi
Roivase esimene valitsus (1 aasta ja 14 pdeva: 26.03.2014 —9.04.2015) ja Siim
Kallase valitsus (1 aasta, 2 kuud ja 13 péeva: 28.01. 2002 — 10.04.2003);

! Eesti valitsuste loend. [https://et.wikipedia.org/wiki/Eesti_valitsuste loend] 17.07.2022.
2 Sealsamas: Eesti valitsuste loend.

3 Eesti Vabariigi pohiseadus /Republic of Estonia constitution. Tallinn: Eesti Vabariigi
Riigikantselei, 1993, 47 1k.

4 Sealsamas: Eesti valitsuste loend.
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e pikima perioodiga t66tas Andrus Ansipi teine valitsus (4 aastat ja lpdev:
5.04.2007 — 6.04.2011), vastupidavuse pikkuselt teisel kohal oli Andrus
Ansipi kolmas valitsus (2 aastat, 11 kuud ja 20 pdeva: 6.04.2011 — 26.03.
2014), napilt jai maha kolmanda jaksuga Mart Laari teine valitsus (2 aastat,
10 kuud ja 3 péeva: 25.03.1999 — 28.01.2002);
e KajaKallase teine valitsus saab olla ametis vaid ca 8 kuud, sest 5. martsil 2023
toimuvad jargmised XV Riigikogu korralised valimised.
Kindlasti on dnnestunud td6perioodi pikkused erinevatest pdhjustest sdltuvad olnud,
seda nii sisestest kui vilistest teguritest olenevalt. Ka sellest, millistest joududest,
erakondadest on koalitsioon kokku pandud ja kuivord koost6d on sujunud.

Erakondade vdimalused valitsustddsse panustada on olnud erinevad:’

e  Eesti Reformierakond — 12 korral

e  Isamaaliit — 7 korral

e  Eesti Keskerakond — 6 korral

e  Eesti Sotsiaaldemokraatlik erakond — 5 korral

e teistel erakondadel on olnud vdimalus vdhem arv kordi valitsuse td9s osaleda

voi pole seda iildse olnud.

On huvitav, et veidi enam kui kolmekiimne aasta jooksul on olnud ametis kakskiimmend
valitsust, st et keskmiselt on iihe valitsuse tdSperioodiks ca poolteist aastat ehk 18 kuud!®
Seda on kindlasti vdhe, mis niitab, et erinevad erakonnad pole koalitsioonis valmis
stabiilselt toStama ja ka poliitiline kultuur on madal.

Uldiselt paistab, et poliitikud tegelevad sageli mitte niivord strateegiliste ja pikaajaliste
kiisimustega, vaid valdavalt taktikaliste ning liihiajaliste teemadega ehk teisti —
kiisimustega, mille lahendused saaks enne jargmisi valimisi valmis. Kuna keskmiselt on
Riigikogus tegelikuks tdOperioodiks kujunenud ca poolteist aastat, siis tuleb uus
seltskond ning nende poolt hédletatakse sageli endised teemad maha ja vdetakse kisile
uued. Jéarjepidevust ja stabiilsust on seejuures vahevoitu, mis toob aga kaasa t60, aja ja
raha liigset kulutamist.

Kiesoleval ajal on Eestis (aga ka teistes riikides) aktuaalseteks teemadeks vdhemalt
kolm kriisi:

e tervishoiukriis, sh pandeemia;

e  majanduskriis, sh energeetikaga seotud valdkonnad ning

e  julgeolekukriis (suuresti seotud agressiooniga Ukrainas).
Majanduspoliitika teooria seisukohast vodiks probleeme kolme majanduspoliitika
pohivaldkonna seisukohast vaadelda’:

e  korrapoliitika (allvaldkonnad: omandi-, konkurentsi-, tegevusvabaduse ja

isikukaitse-, sotsiaalse kindlustatuse- ja keskkonnapoliitika);

5 Sealsamas: Eesti valitsuste loend.

® Arvutus ei ole tipne, vaid ligikaudne, et olukorda lihtsalt iildjoontes niitlikustada.
7 Vt niiteks ka: Raudjirv, M. (2000). Majanduspoliitika alused. 3., tiiendatud véljaanne. Tallinn,
Tartu: Mattimar OU, 158 1k.
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e  struktuuripoliitika (allvaldkonnad: regionaal-, infrastruktuuri-, sektoraal-,
haridus-, teadus- ja innovatsiooni-, tooraine ja energia- ning viike- ja
keskmise ettevdtluse poliitika);

e protsessipoliitika (allvaldkonnad: eelarve-, raha-, sissetulekute- ning
vélismajandusliku kindlustatuse ja tasakaalu poliitika /lihtsustatult: ekspordi-
impordi poliitika/).

Laskumata iiksiksasjadesse toome alljargnevalt vaid moned olulised probleemid, mida
Eesti riik ja iihiskond peavad mdistlikult lahendama ja edu saavutama vdi enneaegselt
asjadega mitte tegelema.

Niiteks, nii korra- kui protsessipoliitikaga, tdpsemalt, eeskitt omandipoliitika ja eelarve
sh maksupoliitikaga, aga samuti sissetulekute poliitikaga seotud allvaldkondade
problemaatika. On juba monda aega vahetevahel tostatatud kiisimus varandusmaksu
rakendamisest Eestis. Tundub, et selle kehtestamine on nii tdna kui ldhiaastatel
enneaegne, sest eesti ithiskond pole selleks veel valmis. See, et arenenud riikides on
varandusmaks kasutusel, pole piisav argument, sest need riigid on oma arengutes meist
kaugel ees ning paljud probleemid eelnevate aastakiimnete jooksul oma elanikele
edukalt lahendanud, sh elanike korge heaolu tase on tagatud. Eestis on asjad paraku
teisiti — meie elanike heaolu vajab veel olulist tdhelepanu ja arengut, kindlasti ka aega.
Viga paljud pered (mitte ainult noored) on soetanud pangalaenu abil enesele korteri voi
maja, mis on neile viga suureks koormuseks vdla tagasimaksmisel. Kui siia lisandub
niitid veel varandusmaks, oleks tegemist ebadiglusega, vorreldes nendega, kes ei pea
vOlga maksma vdi on selle juba téielikult pangale tasunud.

Jargmise probleemina v3iks nimetada metsandust, nimelt nn keskkonnakaitsjate piitidu
metsaraieid oluliselt vdhendada. See puudutab nii keskkonna-, regionaal-, sektoraal-,
tooraine ja ettevotluspoliitikat, aga ka eelarve-, sissetulekute kui teisi allpoliitikaid
(seega tegemist majanduspoliitika koigi pohivaldkondadega). Nimelt on eesti
kuusemetsad viga suures ulatuses iiraskite poolt kahjustatud. Kui me neid kuusikuid
maha ei raiu (ja siis ei tegele sobiva metsa uuendamisega), siis me lihtsalt kaotame palju
puitu ja tdokohti, kahjustame regionaalset ja ettevotluse arengut. Mdistlik on seda
kahjustatud puitu siiski kasutusele vdtta, mitte lasta sellel kahjustatud metsana seista.®
Monikord jadb mulje, et need inimesed, kes aktiivselt nduavad metsade raie piiramist
Eestis, pole ise vist metsas viibinud.

Eelnevate valdkondade kdrval ei saa unustada ka hariduse, teadus- ja innovatsiooni
allvaldkondi ning eeskitt hariduse ja teaduse problemaatikat, sh nende alarahastatust
(puudutab struktuuri- ja protsessipoliitikat ning vastavaid allvaldkondi). Tegemist on
siin nii keele kiisimustega (Eestis koikjal eesti keelse Oppe vajaduse senine alahinda-
mine) kui Opetajate-Oppejoudude-teadlaste suured téokoormused, kuid ebapiisavad
hiivitused. Siinjuures nimetaks paljude iilikoolide ja korgkoolide ning teiste haridus-
asutuste ametiithingute juba aastate pikkuseid tdestusi ja taotlusi haridus- ja teadus-
siisteemi rahastamise suurendamise vajadusest ning tasuta Oppetdost. Vastasel juhul

§ Allakirjutanu on ka ise ca 30 aastat metsaomanik olnud, saanud korduvalt erametsanduse alast
koolitust ja oma metsa majandanud, on mitme metsaiihistu liige, sh ka asutajaliige, mistdttu on
metsanduse probleemid talle tuttavad.
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pidurdub selle suure ja olulise valdkonna tegevus, siiveneb hariduse pealiskaudsus ning
kvalifitseeritud spetsialistide defitsiit.

Kiillalt suured regionaalsete arengute tasemed ja erinevused maakonniti ning linnade-
valdade vordluses, mis kipuvad suurenema, vaatamata sellele, et Eesti on suhteliselt
viike riik nii elanike arvult kui territooriumi suuruselt. See niitab kindlasti seda, et
kiisimustega tegeletakse vihe ning probleemidesse pole piisava pohjalikkusega
stivenetud. Regionaal- ja teiste allpoliitikatega on seotud ka moned riigi julgeoleku
kiisimused, mida pole jarjekindlat tdhelepanu pélvinud, sest piiriddirsed maaalad pole
valdavalt voi piisavalt hésti taludega-majandustegevusega hdivatud.

Eestis on sageli olulisteks kiisimusteks kdrgema majanduskasvu saavutamine, kuid see
on meil valdavalt saavutatud hinnatdusu arvel, mitte korgema tootlikkuse ja uue, enama
vairtuse arvel. Samas rohutatakse koikjal kiill palga kasvu vajadust, kuid tootlikkuse
ennaktempo vajadusest ei ridgita peaaegu iildse.’

On veel palju teisigi probleeme ja valdkondi, mis on normaalse arengu seisukohast
aktuaalsed ning lahendusi ndudvad. Néiteks, olulisteks tuleb pidada nii investeeringute
olukorda, pensionite kui ka hoolekande jt probleemide tdstatamisi ning lahendusi.
Kindlasti on kdige juures aktuaalsed rahastamise voimalused.

Kéesoleva, nn sissejuhatavate motete puhul piisab aga ka eelpool tdstatatutest. Siiski
tuleb moista, et majanduspoliitika puhul on oluline arvestada asjaolu, et vottes
lahendamiseks probleemi iihes allvaldkonnas, peame olema valmis selleks, et kokku
peame puutuma paratamatult ka teiste, mdnikord koigi majanduspoliitika
allvaldkondadega, st et probleemidele tuleb ldheneda siisteemselt ja kompleksselt.
Unustades vdi ignoreerides mond aspekti (allvaldkonda ja /vdi selle osi)), voime saada
puuduliku voi vildaka lahenduse.

Kas meie Riigikogu liikmed (ka omavalitsuste volikogud ja todtajad), Valitsus ning
ministeeriumide ja teiste ametkondade ametnikud on selleks valmis? Nii vajalikeks
otsusteks kui nn valede otsuste viltimiseks? Kas jatkub koost66 tahet, kompromissi-
valmidust ja stabiilsust ning lugupidamist kolleegide, isegi kogu eesti rahva vastu?

Augustis, 2022
Tallinnas, Pirita-Kose kodukontoris

Lugupidamisega,
Matti Raudjarv

% Allakirjutanu, olles esimest korda staZeerimas november 1989 kuni jaanuar 1990 Saksamaa
Liitvabariigis Kieli Ulikoolis ja Frankfurti (Main) Ulikoolis ning seal nende kirjandust ja
majandusstatistikat uurides, samuti saksa kolleegidega diskuteerides selgus, et vdga oluliseks
loevad nad tootlikkuse ennakkasvu vorreldes palgakasvuga. Seda jélgitakse pidavalt suure
téhelepanuga.
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