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Sissejuhatus

Lubjakivi on Eestis kasutatav oluline kohalik ehitusmaterjal, mille keskmine
kaevandamise maht aastas on 5-6 miljonit tonni. Uhelt hektarilt on vdimalik
kaevandada 250 tuhat tonni lubjakivi. Arvestades, et aastas on kaevandatud
keskmiselt 5,7 miljonit tonni ehituslubjakivi ja ehitusdolokivi, on karjéaride pindala
suurenenud ligikaudu 23 hektari vorra aastas. Teede katendikonstruktsioonides on
lubjakivikillustik kdige suurema mahuga kasutatav materjal. Ainuiiksi teedechituses
on lubjakivikillustiku aastane vajadus ligikaudu 2 miljonit tonni

Kaevanduste rajamisel on keskkonnale ulatuslikud negatiivsed tagajdrjed nii
keskkonnale kui inimestele. Sealjuures ei ole hdiringud elanikkonnale seotud ainult
kaevandamise perioodiga, vaid maastik muutub praktiliselt igavaseks. Kohalike
omavalitsuste ja elanike vastuseis uute kaevanduste rajamisele ja ka olemasolevate
kaevanduste laienemisele vdimaldab piistitada hiipoteesi, et kaevandustel on reaalne
ja mdddetav moju elanike heaolule. Arvestades paekarjddride head visuaalset
eksponeeritust ja kohati teravat diskussiooni meedias v3ib eeldada, et karjddride
laienemine ei mdjuta ainult kohalikke elanikke, vaid Eesti inimeste heaolu laiemalt.
Sealjuures ei pdhjusta heaolu langust mitte ainult vahetu fiitisiline (visuaalne) mdju,
vaid ka psiithho-sotsiaalne mdju, mille tekke ttheks pdhjuseks on teadmine karjdéride
olemasolust.

Hupoteesi kontrollimiseks viidi 14bi tingimusliku hindamise uuring (inglk
contingent valuation), mille tulemusel selgitati vilja Eesti elanikkonna
maksevalmidus paekivikarjddride laienemise pidurdumise eest. Lisaks uuringu
tulemuste esitamisele antakse artiklis iilevaade paekivi uute kaevanduste rajamisega
seotud juriidilisest raamistikust ja kaevandamise vilismdjudest.

Karjédiride seotud vilismdjud ja seadusandlik raamistik uute Kkarjairide
avamiseks

Karjdaride rajamise ja kaevandamisega seotud vilismdjusid on kaardistanud SA
Keskkonnadiguse Keskus (KOK). KOK on séltumatu, avalikes huvides tegutsev
ekspertorganisatsioon, mis ndustab inimesi keskkonnadigusega seotud kiisimustes.
KOK néustab inimesi teiste keskkonnaga seotud juriidiliste kiisimuste korval ka
maavarade kaevandamisega kaasnevate hiiringute ja konfliktide juriidilise analiiiisi
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ning lahenduste otsimisega. Kdigi karjidride puhul kaasnevate mdjudena toob KOK
vilja:

* miira, mida tekitavad masinad karjéiris (kopad, ekskavaatorid, laadurid,
veokid, sorteerimis- ja purustussdlmed);

* miira, mida tekitavad masinad karjdéris ja karjddride vahel liikkudes (nt
materjali transportimisel);

* tolm, mis kaasneb nii kaevandamistegevuse kui transpordiga;

» maastiku ja karjddri aluse maa-ala kasutuse po6rdumatu muutus
kaevandamise kiigus ja selle jarel;

* liikkluskoormuse suurenemine, mis mdjutab omakorda nii liiklusohutust
kui teede seisukorda.

Lohkamistoode kasutamisel (eelkdige lubjakivi ja dolomiidi kaevandamisel)
kaasneb tdiendavalt:

« lithiajaline, ent védga vali miira;

* vibratsioon, mis v3ib kahjustada hooneid;

* karjddri vahetus ldheduses vdib esineda oht Idhkamistoodel Shku
paiskuvate kivide ndol.

Seadusandlik  raamistik  uute  kaevanduste avamiseks on  sitestatud
Maapdueseadusega. Seadus sétestab kellel ja mis tingimustel Oigus karjddride
rajamist vaidlustada voi lausa tokestada. Uldised pdhimédtted maavarade
omandidiguse kohta on sitestatud Maapdueseaduse paragrahvis 11 ,,Omandi ulatus
maavarale ja maapduele. Selle kohaselt kuuluvad riigile aluspdhja maavara ja
avalikus veekogus asuv maavara. Selline riigile kuuluv maavara ei ole looduslikul
kujul tsiviilkdibes. Kui riigile kuuluva maavara looduslikust seisundist
eemaldamiseks on ndutav luba, kuulub loa alusel kaevandamisel saadud kaevis loa
omajale. Loata kaevandamisel saadud kaevis kuulub riigile.

Maapdue seisundit ja kasutamist mdjutavaks tegevuseks on  vajalik
Kliimaministeeriumi v&i kliimaministri volitusel riigiasutuse luba. Kaevandusloa
taotlemine on sitestatud Maapdueseaduse paragrahvis 49. Seaduse kohaselt esitab
taotleja  kaevandamisloa  saamiseks kaevandamisloa  andjale taotluse.
Kaevandamisloa andja saadab kaevandamisloa taotluse arvamuse saamiseks
viivitamata riigiasutusele, kelle {ilesanne on tagada riigi geoloogiaalane padevus, kes
esitab oma arvamuse kirjalikult kiimne pdeva jooksul taotluse saamisest arvates.
Kaevandamisloa andja saadab kaevandamisloa taotluse arvamuse saamiseks
kavandatava kaevandamiskoha kohaliku omavalitsuse iiksusele, kes esitab oma
arvamuse kirjalikult kahe kuu jooksul taotluse saamisest arvates.

Maapdueseaduses on ette ndhtud ka kaevanduse vahetusse ldhedusse jddvate
elamute kaitse. Kui méeeraldis vdi selle teenindusmaa asub elamule ldhemal kui 100
meetrit, tuleb taotlusele lisada selle kinnistu omaniku, sealhulgas hoonestusdiguse,
korteriomandi vd&i korterihoonestusdiguse omaniku ndusolek. Hoonestusdiguse
alusel ehitatud elamu puhul tuleb esitada kinnisasja omaniku ndusolek, millel elamu
asub.
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Maapdueseaduse paragrahvis 55 ,, Kaevandamisloa andmisest keeldumine“on
sdtestatud ka juhud ja asjaolud, mille ilmnemisel kaevandusluba ei anta. Paljude
tehniliste kriteeriumide korval kaitseb kohalikke omavalitsusi site, et kaevandusluba
ei anta, kui kohaliku omavalitsuse iiksus ei ole ndus kaevandamisloa andmisega.
Planeeritava kaevanuse vahetusse naabrusesse jadvaid majapidamisi kaitseb site, et
luba kaevandamiseks ei anta, kui méeeraldis voi selle teenindusmaa asub elamule
lahemal kui 100 meetrit.

Seaduses on olulisel kohal sédistliku keskkonnakasutamisega seotud kiisimused. Nii
sitestab seaduse § 13 Keskkonnahdiringute vihendamise pohimdtte. Maapdue
kasutamist suunavas tegevuses juhinduvad haldusorganid pohimdttest, et maapdue
kasutamisest pohjustatud keskkonnahiiringuid tuleb vdimalikult suures ulatuses
vihendada, poorates erilist tdhelepanu sellistele keskkonnahdiringutele, mis
mdjutavad vett, dhku, pinnast, kaitstavaid loodusobjekte ning isikute digust tervise-
ja heaoluvajadustele vastavale keskkonnale. Mitmesuguste lahendusvariantide
olemasolu korral tuleks vdimaluse korral eelistada sellist lahendust, millega
kaasnevad viiksemad keskkonnahéiringud.

Seadustes on {ilaltoodut arvestades mitmeid vdimalusi kaevadamist lubavaid
otsuseid vaidlustada. Sageli vaidlustavad kohalikud omavalitsused ja elanikud ning
neid esindavad mittetulundusithingud nii  kaevanduste avamiseks tehtud
keskkonnamdju hinnanguid kui ka juba viljastatud kaevandamise lube. Heaks
niiteks kohaliku omavalitsuse vditlusest kaevanduse laienemise vastu on Jdeldhtme
vallavalitsuse piitie torjuda lubjakivikaevanduste laienemist, mis kestis peaaegu 20
aastat.

OU Vio Paas esitas taotluse ehituslubjakivi kaevandamiseks Jdelihtme vallas juba
2005. aastal. Vald sellega ei ndustunud, aga valitsus andis 2010. aastal kaevanduse
rajamisele siiski oma heakskiidu ja Keskkonnaamet viljastas aasta hiljem ettevottele
ka kaevandusloa. Uue kaevanduse loomist pdhjendati eelkdige teedechituseks
vajaliku lubjakivikillustiku nappusega Harjumaal.

Alates sellest ajast on paralleelselt kulgenud kohtuvaidlused kaevandusloa andmise
ja kaitseala loomise iile. Nimelt vottis vald 2017. aastal Ruu kiila imbruse kohaliku
kaitse alla, mis vilistas seal lubjakivi kaevandamise. Vald viitas vajadusele kaitsta
védrtuslikku luitemaastikku ning sidilitada ja parandada inimeste puhke- ja
virgestusvdimalusi. Halduskohus tiihistas kaitseala loomise OU Vio Paas kaebuse
alusel, kuid 2020. aastal vottis vald ala uuesti kaitse alla. Aasta hiljem tithistas
halduskohus kaitseala asutamise teist korda ja tina ndustus sellega ka Riigikohus.

Tingimuslik hindamine

Tingliku hindamise puhul on eesmirgiks selgitada kiisitletute maksevalmidus
kaupade, projektide vdi programmide eest, mis on oma olemuselt hiipoteetilised.
Kiisitletavate poolt hinnatavale objektile maksevalmiduse kujul omistatav vaértus
on tinglik kiisitluses konstrueeritud vdi simuleeritud turu (vdi turustsenaariumi)
suhtes. Kui mingile kaubale puudub tegelik turg (s.t. kaup on turuviline), tuleb see
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luua hiipoteetiliselt. Inimestelt kiisitakse, kui palju on nad ndus maksma turuvilise
hiive kvaliteedi vdi kvantiteedi suurenemise (vdhenemise drahoidmise) eest, mida
loetaksegi maksevalmiduseks. Suurem osa tingliku hindamise meetodi rakendusi on
seotud keskkonnaobjektide ja teiste selliste turuviliste kaupadega, millel on
tildkasuliku hiive tunnused.

Tingimusliku hindamise meetod on turuviliste kaupade ja teenuste hindamisel ja
nende véirtuse rahalise ekvivalendi viljaselgitamisel laialdaselt kasutatav. Samuti
on meetod universaalne, sobides praktiliselt viga eritiitibiliste turuviliste
keskkonnakaupade rahalise ekvivalendi véljaselgitamiseks. Vaatamata laiale
levikule just akadeemilisemat laadi uurimistoddes on meetodi suureks puuduseks
kulukate erivuringute vajadus meetodi igakordsel rakendamisel.

Uuringu tulemused

Pistitatud uurimisiilesande tditmiseks viidi ldbi tingimusliku hindamise (ingl.k.
contingent valuation) uuring, mille kéigus kiisitleti Eesti tdiskasvanud elanikkonna
suhtes representatiivset valimit. T60s 14bi viidud analiitisi aluseks on 906 liikmelise
valimi vastused esitatud kiisimustele. Lisaks tingimusliku hindamise uuringule
peamisele  kiisimustele  maksevalmidusest lubjakivikarjddride  laienemise
pidurdumise eest sisaldas ankeet ka kiisimusi vastajate informeeritusest lubjakivi-
karjadride kohta ja nende arvamust lubjakivikarjaédride valismojudest.

Esimesele kiisimusele ,,Kas te olete ndinud paekarjddre? vastas jaatavalt tervelt
56% kiisitletutest. See karjadride kogu pindala silmas pidades tillatavalt suur osakaal
ja niitab, et tile poole inimestest omab paekarjddridest head ettekujutust. Neid
vastajaid, kes ei olnud paekarjadre ndinud ei looduses ega fotol, oli ainult 10,5%.
Pacekarjadrid ja nende mdju keskkonnale on Eesti elanike poolt histi teadvustatud,
mida nditab ka mirkimisvddrne kvantifitseeritud ndudlus karjadride pindalade
edasise laienemise peatamiseks.

Teisele kiisimusele ,,Kas peate digeks paekivikarjddride laienemist? ei antud lihtsalt
ei/jah vastusevariante, vaid need formuleeriti elanike arvamuse niiansseeritumaks
véljas selgitamiseks tingimuslikult.  Koige rohkem vastanutest (29,9%) oli
paekivikarjddride laienemisega ndus, kui see ei kahjusta loodust. Ligikaudu
samasugune oli nende osakaal (26,7%), kes arvasid, et keskkonda rikkumata ei ole
voimalik paekivi kaevandada. Vaid 12,1% oli kaevandamisega ndus tingimusel, et
kaevandus ei asu nende kodukoha ldhedal. Oma arvamus karjddride laienemise
kiisimuses puudus vaid 7,7 protsendil vastanutest.

Kolmandale kiisimusele ,Kas paekivikarjddride rajamine loodusesse Teie
% arvas, et kui paekivikillustikku on chituseks vaja, siis ei ole keskkond oluline.

Oma seisukoht puudus selles kiisimuses 14,3 protsendil vastanutest. Kokkuvdtvalt
voib tdiendavate kiisimuste pdhjal jareldada, et enamus Eesti elanikke on
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paekivikarjddre ndinud ning on veendunud, et need mdjutavad looduskeskkonda
negatiivselt.

Koike neid seisukohti toetab ka Eesti elanike mirkimisvéddrne kvantifitseeritud
ndudlus  pacekivikarjddride laienemise peatamiseks. Uuritud valimi keskmine
aritmeetiline maksevalmidus paekivikarjddride laienemise peatumise eest oli 34
eurot aastas. Suhteliselt iihtlane on aritmeetilise keskmise maksevalmiduse
jagunemine ka hariduse jargi, kdrgema haridusega vastanutel on maksevalmidus
110,8 protsendiga pisut suurem pohi (105,0%) ja keskharidusega (89,5%)
vastanutest.

Maksevalmiduse jaotumine vanuse jdrgi nditab vanuserithmade vahel kiilaltki suuri
erinevusi. Koige viiksem maksevalmidus on noorimas (18-23; 73,6%
kogukeskmisest) ja vanimas (70 ja enam; 61,9% kogukeskmisest) vanuserithmas.
Makse-valmidus kasvab iihtlaselt nii noorima kui vanima vanuseriihma poolt
keskmise vanuserihmani (40-49; 140,1% kogukeskmisest) liikudes, kus
maksevalmidus on suurim. Sellist tulemust vdib pidada ootuspéraseks, sest esiteks
on keskmised vanuseriihmad suure tdendosusega materiaalselt paremini
kindlustatud ja arvatavasti ka paremini informeeritud, mille tdttu on paekarjéaride
laienemisega seotud kiisimused nende heaolu determinandina suhteliselt olulisemal
kohal.

Viimane kiisitud niitaja, keskmine kuusissetulek (neto), nditab maksevalmiduse
soltuvust sissetuleku suurusest. Kuigi vdhim (66,4% kogukeskmisest) ei ole
maksevalmidus mitte vdikseima sissetulekuga rithmas (alla 500- euro kuus), vaid
jargmises sissetulekuvahemikus (501-800 eurot kuus). Suurim on maksevalmidus
suurima (iile 2000- euro kuus) sissetulekuga rithmas.

Uuritud valimi struktuuri pdhjal selgitatakse vilja kogundudlusfunktsioon pae-
kivikarjddride laienemise peatumise jdrele ja konstrueeritakse ndudluskover.
Noudluskdvera integreerimisel ilmneb, et Eesti tooealise elanikkonna kogundudlus
lubjakivikarjédride laienemise peatumise jarele on 36,648 miljonit eurot aastas. See
summa on kisitletav paekivi kaevanduste laienemise kaudse viliskuluna. Omistades
selle kaudse viliskulu kaevandatavale lubjakivile, saame ligikaudu 6 eurot {ihe tonni
lubjakivi kohta.
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