VOLAKRIIS EUROOPA LIIDUS*
Sissejuhatavaid mdtteid aktuaalsetest probleemidest

Kui minevikku tagasi vaadata, siis pole Ukski aastakimme niimoodi majandus-
kriisidest rasida saanud kui see, mis hiljuti 18ppes. K&ik algas New Economy mulli
I6hkemisega aastatuhandevahetusel, sellele jargnes katastroof subprime vélakirjade
sektoris?, mille kdrgpunktiks oli 2008. aasta finantskriis, mis omakorda p&hjustas
pankade Kkriisi ja viis praeguse riigivBla- ja eurokriisini. lkka ja jalle olid
finantsturud need, millest I&htusid tugevad destruktiivsed joujooned. V. Cerra ja S.
C. Saxena® uurimused naitavad, et torked reaalmajanduses, mida saadavad
pooristormid finantssektoris, on eriti arenenud tédstusmaades ulimalt pisivad ja
visad taanduma. See on avalikus arutelus viinud selleni, et Uha suureneva osa
ithiskonna jaoks — kaasa arvatud majandusteadlased — muutub jarjest kiisitavamaks
Ladnemaailma majandussiisteemide efektiivsus. Teooria vabaturu isereguleerivatest
joududest, mida Adam Smith vdrdles 'nahtamatu kéega', sellega kogu teooriale
nurgakivi pannes, on osutunud majandusajaloo eksituseks. Turumajandus, mille abil
loodeti saavutada (ldist korda, tasakaalustatust ja stabiilsust, on tegelikkuses
osutunud &armiselt ebatéiuslikuks susteemiks. Teisisdnu: turumajandus on oma
loomult tasakaalustamatuse stisteem. Siiski tuleb aga Winston Churchilli tuntud
Gtlusele toetudes mdédnda: turumajandus on kdige halvem majandussiisteem, vélja
arvatud kdik Ulejddnud. Turust mdistlikumat alternatiivi ei eksisteeri, hadavajalik on
aga turu piiride tundmine, et digeaegselt vaararengute vastu vditlema hakata.

Juba enne Gleilmset finantskriisi oli arvukate riikide vGlakoorem motlemapanevalt
kdrge. Miljarditesse ulatuvad avalikud kulutused ststeemi funktsioneerimise
seisukohalt tahtsate pankade péd&stmiseks ja konjunktuuri toetamiseks on lasknud
riigivolad kasvada kriitilise piirini, nii et finantsturgudel kardetakse riiklike
pankrottide ahelreaktsiooni. Majanduskoostd0 ja arengu organisatsiooni ehk OECD-
riikide vdlakoorem ulatus 2007. aastal juba 73 %-ni sisemajanduse koguproduktist
ja kasvab kdesoleval aastal ilmselt veelgi, Uletades 100 % piiri. USA
majandusteadlased Kenneth S. ("Kenn") Rogoff ja Carmen M. Reinhard véidavad
oma analtitisides®, et juba 90 %-ga tiletatakse see piir, millest alates riiklikud vélad
&hvardavad majanduskasvu halvata.

Suur riigivblg ahendab poliitilist tegutsemisruumi. Mida kdrgemad on vdlast
tulenevad intressimaksed, seda vdhem saab raha suunata kasvu jaoks olulistele
valdkondadele nagu haridus ja infrastruktuur, seejuures antitsukliliste
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konjunktuurprogrammide rakendamist mitte arvestades. Sel pd&hjusel tuleb
jargnevatel aastatel riiklike finantside konsolideerimine tdsta tlimaks prioriteediks.
Kui silmas pidada praeguste riigivdlgade suurust, siis ilmselt Gnnestub ainult vaga
vahestel riikidel 18hemas tulevikus oma vdlakoormat méarkimisvaarselt véhendada.
Otsustava tahtsusega on aga riigiv8la tase langemine, niisiis vdlgade suhe antud riigi
majanduslikku vdimsusse, st sisemajanduse koguprodukti. Sissetulekute tdstmise ja
valjaminekute kérpimisega saab takistada uute volgade v&tmist. Tugevam
majanduskasv seevastu aga suurendab SKP-d ja seega ka alandab vdlataset SKP
suhtes. Kuidas nende kolme l&htekoha puhul raskuspunkte asetada, sdltub olulisel
madral maksusiisteemidest, kulutuste struktuuridest ning kasvuressurssidest ja
I6ppkokkuvdttes ka poliitilistest raamtingimustest.

Riigi sissetulekute suurendamine — siinkohal mdeldakse eelkdige makse — puudutab
eriti jaotamisproblemaatikat. Siinjuures peavad poliitikud eelkdige silmas kaudseid
makse, kuna need kogemustekohaselt pérast suhteliselt lihikest harjumise faasi
enamike maksumaksjate teadvuses peagi tahaplaanile kaovad ja seega
tarbimisndudlust minimaalsel mdédral médjutavad. Selles mdttes tuleb kaudsete
maksude soodsam mdju majanduskasvule paremini ilmsiks kui see on otseste
maksude puhul, mis piisivalt vahendavad ettevitjate kasumit® ja annavad seega
pdhjust ettevdtte asukoha muutmiseks.

Otsesed progressiivsed maksud on kill poliitilises mdttes atraktiivsed, aga
majanduslikust seisukohast ohtlikud. Teisest kiiljest radgib kaudsete maksude vastu
nende erakordselt regressiivne mdju Umberjaotamisele. Erandiks on siinkohal
tubaka-, alkoholi- ja muude sGltuvusainete aktsiis, mille puhul nihkuvad esiplaanile
inimeste tervist m@jutavad kaalutlused. Maksude tostmise korval on olemas veel
vBimalus muuta riiklike ettevdtete omandivormi ja need erastada. Sellist sammu
vOBib téiesti kaaluda, kuivord seeldbi riigivimu Ulesannete tditmine ei halvene, mis
oleks ldsusele kahjuks.

Ainutiksi sissetulekute suurendamisega ei saa siiski v@laprobleeme lahendada.
Riigid peavad ka oma kulutusi kérpima. Siin asub eriliste probleemide allikas, kuna
riiklikes eelarvetes moodustavad sotsiaalkulutused kdige suurema osa. Seepérast on
kokkuhoid selles valdkonnas motdapadsmatu, olgu seda siis kui tahes raske l&bi
viia, silmas pidades nii mdnegi Uhiskonnakihi ndiliselt digustatud ja kivistunud
varanduslikku staatust. Miinimumilesandeks peaks olema kérbete tegemine seal,
kus eesmérgid, mida Umberjaotamise poliitika kdigus tahetakse saavutada, on
lilaldatud ja viinud tasakaalustamata olukorrani nagu naiteks kdrgemates
riigiametites, kaasa arvatud parlamendid ja valitsused. Taielikult tuleks I8petada
sotsiaaltoetuste maksmine (nt lastetoetus) juhul, kui sissetulek on teatud Glempiirist
suurem, kusjuures see piir vdiks olla paindlik. Samuti tuleks uurida, kuivdrd on
ajaga suureks paisunud birokraatiat vdimalik mdistliku mahuni kahandada.
Sadstupotentsiaal eksisteerib eelkdige relvatdostuse valdkonnas. Siiski tuleb tddeda,
et kriisiriikide suhtes rakendatav range kokkuhoiupoliitika (iksi ei kujuta endast veel
paaseteed vBlaproblemaatikast. Sugavuti labimdtlemata, lausa askeetlikkust taotlev
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séastupoliitika pigem teravdab probleeme, kuna selle &hvardava tagajarjena v@ib
majanduskasv pidurduda ja t66puudus suureneda.

Riigieelarve puudujaékide kdrval tuleb kriitiliselt analliisida ka monede EL riikide
maksebilansi jooksevkonto defitsiite. Negatiivsed maksebilansi jooksevkontod
tdhendavad pdhimdtteliselt seda, et nende riikide rahvamajanduses kasutatakse
teenuseid ja kaupu rohkem, kui neid ise suudetakse toota ning sellevorra ollakse
sunnitud valismaalt laenu votta. Kui laenudega finantseeritavate kaupade ja teenuste
suurema hulga abil luuakse ja arendatakse vélja omamaist konkurentsivGimelist
toOstust, siis on see igati teretulnud, kuna seel&bi pannakse alus tulevasele
majanduskasvule. Kui aga tegu on kaupadega, mis teenivad Uksnes kohaliku
elanikkonna tarbimishuve, siis elavad niisugused riigid nii-6elda tle oma jou. Sel
viisil tduseb nende riikide kriisitundlikkus ja sunnib neid varem v&i hiljem labi
tegema valulisi kohanemisprotsesse. Siis pole tihti enam vdimalik vahet teha era- ja
riigivilgade vahel, kui paastefondide abil stisteemi funktsioneerimiseks oluliste
vOlgnike eramajanduslikud kohustused riigivdlaks muutuvad.

Majanduskasv on kolmas I&htekoht riigivBla taseme vahendamiseks. Selleks on
vajalikud po6hjapanevad struktuurireformid, et jagu saada konkurentsivahesusest
Euroopas ja hoida Euroopa Liidu rahvusvaheline konkurentsiv8imelisus
jatkusuutlikuna.

Konkreetselt tdéhendab see infrastruktuuri valjaarendamist ja hariduse edendamist,
eelkdige niisuguste dppeainete edendamist nagu matemaatika, informaatika,
loodusteadused ja tehnika, kuna teaduslikule uurimistédle ja tehnoloogiale
orienteeritud majandusharudel on mangida eriline roll. See nduab kill suurenevaid
riiklikke kulutusi, niisiis v@etakse suund riigivdla suurendamisele, seda aga
kompenseerib edukat majanduskasvu soosiva poliitika puhul veelgi kiirem SKP
kasv, mistottu volatase kokkuvottes isegi langeb.

Euroopa tulevik ei sdltu mitte ainult finantsturgude® arengust, otsustav roll on
mangida ka t66jouturgudel. Vdlgadest tulenevaid probleeme saab lahendada ainult
siis, kui Gnnestub jagu saada drastiliselt suurenevast t66puudusest enamikes EL
liilkmesriikides. Eriti puudutab see noorte t66puuduse &revust tekitavalt suurt kasvu.
Noored on Euroopa tulevik ja fundamentaalne kasvupotentsiaal. Neile tuleb luua
hariduse ja kvalifikatsiooni andmiseks hésti ldbimfeldud eesmarkidega
kontseptsioonid, et kirjeldatud potentsiaali dra kasutada. Kui seda ei tehta, siis
lastakse k&est otsustava téhtsusega Sansid. Saksa liidukantsleri Angela Merkeli
Euroopa kohta kéiv juhtmdte — ,,Kui europiirkond, siis laguneb ka Euroopa Liit“,
tuleks konkreetsemalt (imber sGnastada nii: Kui Euroopa unustab oma noored, siis
haabub ka Euroopa idee.

® Vordle siinkohal: Eesti majanduspoliitilised vaitlused — 18/ Estnische Gespréche ber
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Mattimar, 2010, Ik 9.
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Fiskaalliitu ja selle p&astefonde tuleb uleminekuperioodil pidada Euroopa Liidu
aktuaalsete probleemide lahendamise tdhtsaks eelduseks. Sellest uksi aga ei piisa.
Siia peavad lisanduma majanduskasvu agenda ja paindlik tooturupoliitika, mille
sisuks olgu esmajoones noorte topuuduse vahendamine.” Métlema peab seejuures
keelte Oppimisele liikmesriikides, erialaste kvalifikatsioonide ebabirokraatlikule
tunnustamisele  k&ikide  kutsealade  puhul,  kutseomandamisprogrammide
tihtlustamisele ja samuti Euroopasisestele vahendus- ja vahetusprogrammidele.

Nendele liikmesriikidele, kes vditlevad vblgadega ja kellelt madalate reitingute t6ttu
vOetakse kdrgeid vBlaprotsente, meeldib vaga eurovdlakirjade idee, kohati seda isegi
ndutakse. See on tdiesti arusaadav. Kui enne eurole uleminekut juhtis kapitali
liikumist wveel riske arvestav vahetuskursside areng, siis tdnapdeva euroalal
mdjutavad seda Uksnes korvalekalded intressides. Kui votta kasutusele
eurovdlakirjad, siis kehtiks riiklikele volakirjadele® iihtne intress, mis juhinduks
geuroala riikide keskmisest krediidikdlbulikkusest. Finantsturgude distsiplineeriv
funktsioon, mis avaldub intressierinevustes vastavalt v8lgniku krediidivaarsusele,
langeks dra. Selle tulemusena tuleks kriisiriikidel maksta tunduvalt madalamaid
intresse. Kas vbla teenindamisest vabaks jd&vaid vahendeid tBepoolest
majanduskasvu stimuleerivate meetmete jaoks kasutatakse, pole sugugi kindel.
Sundus ellu viia riigieelarve konsolideerimiseks vajalikke niigi ebapopulaarseid
meetmeid pigem kaob. Eurovdlakirjad vabastaksid suurtes v6lgades vaevlevad riigid
eelarvedistsipliinist  kinnipidamise kohustusest ja jataksid praktiliselt nende
minevikus tehtud patud koikide kanda. Tunduvalt vaiksemate v@lgadega maadel
tuleks aga maksta keskmisest kérgemaid intresse. PGhjustaja printsiip, mille kohaselt
mingi tegevuse v@i tegematajatmise tdttu tekkinud kulud on pdhjustaja kanda,
muutub seeldbi kehtetuks. Ebasoliidset eelarvepoliitikat ei karistataks enam
kdrgemate intresside ndudmisega.
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