UNUSTATUD VISIOON -
EESTI MEREKAITSE ARENG AASTANI 2010

Liivo Laanetu

ULEVAADE. Soome riigikaitsekdrgkooli Eesti kdrgemale juhtivkoosseisule
1999. aastal korraldatud esimese erikursuse kuulajate sekka kuulus ka toonane
merevée lilem, mereviaekapten Jaan Kapp. Autori sonul tahtis ta oma kursuse 16pu-
to0ga ,,Eesti merekaitse areng aastani 2010 sonastada tulevikuplaani, kuidas aren-
dada Eesti merevége ja merelist riigikaitset jargneval kiimnendil.

Mereviaekapten Kapp iiritas leida lahendusi Eesti iseseisva kaitsevdime tShusta-
miseks ja arendamiseks omas aegruumis. Diplomitdos soovitatud Eesti merekaitse
mudel tugines eelkdige Soome eeskujule ning seisukohtade koondnimetusena on
koige sobivam kasutada véljendit territoriaalne merekaitse. Eri pdhjustel rakendus
visioon tiksnes osaliselt. Ometi on Jaan Kapi 1999. aastal valminud t66 ndol teatud
puudustest hoolimata tegemist Eesti meresdjalise motteloo iihe kdige olulisema saa-
vutusega enne NATO-ga liitumist, mis vaérib akadeemilist tihelepanu ka tdnapdeval.
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1. Sissejuhatus

Merekaitset on soovitatud tédnapédeval maératleda tegevusena merel, mille
eesmérk on kindlustada Eesti riigi iseseisvus ja soltumatus, territoriaalne
terviklikkus, pdhiseaduslik kord ning rahva turvalisus'. Merelise riigikaitse
teemadel arutlejad on erimeelsustest hoolimata iihel noul selles, et olemas-
olev korraldus ja vahendid ei taga merelises keskkonnas riigi huvide pari-
mat kaitset. Eesti merekaitse tuumaks olev merevégi ja selle ainus sdjaline
vOime — miinitdrje — on tdnapdeval muutunud laiema avalikkuse jaoks kahet-
susvadrsel kombel stinoniiiimiks. Koige kdremeelsemate kriitikute arvates
on lahendus miinitorjele spetsialiseerunud merevégi kaotada. Merelise
riigikaitse arendamise eestkonelejate hinnangul on aga tdhusa merekaitse

' Laanemets, O. 2015. Eesti merejdudude iilesannete analiiiis ja sellest tulenevad laeva-

tiiibid. — ENDC Occasional Papers, Volume 3, 2015, 1k 99 [Laanemets 2015].

Sojateadlane (Estonian Journal of Military Studies), Volume 5, 2017, pp. 164-195.
www.ksk.edu.ee/teadus-ja-arendustegevus/publikatsioonid/
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hiadavajalikuks eelduseks koondada merekaitsega seotud iilesanded {iihtse
juhtimise alla kaitsevie koosseisus.

Ilmselt teavad iiksnes vihesed, et initsiatiiv siduda terve véeliigi areng
koiki teisi sdjalisi voimeid vilistavalt iiksnes miinitdrjega, on suure tdendo-
susega tulnud viljastpoolt merevage. 1990. aastatel olid riigikaitse eestveda-
jate sihid merekaitse arendamisel oluliselt ambitsioonikamad, kui on meie
sOjalaevastiku praegune sojaline viljund, milleks on tegutsemine miinitorje
sihtliksusena liitlaste suurema laevastikukoondise koosseisus.

Artikkel kisitleb Eesti 1990. aastate meresdjalise motteloo iihte koige
tahelepanuvdidrsemat saavutust, milleks on merevée iilema (1998-2003),
mereviiekapten Jaan Kapi® Soome riigikaitsekdrgkooli erikursusel 1999. aas-
tal kaitstud diplomitdd ,,Eesti merekaitse areng aastani 2010, Kapi diplomi-
t60 jii 15 aastaks — kuni 2014. aastani® — ainsaks Eesti merelise riigikaitse
korraldust sedavord laiahaardeliselt késitlenud uurimistéoks. Diplomitdds
esitatud merekaitse arendamise visioon ja selle elluviimise kava rakendus
paraku tiksnes piiratud mahus. Kapp andis oma diplomitdds pdhjaliku iile-
vaate Eesti merenduse ja merelise riigikaitse olukorrast 21. sajandi kiinnisel,
tegi ettepanekuid tdhusa merekaitse korraldamiseks ning sdnastas eelneva
pOhjal véeliigi ja merelise riigikaitse arengu peacesmargid. Kapi kirjutis oma
seisukohtade ja jareldustega on jdénud eri pdhjustel (voib-olla ei peetud seda
piisavalt oluliseks) riiulile tolmuma ja vajumas unustusehdlma’.

Eesmirk on uurida, millisel moel avaldus Jaan Kapi diplomit66s mere-
sojaline mote. Uurimistdo objektina on késitletud merelise riigikaitse, mere-
kaitse ja meresdjapidamisega seotud teemasid: ohuhinnang, merekaitse terri-
toriaalkaitse osana, merevie relvastus ja laevastiku arendamise pohisuunad.
Eesmairki toetava uurimisiilesandena analiiiisitakse uurimist6o objekti lahtu-
valt sdjandusteooriast. Artikkel koosneb neljast peatiikist: 1) merelise riigi-
kaitse korraldus 1990. aastatel; 2) diplomit6o ja selle olulisemad seisukohad;
3) diplomitdo sdjandusteoreetilised alused ja terminoloogia; 4) retrospektiiv.

Kapi diplomit66 uurimisel ei saa mddda minna semantikast, mis on
eelkdige tingitud kasutatud terminoloogiast. Soome dppeasutuses kirjuta-
tud ning paljuski Soome allikatele tuginev ja Soomes sdjavielise hariduse

2 1999. aastal kaptenleitnant. Eluloolisi andmeid vt lisa 1.

Kapp, J. 1999. Eesti merekaitse areng aastani 2010. Diplomit6d. [Kapp 1999]

4 Laanemets 2015.
5

3

Niiteks ei leia J. Kapi diplomit66 mainimist O. Laanemetsa uurimistods, mis annab
muuhulgas iilevaate kdigist varasematest olulisematest toodest merelise riigikaitse vallas
(ibid.).
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omandanud ohvitseride poolt ndustatud t66 puhul ei ole iillatav seal leiduv
fennismide rohkus.

2. Mereline riigikaitse 1990. aastatel

Eesti merekaitse arengule tagantjarele hinnangu andmisel on oluline juhtida
tdhelepanu 1990. aastatel kaitsejoududes valitsenud dualismile kaitsevie ja
piirivalve vahel ning heitlusele riiklike {ilesannete ja nende tditmiseks eral-
datavate ressursside nimel. Juba olemasoleva ja riigikaitseliste iilesannetega
merepiirivalve korvale uue eraldiseisva laevastiku — merevie — asutamisel
aastatel 1993-1994 oli ratsionaalne ja kaugeleulatuv eesméark. Johtuvalt
rahvusvahelisest digusest ja praktikast sai NATO kui kaitseorganisatsiooniga
sOjalist koostdod teha tiksnes relvajoudude [kaitsevée] koosseisu kuuluv
merevigi, mitte sisejulgeolekuga tegelev piirivalve®. Merevie taasloomise
pohiliseks argumendiks voibki seetdttu pidada vajadust omada merendus-
valdkonnas NATO kui kdige potentsiaalsema liitlasega sdjalist koostdod
tegevat partnerit.

07.05.1996 Riigikogus vastu voetud dokumendis ,,Eesti riigi kaitse-
poliitika pohisuundade heakskiitmise™ toodi esmakordselt vélja merevie
arendamise eesmérgid ning anti iildised suunised merelise riigikaitse iiles-
chitamiseks:

Merevde viljaarendamine toimub eesmdrgiga valmistada ette territoriaal-
vete kaitse, territoriaalvete merekommunikatsioonide ohutus ning merevde
ohvitserkond ja infrastruktuur ning tagada nende osalusvoime rahvusvahe-
lises koostoos. Merevde, piirivalve ja Veeteede Ameti kdsutuses olevad lae-
vad koondatakse merevie iihendatud siisteemi, mille sojalist viljaopet ja
valmisolekut kontrollib kaitsevie juhataja. Selle siisteemi otstarbeka tegevuse
korraldamiseks luuakse iihtne kaldateenistus.’

Riigikaitse pohisuundade ellurakendamiseks moodustati 1996. aastal minis-
teeriumide vahel to6ogrupp thise riigilaevastiku moodustamiseks, mille kai-
gus tostatus koige teravamalt riigikaitseliste {ilesannete jaotamine vastavalt
kaitse- ja siseministeeriumi valitsemisalas oleva merevée ja piirivalve lacvas-
tiku vahel. Hoolimata kdrgeimal poliitilisel tasandil sétestatud pShimottest,

¢ Knép, W. 1996. Ettepanekud tuleviku Eesti Merevie kohta. (29. mai).
7 FEesti riigi kaitsepoliitika pohisuundade heakskiitmine. — RT 1 1996, 33, 684.
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mille kohaselt mereviel oleks pidanud riigi merendusametkondade® seas
olema juhtroll, vaidlustas piirivalve hoopis merevée enda jatkamise eraldi-
seisva laevastikuna’. 19.12.1996 edastas ministeeriumide toogrupp Vabariigi
Valitsusele ettepaneku rajada iihine riigilaevastike kaldabaas'®, kuid amet-
likku vastust sellele ei jirgnenud''.

Tookord jdi merepiirivalvega vorreldes vihemsuutlik merevigi eraldi-
seisva laevastikuna kiill plisima, kuid mingit merevde iihendatud siisteemi
koos riigilaevastike iihise kaldabaasiga ei moodustatud. Eesti riigi eelarve-
vahendite nappuse tottu hakkas vieliigi arengut mojutama paljuski teiste rii-
kide sdjaline abi'%.

Kindralmajor Vello Loemaa'? kirjutas 1997. aastal, et riigi kaitsepoliitika
pohisuundade dokument, milles tema sdnul nappis definitsioone, kus ees-
maérgid olid segamini vahenditega ning késitletud tasandid ei olnud omavahel
vordviairsed, peegeldas olukorda Eesti riigikaitse loomisel. Ta rohutas iiht-
lasi, et pdhisuundade kinnitamisega ei kaasne mitte kui midagi, kuna keegi
ei kavatsegi hakata neist kinni pidama.'* Ajalugu on niidanud, et Loemaal
oli digus — 1996. aastal Riigikogus kinnitatud riigikaitse pohisuundades vilja
toodud merevie ja merekaitse arendamise pohimdtted jéid iiksnes paberile.

3. Diplomit66 ,Eesti merekaitse areng aastani 2010“

1998. aasta suvel médrati 70-aastase mereviekapten Roland Leiti asemel
uueks merevée lilemaks senine piirivalveameti mereosakonna lilem, 42-aas-
tane kaptenleitnant Jaan Kapp, kes oli riigilaevastike ithendamise protsessis

¥ Eesti mereametkonnad olid 1999. aastal: merevigi, piirivalve, veeteede amet, mereinspekt-

sioon ja laevaliikluse juhtimise keskus.

° Kapp, J.; Toomepuu, A. 1996. Merevie lacvade Piirivalvelaevastikuga iihendamise ees-
mark, pohjused ja pShimdtted. (23. mai).

1 {hise kaldabaasi iilesanded ja paiknemine (t66grupi ettepanekud ministrite néupida-
misele). 19.12.1996.

"' Intervjuu Jaan Kapiga, 23.08.2013.

12 Laanetu, L. 2015. Merevie miinitraalimisvdimest. — S8dur nr 4, 1k 57-63. [Laanetu
2015a].

'3 Ohuvie iilem 1994-1998, tiites sealhulgas ajutiselt Kaitsevie juhataja (1995 dets—1996
jaan) ja Kaitsejdudude peastaabi tilema (1995 nov—1997 veebr) iilesandeid. (Major General
Vello Loemaa — Military Representative Estonia — 2008; http://www.nato.int/cps/en/SID-
151CDD80-DF9D4CB7/natolive/who_is who 49780.htm, 13.10.2017). 1997. aastal oli
V. Loemaa sdjavieline auaste kolonel.

Y Loemaa, V. Motted ja ettepanekud Eesti Vabariigi riigikaitse tdiustamiseks. (Registreeritud
merevée staabis sissetulnud dokumendina 05.03.1997). Merevée arhiiv.
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olnud ministeeriumide t60grupis piirivalve esindaja. Peatselt parast uue ame-
tikoha iilevdtmist suunati ta koos paljude teiste kaitsejdududes votmeameti-
kohtadel teeninud ohvitseridega Soome riigikaitsekorgkooli Eesti kdrgema
juhtivkoosseisu iiheaastasele erikursusele. Kapi sdnul piirdus tema sdjaline
ettevalmistus merevée lilemana ametisse asumisel paarkiimmend aastat
varem Tallinna merekoolis omandatud Noukogude Liidu merevie reserv-
ohvitseri viljadppega.'’

Jaan Kapp otsustas kasutada dpinguid, et parandada oma iildsdjandus-
likke ja merevielisi teadmisi ning valmistada ette enda juhitava véeliigi aren-
damise tegevuskava. Diplomitdo teema — ,,Eesti merekaitse areng aastani
2010% — tulenes autori sonul:

/.../ otsesest ja aktuaalsest vajadusest mddratleda ja vilja to6tada merekaitse
kui riigikaitse iihtse siisteemiosa arendamise pohimotted, ndgemused, ressurs-
side optimaalsema kasutamise ettepanekud ja nende ettepanekute rakenda-
mise voimalused ning voimaliku ajalise planeerimise kava /.../. Uurimistoé
kandvaks ideeks on merekaitse siisteemse viljaarendamise nigemuse esita-
mine riigikaitse lahutamatu osana kokkuhoiupoliitikat ja valmiduse mobiil-
suse tohustamise vajadust silmas pidades.'®

Diplomit6é oli jagatud kolmeks mahukaks peatiikiks: 1) iilevaade 1990. aas-
tate 10pu olukorrast Eesti merenduses ja merekaitses ning asjaomastest orga-
nisatsioonidest koos nende kisutuses olevate ressurssidega; 2) merekaitse
korraldamise alused, sealhulgas ohuhinnang, ohumudelid ja -tegurid, terri-
toriaalse puutumatuse tagamine ning valve ja kaitse korraldamine merel
ja rannikul, territoriaalkaitse pdhimote ja territoriaalse merekaitse pShi-
motteline struktuur ja juhtimine, merekaitse iilesehitus, territoriaalse puutu-
matuse valvamine ja tagamine, luure, mobilisatsioon ja iiksuste formeeri-
mine, kuritegevuse ja terroriaktide, eriiiksuste operatsioonide, iillatusriinnaku
ja suurriinnaku (agressiooni) torjumine; 3) jareldused ja ettepanekud Eesti
merekaitse korraldamiseks ja arendamiseks 21. sajandi algul, sealhulgas
merekaitse lilesanded riigikaitse koosseisus ning merevée ja merekaitse kui
riigikaitse arengu peacesmargid.

Arvestades t0siasja, et merelise riigikaitse vallas oli viljadppinud, koge-
nud ja padevatest ohvitseridest suur puudus koikides ametkondades, samuti
tunnistades iseenda puudulikke teadmisi sdjanduses, kaasas Kapp diplomitdo
koostamisel voimalikult paljusid oma ala asjatundjaid nii piirivalvest kui ka
merevéest. Tema sonul aitasid mitmekesise haridusliku taustaga ohvitserid

!> Intervjuu Jaan Kapiga, 04.07.2016. [Kapp 2016a].
¢ Kapp 1999, Ik 1.
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valtida parasjagu maavies kédimas olnud nn koolkondade sdda, kus eri riiki-
des dppinud ohvitserid piiiidsid Eesti kaitsevde arendamisel 1dhtuda eelkdige
sellisest sdjalise riigikaitse mudelist, mis oli omane riigile, kus nemad olid
omandanud esmatasandi sdjalise hariduse."’

Kiilma sdja 10ppemise ja Noukogude Liidu lagunemisega kaasnenud
bipolaarsele rahvusvaheliste suhete siisteemi kadumisele jirgnes Euroopas
julgeolekupoliitilistes tulevikuvéljavaadetes iildine optimism. 1999. aastal
kasutas toonane kaitseminister Jiiri Luik Noukogude Liidu digusjarglase
Venemaaga labisaamise iseloomustamiseks koguni véljendit normaalsed t66-
suhted". Jaan Kapp ja tema endine kolleeg piirivalvest kaptenleitnant Ants
Toomepuu hindasid samal ajal Venemaast ldhtuvat ohtu Eesti julgeolekule
méirksa tdsisemaks. Jargnevalt kirjeldatakse, millised olid Kapi ja Toomepuu
arvates taasiseseisvumise jarel merelisest keskkonnast 1ahtuvad ohud Eesti
julgeolekule.

3.1. Diplomit66 ohuhinnang

Jaan Kapi ja Ants Toomepuu jirgi oli ainsaks ohuallikaks Eesti iseseisvusele
ja territoriaalsele puutumatusele Venemaa, kelle puhul arvati, et 1990. aastate
raske majandusliku olukorra tottu on sdjaline sekkumine NATO riikide sise-
asjadesse vahetdendoline, kuid Baltikumi puhul ei saanud otsese voi kaudse
kallaletungi ohtu siiski vélistada. Eesti kaitsejoudude arendamisel tuli lihtuda
kolmest sdjalise kallaletungi pohistsenaariumist: 1) Eesti karistamine séna-
kuulmatuse eest sdjalise jou kasutamisega, et mojutada ja suunata riigi poliiti-
lisi otsuseid; 2) piiratud ulatusega anneksioon ja ressurssidest draldikamine,
et sundida Eestit poliitilist kurssi muutma; 3) Eesti okupeerimine, kusjuures
eelkdige piilitakse vallutada kiiresti kdik votmepiirkonnad ning asetada nii
Eesti kui ka rahvusvaheline iildsus siindinud fakti (fait accompli) ette.” Kapi
hinnangul oli tdenéoline, et oma eesmérkide saavutamiseks kasutaks Venemaa
kui ainus Eesti territoriaalse puutumatuse ja iseseisvuse ohustaja kas iillatus-
riinnakut vai laiaulatuslikku sdjategevust. Vaenlase merevie puhul pidas ta
voimalikuks, et vaenlane rakendab Eesti draldikamiseks muust maailmast
mere- ja Shublokaadi, takistamaks vdimalike liitlaste sekkumist ja abistamist.”’

'7 Kapp 2016a. Diplomitdd valmimisele kaasa aidanud isikute loendit vt lisa 2.

¥ Luik, J. 1999. Membership Action Plan (MAP) — On the road toward NATO. — Baltic
Defence Review, No 2, p. 30 [Luik 1999].

1 Kapp 1999, Ik 27.

2 Jbid, 1k 28.
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Arvati, et vaenlase iillatusriinnaku korral on tema merevie olulisemad
eesmargid blokeerida Eesti merealad, et tdkestada sdjalise abi saabumist
meritsi, meredessant pealinna suunas, erioperatsioonid pdhivigede tegevuse
ettevalmistamiseks, pettemanoovrid Eesti maajdudude sidumiseks, et takis-
tada nende tegevust vaenlase pohijoudude vastu, ning osutada tuletoetust?'.
Kapi hinnangul vdis kdige tdendolisemaks Eesti vastu suunatud sdjaliseks
ohuks pidada vaenlase illatusriinnakut, mille korral Eesti oleks pidanud
arvestama vastase 0hu- ja mereblokaadiga, et takistada Eesti voimalike liit-
laste sekkumist ja abi saatmist™.

Eeldati, et vaenlane voib meredessantoperatsioone korraldada kas ava-
likult voi varjatult. Esimesel puhul oleks selleks kasutatud sdjalaevu ja
-lennukeid, teisel puhul oma v&i kolmandate riikide lipu all registreeritud
tsiviillaevu. Koige tdendolisemaks peeti kahe variandi kombineerimist. Vaen-
lase merejoud oleksid toetanud pohijoude, osutades neile merevéelist tule-
toetust ning andes oma panuse elektroonilisse sdjapidamisse.”

Vaenlase tugevuseks peeti isikkoosseisu, tehnika ja relvastuse markimis-
véadrset tilekaalu ja kohaliku maastiku tundmist. Samuti peeti toenéoliseks, et
vaenlane piiiiab oma eesmérkide saavutamiseks luua kohaliku [venekeelse]
nn viienda kolonni ja seda kaasata. Vaenlase ndrgemaks kiiljeks hinnati Vene-
maa tldist majanduslikku madalseisu koos sellest tuleneva lahingutehnika
ebapiisava hoolduse ning kiituse ja varustuse nappusega.*

Jaan Kapp kisitles Eesti voimalikku vastasseisu Venemaaga kahe maa
isoleeritud konfliktina, vélistamata seejuures Eestile vélistoetuse osutamise
voimalust®.

Venemaast ldhtuva sojalise ohu torjumiseks pidi Eesti omama tohusalt
korraldatud riigikaitset. Eesti taasiseseisvumisele eelnenud ja jargnenud
seisukohtade paljususe kontekstis voeti riigile sobiva kaitsepoliitika vali-
kul vaikimisi lédhtealuseks pohjamaine totaalkaitsemudel ja selle osana
territoriaalkaitse [nn Soome mudel], mida toetasid paljud sdjavielased™.
Territoriaalkaitse koos selle merelise komponendiga oli ka Kapi eelistatud
sojalise riigikaitse mudel.

2L Ibid., 1k 29.

2 Jbid., 1k 28, 31.

3 Ibid., 1k 30.

2 Ibid.

3 Ibid.

% Kutsar, G. 2013. Viikeriigi sdjaline institutsioon — Eesti valikud 1991-1994. — Riigikogu
Toimetised nr 27, 1k 1-2,13.
<http://rito.riigikogu.ee/wordpress/wp-content/uploads/2016/02/Viikeriigi sdjaline institut-
sioon — Eesti valikud 1991-1994, Gustav Kutsar. pdf> (13.07.2016) [Kutsar 2013].
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3.2. Merekaitse territoriaalkaitse osana

Territoriaalse puutumatuse tagamise, merel ja rannikul valve ja kaitse korral-
damise alapeatiikk tugines Soome materjalidele’’. Territoriaalkaitse keskne
eesmark pidi olema strateegiliselt tihtsate piirkondade oma vdgede kdes
hoidmine ning territoriaalse stigavuse kasutamine, vaenlase kurnamine ning
edasiliikumise aeglustamine kuni liitlasvdgede saabumiseni, misjérel vaen-
lane torjutakse iiheskoos maalt vilja. Vaenlase pealetungi tdrjumisel oli otsus-
tav roll maavéel, keda toetavad mere- ja Shuvigi ning piirivalve. Maavige
toetavatel joududel on oluline roll riigi territoriaalse puutumatuse tagamisel
rahu-, kriisi- ja sdjaajal. Sdjaajal peaks merevigi olema suuteline astuma
vaenlase torjumiseks lahingutegevusse.”® Olemuslikult sarnased pdhimdtted
olid sétestatud ka 1996. aastast périt riigikaitse kontseptuaalses dokumendis
,.Eesti riigi kaitsepoliitika pohisuunad*®.

Kui Eesti praegune meresdjalise teooria uurija kaptenmajor Ott Laane-
mets soovitab mdista merekaitsena kGiki tegevusi merel, mille eesmdrk on
kindlustada Eesti riigi iseseisvus ja soltumatus, territoriaalne terviklikkus,
pohiseaduslik kord ning rahva turvalisus™, siis Kapp defineeris merekaitse
jargmiselt:

/.../ merel, saarestikus ja rannikul toimuv luure, territoriaalse puutumatuse
valvamine ja tagamine, piiririkkumiste ja riinnakute torjumine ning mere-
lise iihenduse ja mereliikluse kaitse. Merekaitse planeeritakse ja viiakse ellu
kaitseringkonna kaitseplaani jirgi. Merekaitses osalevad rannikukaitsepiir-
konnad, merevdgi, ohuvdigi, merepiirivalve, kaitseliit ning riigi tsiviilme-
reametkonnad. Merekaitses on laevastiku ja rannikukaitsetiksuste tegevusel
Jja relvasiisteemide koost6ol suur tihendus. Merekaitset toetavad ka paljud
teised tsiviilametkonnad, laevaremonditehased, kommertslaevade ja sadama-
teenistusse kuuluvad firmad ja ametkonnad.’

Kapi sonastuses oleks merevéelt eeldatav panus sojalisse riigikaitsesse olnud
jérgmine:

Merevdigi peab olema suuteline takistama vastase laevade juurdepddsu Eesti
sadamatele ja rannikualadele, kust on véimalik meredessandi maandamine

27 Kahjuks on allika nimetus toodud #ra iiksnes poolikul kujul — Kenttiohjelmas4itio, 1998.
Voimalik, et tegemist on Soome kaitsevie lahingueeskirjaga Kenttédohjesdantd. Yleinen osa.
Padesikuntan Operatiivinen osasto, 1998.

% Kapp 1999, Ik 48.

¥ Eesti riigi kaitsepoliitika pohisuundade heakskiitmine 1996. RT 1 1996, 33, 684.

3 Laanemets 2015, 1k 99.

3 Kapp 1999, 1k 52-53.
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ning tagama ohutu meresoidu vdlisriikidega iihenduse pidamisel vajalikel
mereteedel™.

Rahuajal oleks merevigi pidanud koostdos piirivalvega teostama merevalvet
ja -luuret ning olema valmis térjuma piiririkkumisi. Olukorra pingestudes
tuli merevéel tagada veel territoriaalne puutumatus, kaitsta olulise sdjalise
iseloomuga meretransporti ning tdrjuda merelist iillatusriinnakut.*®

Tohusama merekaitse tagamiseks oleks merevagi pidanud analiiisima
vastase meresdjalist voimekust, Eesti jaoks oluliste mereteede kasutamist,
meredessandi torjumist, riigikaitse seisukohalt vajalike lisalaevade (piiri-
valve, tsiviillaevastik) kaasamise vajadust ja sellekohaseid ettevalmistusi
ning tegema koostdod kaitseringkondadega. Eraldi oli vélja toodud vajadus
selgitada vilja merelise riigikaitsega seotud iilesannete maksumus.*

Kapp oli seisukohal, et kuna vaenlase sdjaline riinnak Eesti vastu toimuks
tdendoliselt ithendoperatsioonina, kus osaleksid ka merejoud, oleks mere-
kaitse korraldamisel otstarbekas arvestada ja rakendada territoriaalkaitse
pdhimdtteid merel ja rannikul®, toomata seejuures esile iihtegi argumenti.
Rannikualad ja saarestik oleks pidanud jaotuma rannikukaitsepiirkonda-
deks™, mille suurus tulnuks mddratleda strateegilise tihtsuse ja maastiku
isedrasuste jdrgi, arvestades seejuures vaenlase voimaliku meredessandi-
ohuga. Rannikukaitseala vastusala oleks laienenud ka sellega kiilgnevale
rannikumerele, ulatudes kuni viiemeetrise samasiigavusjooneni. Merelt mais-
maa poole oleks rannikukaitsepiirkonna vastutusala ulatunud umbes 10 kilo-
meetrini. Eeltoodud piiride médratlemisel oli voetud arvesse Vene laevastiku
ja merejalavie taktikat.’

Kapi hinnangul olnuks otstarbekas liita La&ne-Eesti saared iihiseks Saa-
restiku rannikukaitsepiirkonnaks, mille tegevust juhiks soja ajal merevigi
koostdds Lidne kaitseringkonnaga.”® Teiste rannikukaitsepiirkondade puhul
oleks merevael olnud maavége toetav roll. Selliselt korraldatud mereline
territoriaalkaitse kindlustanuks mere- ja rannikukaitsealase kaitsetegevuse

paindlikkuse, mis jitkuks ka keskjuhtimise katkemisel.*

2 Ibid., 1k 132.

3 Ibid., 1k 53-54.

* Ibid., 1k 132-133.

* Ibid., 1k 49.

3% Diplomitd6s kasutati vaheldumisi viljendeid rannikukaitsepiirkond ja rannikukaitseala. Siin
ja edaspidi t66s kasutatud terminid muutmata kujul.

7 Kapp 1999, 1k 49.

¥ Ibid., 1k 51.

¥ Ibid., 1k 50.
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Joonis 1. Territoriaalne merekaitse. Rannikukaitsepiirkondade (pidevjoon: A — Saarestiku
rannikukaitsepiirkond, B — P6hja rannikukaitsepiirkond, C - Kirde rannikukaitsepiirkond)
ja merekaitsealade (punktiirjoon: | - Soome lahe merekaitseala, Il - Saarte merekaitseala)
ligikaudne paiknemine. (Autori joonis, Kapp 1999, Ik 49, 54 pdhjal).

Eesti territoriaalmereala kaitse korraldamiseks oleks moodustatud kaks —
Soome lahe ja Liéne-Eesti saarestiku — merekaitseala. Merekaitse organisat-
sioon koosnes merevée operatiivjuhtimiskeskuseks olevast mereviestaabist
ning kahest sdjaajal moodustatavast laevastikust*’, mille koosseisu kuuluk-
sid lahinguiiksused jm lahingulaevadest koosnevad iiksused, miinisdjapi-
damisega tegelevad toetuslaevad ning tugikoha- ja tagalaiiksused.*' Mere-
kaitsealade moodustamine, organisatsioon ja juhtimine oli kooskolastatud
kaitsevée juhataja kindralleitnant Johannes Kerdiga, kes oli iihtlasi Kapi
dpingukaaslane Soome riigikaitsekdrgkoolis*

Kapp kasutas merelise riigikaitse korralduse kohta iildnimetust zerri-
toriaalne merekaitse®, kus rannikukaitsepiirkonnad oleksid olnud kaitse-

0 Ibid., 1k 51.

4 Ibid., 1k 51, 54. Vt ka lisa 3: Eesti merekaitse organisatsioon 2010 (projekt). Peab juhtima
tahelepanu, et lisas 3 toodud projekt oli kiill koostatud diplomitdo valmimise kéigus, kuid ei
kuulunud diplomitd6 16ppversiooni juurde.

42 Kapp 2016a.

+ Kapp 1999, Ik 48-57.
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ringkondade n-0 kdepikenduseks mere suunas ning laevastik oleks tegut-
senud territoriaalvett hGlmavates merekaitsealades.

3.3. Merevae relvastus

Jaan Kapp oli seisukohal, et kaugemas tulevikus peavad merevée lacvad
olema vdimelised miiniveeskamis- ja miinitdrjeoperatsioonideks, pealvee-
laevade torjeks, 1dhidhutorjeks ning piiratud allveetorjeks. Lahitulevikus
peaks laevastiku pardarelvastus olema vastav iiksnes enesekaitse iilesannete
tditmiseks.* Pikemas perspektiivis oleks tulnud laevad relvastada liihimaa
ohutdrjeraketisiisteemiga. Laevastik oleks pidanud tdienema ka vastase
laevade havitamisega toimetulevate raketikaatritega, mis oleksid moodus-
tanud 8—10 laevast koosneva divisjoni. Eesti rannakaitse oleks pidanud
tuginema mobiilsetele suurtiiki- ja/v0i raketipatareidele ning statsionaarsete
suurtiikisiisteemide taasloomist teise maailmasdja eelsete eeskujude jargi
peeti ebaotstarbekohaseks.* Allveetdrje oleks pidanud pdhinema eelkdige
miinivdljade rajamisel ning oluliste sadamate ja tugipunktide allveediver-
sioonivastasel voimel. Diplomitdds kisitletava ajavahemiku jooksul oleks
merevie relvastuse arendamisel tulnud 1dhtuda kolmest pohimdttest: miini-
veeskamise ja miinitorje, laevade lithimaa dhutdrje ning pealveelacvade torje
vdime tShustamisest.*

Kapi hinnangul oli viikeriigi merevie pearelv meremiin*’ ja merekaitse
iilesannete tditmiseks vajas Eesti kodumaist miinitodstust. Miinidepood
oleks tulnud rajada vastavalt taktikalistele ja strateegilistele vajadustele®,
Miiniveeskamiseks oleks vaja ldinud nelja merevie koosseisus olevat ning
lisaks kaasatavaid tsiviillaevu. Ainukeste merevée laevadena olid voimelised
miine veeskama Léadne-Saksamaal ehitatud Frauenlob-klassi traalerid Olev
ja Kalev, millest kumbki oleks saanud vdtta korraga pardale 32 meremiini.*’
Peale Frauenlobide sooviti miiniveeskjaks iimber ehitada Sulev*® ning kasu-
tada samas rollis ka Rihtniemi-klassi patrull-lacva’'.

# Kapp 1999, Ik 76.
S Ibid., 1k 77.

4 Ibid., 1k 78.

47 Ibid., 1k 64.

® Ibid., 1k 137.

* Ibid., 1k 14.

%0 Sulevit oli kavas eriolukorras kasutada kaldalihedase miiniveeskjana juba 1995. aastal.

(Eesti Vabariigi kaitsejoudude laevade nimeKkiri).
1 Kapp 1999, Ik 130.



UNUSTATUD VISIOON - EESTI MEREKAITSE ARENG AASTANI 2010 175

1998. aastal asutatud Balti riikide {ihise mereviedivisjoni ehk BALTRON-i
(Baltic Naval Squadron) projekti raames osutasid l4d4neriigid (eelkdige Saksa-
maa, Taani ja Norra) Baltimaadele oma merevie iilesehitamisel nii materiaal-
set kui ka viljadppeabi. Laéne partnerid olid samuti valmis annetama dppe-
miine, kuid nende kasutuselevott oleks eeldanud Varssavi pakti liikkmesriikide
piritolu laevade {imberehitamist™.

T606 kirjutamise ajaks oli Kapi initsiatiivil juba astutud tegelikke samme,
et dppemiinid kasutusele votta ja arendada selles vallas kodumaist todstust™.
1999. aastal oli koostdds kaitseministeeriumi ja aktsiaseltsiga E-Arsenal™
kiivitunud mereviele dppemiinide tootmine®. Oppemiinid oleksid pidanud
olema esimeseks sammuks kontaktmiinide projekteerimisel. Konsultatsioone
peeti Soome merevée spetsialistide ja Tallinna Tehnikaiilikooli teadlastega
ning miinide tootmine oleks vdinud E-Arsenalis kdivituda hinnanguliselt
34 aasta jooksul.”® Kapp on hiljem autorile kinnitanud, et Sppemiinide vélja-
tootamise projekti iiheks tdukejouks oli tema kui Eesti merevée {ilema soov
toestada ldédneriikidele, et Balti merevied ei oota pelgalt abi, vaid on suute-
lised oma sdjalise vdimekuse arendamiseks iseseisvalt midagi ette votma®’.
Kahjuks katse kdivitada kodumaist miinitdostust ebadnnestus, sest tootjal
jéi usaldusvéirsete meremiinide véljatdotamiseks ja arendamiseks vajaka
nii asjakohasest tehnoloogiast kui ka tehnilisest oskusteabest®®. Samuti ei
saa modda vaadata muudest pdhjustest, mille hulgas olid esikohal sajandi-
vahetuse suured muutused Eesti julgeolekupoliitikas ning kaitseplaneerimise
pdhimdtetes®.

Riigi julgeoleku tagamise eeldus [merel] on suutlikkus kiiresti toime
tulla kdikvoimalike katastroofide tagajérgede likvideerimisega. SeetSttu oli
Eesti rahvusvahelise maine ja majanduskasvu tagamise seisukohalt Kapi
arvates oluline, et vOetaks tosiselt meie territoriaalvetesse kahest maail-
masodjast jddnud meremiinide ja teiste merepohjas leiduvate 16hkekehade
ohtlikkust ning mdistetaks nende otsimise ja kahjutuks tegemise hidavaja-
likkust. Viidates Ladne ekspertide hinnangule, oleks taolisteks miinitdrje-

52 E-kirjavahetus J. Kapiga, 18.07.2016 [Kapp 2016b].
3 Kapp 2016b.

3 Aastatel 19942012 Tallinnas tegutsenud ja kaitseministeeriumile kuulunud relvatédstus-
ettevote.

5 Kapp 1999, Ik 14, 137.

% Ibid., 1k 137.

7 Kapp 2016b.

% Kapp 2016a..

% Muutuste kohta ldhemalt vt 5. ptk.
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operatsioonideks kulunud 1015 aastat.®® Kapp oli seisukohal, et Eesti vete

miinidest puhastamine ning laevateede ohutuks muutmine ei ole mitte ainult
kitsalt laevasdiduohutuse probleem, vaid sel on laiem kélapind. Ta pidas
tihenevas konkurentsivditluses laevaliinide parast voimalikuks, et kui Eesti
rahvusvahelisi laevateid ei peeta ohutuks, v3ib sellega kaasneda laevaliinide
iimbersuunamine naaberriikide sadamatesse. Miinitdrjeoperatsioonid oleks
tihtlasi saanud {ihildada merevie iihe olulisema rahuaegse {ilesande — mere-
pohja kaardistamisega, mis omakorda on méiérava tdhtsusega t6husaks miini-
torjeks sdjaajal.!

3.4. Laevastiku arendamise pohisuunad

Diplomit66s andis Kapp tilevaate merevie arendamisest Laddnemere piir-
konnas parast kiilma sdja 16ppemist. 20. sajandi 16puaastateks oli selge, et
tuleviku meresdjapidamise raskuskese liigub ookeanidelt rannikuvetesse.
Seetdttu hakati sdjalaecvade arendamise asemel suuremat téhelepanu poo-
rama viiksematele liksustele, mis sobivad tegutsemiseks rannikuvéondis —
miinitorjelaevadele, konventsionaalsetele diiselallveelacvadele, mitmeotstar-
belistele korvettidele ja fregattidele.®® Néitena tutvustati kahte Lddnemerel
tegutsemiseks konstrueeritud moodulipShist laecvaehitusprojekti — Rootsi
Visby-klassi korvetti® ning Taani mitmeotstarbelist Flyvefisken-klassi®.
Eriti viimase puhul, mida oleks olnud vdimalik lithikese ajaga iimber sea-
distada (mereseire, allveelaevatorje, pealveetdrje, miinitdrje, miiniveeskja,
keskkonnakaitse ja hiidrograafialaev), rohutati selle sobivust véikeriikidele.
Kuna tundus, et otseste sdjaliste iilesannete hulk on pérast kiilma sdja 16ppu
vahenenud, siis kindlustas kiiresti imberseadistatava laeva kontseptsioon lae-
vastikule suurema paindlikkuse, varieerumisvoimalused ja operatsioonide
paljususe rahu-, kriisi- ja sojaajal. Diplomitdos anti ka iilevaade ranniku-
voondis kasutamiseks mdeldud Venemaa laevadest, lennuvahenditest ja
rannakaitse relvasiisteemidest®.

% Kapp 1999, Ik 32.

' Kapp 1999, 1k 32-37.

62 Kiilma sdja jirgne merevigede areng Skandinaavias on ndidanud pigem vastupidist prot-
sessi, kus platvormid on vorreldes varasemaga suurenenud.

8 Veeviljasurve 600 t. Rootsi relvajdududes alates 2002. aastast. Peamised iilesanded — miini-
torje, allveetdrje, pealveetdrje.

 Veeviljasurve 300 t. Taani relvajdududes kasutusel aastatel 1989-2010.

% Kapp 1999, 1k 25-27, 40-47.
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Eesti oleks pidanud alustama riigikaitseliste laevade projekteerimist ja
ehitamist ning ettevotmise kédivitamiseks oleks diplomitdd autori hinnangul
kulunud vihemalt 45 aastat. Eestile sobivaima mitmeotstarbelise riigikait-
selise laevana toodi esile Taani Flyvefisken-klass, mille puhul rohutati, et
sellist poliifunktsionaalset laevatiiiipi oleks voimalik rakendada nii mere-
vées kui ka piirivalves. Mitmeotstarbeliste laevade kasutuselevott taganuks
molemale riigilaevastikule suurema paindlikkuse ning tiidetavate iiles-
annete paljususe nii rahu-, kriisi- kui ka sdjaajal. Oluliseks argumendiks,
miks Flyvefisken-klass Eestile sobiks, pidas Kapp selle teistega vorreldes
viiksemat maksumust.®® Mitmeotstarbeliste laevade kasutuselevdtmine oleks
suurendanud riiklike laevastike ning riigikaitse seisukohalt vajalike laevade
kaitsevalmidust, vihendanud vajadust omada erinevaid laevastikke ning
valtinud iilesannete dubleerimist lacvastike vahel. Merevée ja piirivalvelae-
vad oleksid olnud vdimelised tditma rahuajal nii keskkonnakaitse, [mere]
uurimis- kui ka hiidrograafiaalased iilesandeid.®” Mitmeotstarbeliste laevade
kasutuselevott oleks voimaldanud Eestil vihendada riikliku laevastiku lae-
vade arvu, jéttes alles ainult merevée ja merepiirivalve. Veeteede Ameti,
Laevaliikluse Juhtimise Keskuse, Mereinspektsiooni ja Mereinstituudi merel
taidetavad lilesanded jaotunuks kahe alles jadva laevastiku vahel. Soja ajal
oleks merepiirivalve omakorda tulnud merevie alluvusse.®®

Kapi ettepaneku kohaselt oleks tulnud merevée laevastikku arendada kol-
mes pOhisuunas: 1) miinilaevad ja miinid, 2) torjelacvad ja 3) abilaevad.
Lisaks kahele Saksamaalt sdjalise abi korras 1997. aastal saadud
Frauenlob-klassi miinitraalerile oleks tulnud miinisdjapidamises lidh-
tuda kolmest vdimalusest: esiteks ehitada Kondor-klassi (pardanumber
M312) Sulev® iimber Soomes viljatdotatud projekti alusel miinijahtijaks
ja -veeskjaks ning varustada laev 1999. aastal Ameerika Uhendriikide
poolt finantseeritava sonariga; teiseks saada 2000. aastal Saksamaalt [iiks]
Lindau-klassi miinijahtija koos viljadppesimulaatori [dppe]klassiga’; kol-
mandks saada 1999. aastal Soomest [iiks] Rihtniemi-klassi laev, mida oleks

5 Ibid., 1k 38-39, 130-132.
7 Ibid., 1k 132.

% Kapp 1999, Ik 82-83.

9 Aastatel 1995-2000 merevie laevastikus. Tema laevatiiiibi ja -klassi kohta lihemalt vt Laa-
netu 2015a, 1k 60.

" Saksamaa Liitvabariigi merevies teenistuses aastatel 1958-2000. Eestile kingitud laevad
said nimeks (M313) Wambola ja (M314) Sulev. Tdnu Saksa merevée iilema (1998-2003)
viitseadmiral Hans Liissowi vastutulelikkusele olid molemad laevad labinud enne iileandmist
kapitaalremondi. (Kapp 2016a).
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vOimalik kasutada 1dhiohutorjeks, allveelaevatdrjeks ja miiniveeskamiseks.
Torjelaevadena’ nihti voimalust saada Norrast 2-3 Storm-klassi’ kaatrit,
mis oleks iile antud tdispaketina (sh uued voi kapitaalremondi 14binud masi-
nad, relvastus, navigatsiooniseadmed, varuosad, laskemoon ning meeskonna
viljadpe).”* Abilaevana peeti silmas Maagen-klassi laeva (A431) Ahti’*, mis
oleks tulnud iimber ehitada varustus- ja toetuslaevaks.”

Visiooni rakendumise korral oleks 2010. aastaks moodustanud merevée
laevastiku tuumiku miiniveeskamise, -traalimise ja -jahtimisega toimetulevad
laevad. Nende toetamisega oleks tegelenud abilaev Ahti ning sellele voiks
lisada staabi- ja toetuslaeva Admiral Pitka, mille Eestile tileandmine ei olnud
Kapi diplomitdo kirjutamise ajaks veel otsustatud. Kogu iilejdénud laevas-
tiku kaitsmine pealvee-, allvee- ja dhuohtude eest oleks olnud torjelacvade
tilesanne. Taoline laevastiku {ilesehitamise mudel tugines eelkdige rahvus-
vaheliste partnerite eeldatavatele pakkumistele.

f 1
Torjelaevad (2-3)

4 )

g
Abilaevad (1)

Storm-
klass

-/ Miinilaevad (2/1/1/1)
—

Maagen-
Rihtniemi- klass Frauenlob- || Lindau- Kondor- [[Rihtniemi-
klass? klass) klass klass klass?

o N~ JJ

Joonis 2. Soovituslik merevae laevastiku tlesehitus aastaks 2010. Tuumiku moodustavad
miinilaevad, neid toetavad abilaevad ja kaitset teostavad térjelaevad. (Autori joonis, Kapp
1999, lk 130 pohjal).

"' Sulgudesse oli lisatud Fast Patrol Boats.

2 Veeviljasurve 138 t. Norra merevies teenistuses 1966-2000. Peamine iilesanne: pealvee-
torje.

” Norra andis 1994. aastal Eestile iile Storm-klassi laeva, kuid merevie asemel sai selle
endale piirivalve, kus see oli aastatel 1994-2008 teenistuses nimega (PVL105) Torm.

™ Aastatel 1994-2009 teenistuses merevie laevastikus. Taastatud merevie esimene laev, oli
eelnevalt kasutusel Taani merevies patrulllacvana PShja-Atlandil.

7> Kapp 1999, Ik 130.
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4. Diplomit6o ja sOjandusteooria

Eesti keele seletav sOonaraamat annab mérksona ,,teooria“ vasteks: ,,teaduslike
moistete, vdidete, motteliste eksperimentide ja toestuste terviklik siisteem, mis
kirjeldab ja seletab mingit tegelikkuse valdkonda; mis tahes motlemistule-
muste terviklik loogiline siisteem, dpetus ‘’°. Tinapdeva sdjandusteooriale iiks
alusepanijatest Carl von Clausewitz on sonastanud igasuguse teooria esmase
iilesandena lahenduste pakkumise keeruliste ja segaseks jadvate ideede selgi-
tamiseks’’.

Ameerika Uhendriikide meresdjakolledZi iihendoperatsioonide professor
Milan Vego peab sdjandusteooria puhul oluliseks esile tuua, et teooria peab
tuginema praktikale ehk sdjaajaloole. Teooria peab olema rakendatav ning
jddma oma olemuselt iildiseks ja paindlikuks. S§jandusteooria arendamisel
tuleb arvestada tehnoloogia arenguga, kuid see ei tohi kunagi rajaneda
iiksnes tehnoloogial. S§jandusteooria paikapidavuse ainsaks kontrollimise
vOimaluseks on sdda ning kui selgub teooria sobimatus tegelikkusega, siis
tuleb teooriat kas tiiendada, muuta vdi see tdielikult vilja vahetada.”® Edu
saavutamise eeldusteks sdjapidamisel rannikuvoondis peab Vego sobilikke
platvorme, relvastust ja sensoreid, tugevat juhtimisorganisatsiooni, tihedat
koost6dd sobralike joudude vahel, ilemvdimu Shus, mitmekiilgset teooriat
ja tohusat doktriini”’. Vego hinnangul on kdige olulisem tugev (ingl solid)
teooria, sest ilma selleta on vdimatu viigesid organiseerida ja vilja dpetada®™.

Jaan Kapi Eesti merekaitse arendamise visioonis puuduvad véhimadki
viited sdjandusteooriale. Visioon tugines eelkdige riigi diguslikule raamis-
tikule (sh riigikaitse alusdokumentidele), teatmeteostele, iiksikutele sdja-
ajaloolistele uurimistoodele, autorite isiklikele kogemustele ja varasematele
opingutele ning kiepérastele vilismaistele, eelkdige Soome ja Vene/Ndu-
kogude Liidu allikatele®'.

Diplomitdd sissejuhatuses tutvustas autor varasemaid uurimistoid mere-
kaitse vallas, kus ainsa taasiseseisvumisjirgse kirjutisena leidis mainimist

6 <http://www.eki.ee/dict/ekss/index.cgi?Q=teooria&F=M> (18.09.2017).

7 Clausewitz, C. 2004. Sdjast: kindral Carl von Clausewitzist jirele jésinud teos. Tallinn:
Eesti Keele Sihtasutus, 1k 121.

® Vego, M. 2011. On Military Theory. — Joint Forces Quarterly, Issue 62, 3rd Quarter, pp.
65-66.

™ Vego, M. 2015. On Littoral Warfare. — Naval War College Review, Spring 2015, Vol. 68,
No. 2, p. 45.

% Ibid., p. 30.

81 Vottes arvesse tod valmimisele kaasa aidanud isikute loetelu, ei saa vilistada ka Rootsi ja
Saksamaa materjalide kasutamist.
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Piirivalveameti mereosakonna iilema kohusetiitja kaptenmajor Jiiri Kreegi
1997. aastast pirit kursusetd6®?. Eestikeelse meresdjalise mdtte varasalv —
aastatel 1933-1940 Merevie Ohvitseride Kogu poolt véljaantud ajakirjas
Merendus avaldatud kirjutised — omas Kapi arvates praeguseks momendiks
iiksnes ajaloolist védrtust™, lisamata seejuures iihtegi selgitust voi pdhjen-
dust. Kasutatud allikate ja kirjanduse loetelus on kiill mainitud enne teist
maailmasdda merejdududes teeninud ohvitseri leitnant Harald Rootsi Korge-
mas Sdjakoolis 193 1. aastal kaitstud viitekirja®, kuid diplomitdds selle kasu-
tamise otsesed viited puuduvad.

Vottes arvesse, et kogu diplomitdos kisitletav riigikaitseline tegevus
oli ruumiliselt piiritletud Eesti territooriumiga, oleks t66 tulemuslikkuse
seisukohalt tulnud kindlasti kasuks tutvuda ajakirjas Merendus ilmunud
Eesti merevéeohvitseride erialaste kirjutistega, mille eesmérk oli sama mis
Kapil — pakkuda lahendusi oma maa iseseisva merelise kaitsevdime tohusta-
miseks piiratud majanduslike voimaluste tingimustes. Enamik diplomit66s
késitletud valdkondi leidsid kajastamist ka enne teist maailmasdda — mere-
joudude roll Eesti riigikaitses, laevastiku uuendamine ning rannakaitse/mere-
kaitse.*” Samas tuleb tddeda, et Eesti sdjalist mdttelugu on vihe uuritud ning
1990. aastateks ei olnud sellega joutud veel alustada.

Jaan Kapi diplomitddga tlihte ajajarku (1999—2000) jddvad kindral Ants
Laaneotsa®® territoriaalkaitset ja kaitseringkondade iilesandeid kisitlevad
kirjutised®’. Kuigi Laaneots merelist riigikaitset eraldi teemana ei késitlenud,
on seal dra toodud Eesti kaitsejoudude voimalik struktuur sdja ajal, mille
kohaselt oleks merevigi koosnenud merevie staabist ning kahest — Soome
lahe ja saarte — merepiirkonnast. Merevée koosseisu oleks kuulunud ka Peipsi
tiksus. Igal merepiirkonnal oleks olnud oma mereviebaas ning miinilaevade,
patrull-laevade ja transportlaevade iiksused.*® Selline jaotus langeb kokku

82 Eesti riiklike laevastike iihendamine. Piirivalveameti juhtimiskoolitus. Kursuse 18putds.
(Kapp 1999, 1k 3).

8 Ibid., 1k 4.

8 Merevie tihtsus, lilesanded, organisatsioon ja komplekteerimine, eriti meie oludes. (Ibid.,
1k 142).

8 Ajakirja Merendus ja seal avaldatud kirjutiste kohta vt Laanetu, L. 2015. Eesti meresdja-
lise motte kullafond. — ENDC Occasional Papers, Volume 3, 1k 9-96. [Laanetu 2015b].

8 1999. aastal kindralmajor.

8 Laaneots, A. 1999. Kaitseliit ja kaitsepiirkonnad. — Kaitse Kodu!, nr 5/6, Ik 5-8; Laaneots, A.
2000. Kaitse Kodu! Kaitseringkond ja tema iilesanded. — Kaitse Kodu!, nr 1, Ik 5-8. [Laaneots
2000a]; Laaneots, A. 2000. Territoriaalkaitse — relvastatud rahva strateegia. — Kaitse Kodu!,
nr 5, Ik 5-11. [Laaneots 2000b].

8 Laaneots 2000b, 1k 5.
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Kapi diplomitdds kavandatuga®. Kaitseringkondade rannakaitseiilesandeid
mainib Laaneots oma 1999. aasta artiklis®. Laaneotsa jirgi oleksid ranna-
kaitsepataljonid kuulunud mitte merevie, vaid kaitseringkonna alluvusse®',
mida voib {ihtlasi pidada suurimaks erinevuseks Kapiga vorreldes. Esile-
toomist vairib tdsisasi, et eraldiseisev Mere kaitseringkond leiab mainimist
juba Laaneotsa 1996. aastal Tartu Ulikooli aulaloengute sarjas peetud loengul
[Eesti Vabariigi julgeolekukontseptsiooni areng aastail 1991-1994 ja korg-
koolid], kus ta tutvustas oma riigikaitse arenguga seotud seisukohti®.

Kui vorrelda Kapi t66s toodud seisukohti merekaitse arendamiseks
kaptenmajor Ott Laanemetsa uurimistodga’, milles esmakordselt Eesti
sojalise motte ajaloos késitleti merelise riigikaitse vajadusi siisteemselt ning
analiilisiti tdnapédevasest lildtunnustatud sdjandusteooriast lédhtuvalt, siis
selgub, et mdlema autori jireldustes on rohkem erinevusi kui sarnasusi. Uhe
vihese sarnasusena voib esile tuua moodulipohise mitmeotstarbelise laeva-
tiitibi (Taani Flyvefisken-klassi ehk Standard Flex-kontseptsiooni néitel)
eelistamist Eesti sdjalaevastiku baasplatvormina®.

Laanemets on tabavalt sdnastanud, et riigi kehtiv digusruum on mere-
lise riigikaitse kiisimuste késitlemisel pigem probleemide allikas kui nende
lahendamise voti® ning sellest tulenevalt kasutas ta oma uurimistdds iild-
tunnustatud teooriaid. Kapi ldhenemine oli sootuks teine — ta lahtus oma
t00s nii kehtivast riigisisesest diguslikust raamistikust kui ka Soome sdjalise
riigikaitse iilesehituse mudelist. Peab rohutama, et Kapi t66s puudus analiiiis,
kas vOi miks peaks Soome riigikaitsemudel sobima Eestisse. Teooria puu-
dumise tottu jadvadki mitmed Kapi seisukohad pelgalt autori subjektiivse
arvamuse tasemele — toodagu siinkohal ithe markantse néitena vilja riigi-
laevastike iihendamise vajadus, mida ta pidas kiill vajalikuks, kuid samas tegi
erandi piirivalvelaevastikule®®, mistdttu tekib pohjendatud kahtlus, kuivord
on taolist seisukohta mdjutanud autori piirivalvetaust.

Soome eeskujul pohineva merelise riigikaitse korralduse Eestisse iile-
kandmise puhul oleks tulnud arvestada mérkimisvéirsete geograafiliste eri-

¥ J. Kapi sdnul saatis ta iihe koopia oma diplomitddst A. Laaneotsale. (Kapp 2016b).

% Laaneots 1999, 1k 7.

! Laaneots 2000a, 1k 6.

°2 Lill, H. 2013. Eesti riigikaitsepoliitika sdnastamisest 1996-1999: pdhisuundadest NATO
litkmelisuse tegevuskavadeni. — KVUOA toimetised, nr 17, 1k 90. [Lill 2013]

% Kapp 1999, Ik 38-39; Laanemets 2015.

% Laanemets 2015, Ik 159-165.

% Laanemets 2015, 1k 107.

% Kapp 1999, Ik 82-83.
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nevustega. Kuna Soome louna- ja edelarannik piirneb tihedalt skiaride ehk
saarestikuga, mis on omakorda maismaaterritooriumi jatkuks mere suunas,
siis on seal merekaitse korraldamine territoriaalkaitse podhimdtetest 14htu-
valt pdhjendatud”’. Territoriaalse merekaitse pohimdtete rakendamine Eestis
oleks argumenteeritav iiksnes Lédne-Eesti saarestiku puhul. Kuna terri-
toriaalse merekaitse niitel on tegemist Soomest iile voetud ideestikuga, siis
selle ldhemaks tundmadppimiseks ja edasiste hinnangute andmiseks on vaja
tutvuda algallikatega.

Territoriaalse merekaitse idee kohaselt oleks laevastik pidanud tegutsema
maavie kéepikendusena merel. Merekaitse dhudimensiooni késitles Kapp
iiksnes Shutdrje vajaduse seisukohalt ldhtuvalt. Uldtunnustatud sdjandus-
teooria kohaselt on meresdjapidamise eesmérk alati kas otseselt voi kaudselt
meretilemvoimu saavutamine voi siis takistada selle saavutamist vaenlase
poolt’®. Meresdjapidamise eesmirki on vdimalik saavutada kas mereala val-
damise (sea control) vdi mereala valdamise takistamise (sea denial) teel.
Esimene neist on iildjuhul joukohane tugevamale poolele, teine seevastu
tavaliselt ndrgema poole strateegia. Mereala valdamise takistamine seisneb
eelkdige endast oluliselt tugevamale vastasele asiimmeetrilise kahju tekita-
mises, mis nduab laevastikult omakorda suurt tegutsemisvabadust.”

Kiisitav on Kapi kavatsus opereerida kahe eraldi laevastikuga, mis
oleksid tegutsenud erinevates geograafiliselt miiratletud vastutusalades —
merekaitsealades. Laevastiku kui potentsiaalselt mobiilse sdjalise jou efek-
titvse kasutamise seisukohalt jadb arusaamatuks territoriaalvete kaitsmise
kohustus. Kui maismaal vdib maa-ala kaitsmine olla pShjendatud, siis mere-
lises keskkonnas médératud (12 meremiili l&htejoonest) veemassi (territoriaal-
meri) kaitsmise kohustus votab laevastikult tegutsemisvabaduse, tostatades
selle sonasdnalise tolgenduse korral kiisimuse isegi rahvusvaheliste vete
kasutamise lubatavusest mereoperatsioonide teostamiseks. Territoriaalse
merekaitse korral oleks kiill tagatud teatud geograafiliste punktide parem
kaitstus, kuid laevastiku alalise seotuse tottu kaldajoudude toetamisega vihe-
neks oluliselt suutlikkus hoida alal mereolukorrateadlikkust. Viimane oma-
korda on aga merelise julgeoleku tagamise aluseks'®. Samuti jisks seetdttu

7 E-Kirjavahetus O. Laanemetsaga (29.08.2016).

% Corbett, J. 2004. Principles of Maritime Strategy. Mineola, New York: Dover Publications,
Inc., p. 87.

% Till, G. 2012. Merevdim: Teejuht 21. sajandisse. Teine véljaanne. Tallinn: Riigikaitse
raamatukogu, 1k 251.

1 Laanemets 2015, 1k 149.



UNUSTATUD VISIOON - EESTI MEREKAITSE ARENG AASTANI 2010 183

kasutamata laevastiku potentsiaal takistada vastast mereala valdamisel ehk
teisisonu — laevastiku tegevus tervikuna ei oleks taganud meresojapidamise
eesméirgi saavutamist. Kokkuvotlikult tihendanuks see, et geograafilise
tegevuspiiranguga laevastik ei oleks suutnud pakkuda kaldajoududele pari-
mat vdimalikku toetust.

Jaan Kapi t60s leidub arvukalt uusi, eelkdige soome keelest tolkimise
vahendusel kasutusele voetud sdjandustermineid. T60s esinevad paralleel-
selt véljendid kaitseringkond ja kaitsepiirkond ning merekaitsepiirkond ja
merekaitseala. Eriti viimase puhul on ilmne selle soome paritolu — meri-
puolustusalue. Fennism on ka jarjekindel termini rannikukaitse (sm rannik-
kopuolustus) eelistamine eesti omasdna rannakaitse asemel.

Terminoloogia arenguloo uurimise seiskohalt teeb diplomit6d ainu-
laadseks sealt parinev esimene teadaolev eestikeelne merekaitse definitsioon
selle riigikaitselises tdhenduses'®. Kui enne teist maailmasdda oli termi-
nite merekaitse ja rannakaitse/rannikukaitse kasutamine Eesti meresdjalis-
tel teemadel kirjutavate autorite puhul veel kindlalt vélja kujunemata ning
merekaitse ja rannakaitse vdisid olla tihenduslikult pigem kattuvad'®?, siis
Kapp tegi neil selget vahet — merekaitsega tegeles laevastik ja rannikukait-
sega kaldal paiknevad joud. Toendoliselt tugines selline eristamine Soome
eeskujule. Taiesti uueks terminiks eestikeelses sdjandusterminoloogias voib
pidada juba eespool mainitud territoriaalset merekaitset.

5. Retrospektiiv

Ajaloolisele kogemusele tuginedes oli taasiseseisvunud Eestis selge, et oma
riigi kaitse iilekaaluka agressori vastu ei ole moeldav ilma liitlaste abita.
1994. aastal liitus Eesti NATO rahupartnerlusprogrammiga, mis oli esimene
samm siiveneval koostdol alliansiga'®”. NATO-ga liitumine muutus Eesti pea-
miseks julgeoleku ja riigikaitse prioriteediks'®.

Ajaloolane Hellar Lill on jaganud alliansiga liitumisele eelnenud riigi-
kaitsepoliitika kaheks — esmase kaitsevoime loomiseks (1991-1996) ja
intensiivseks NATO-ga 16imumiseks (2000-2004). Nende vahele jadv etapp

(1996-1999), mis algab esimese ametliku kaitsepoliitika kontseptsiooni

%" yiljendit ,,merekaitse* kasutatakse nii riigikaitse kui ka keskkonnakaitse tihenduses.
12 aanetu 2015b, 1k 43—44.

183 Kutsar 2013, 1k 14.

19 Luik 1999, p. 27.
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vastuvotmisega Riigikogus ja 16peb Eesti NATO liikmesuse saavutamise ja
16imumise aastaprogrammi esitamisega NATO-le'®, on iihtlasi ajavahemik,
mille jooksul pandi alus merevie praeguseni kestvale rollile riigikaitses.

1999. aastal tehti NATO Washingtoni tippkohtumisel teatavaks iiheksa
potentsiaalset litkmesriigi kandidaati, kelle hulka kuulusid ka Baltimaad,
ning sonastati kandidaatriikide liitumise juhend, milles toodud kriteeriumid
olid tehnilisteks tingimusteks NATO-sse saamisel'®. Riigikaitse arendamine
hakkas edaspidi pohinema uuel, NATO eeskujul pohineval kaitseplaneerimise
metoodikal, mille keskmes olid sdjalised voimed ning kus lahtuti eeldusest,
et muutunud julgeolekukeskkonnas tuleb riikidel 1dhtuda pigem voetud
julgeolekualastest kohustustest kui konkreetsest ohust'”’. NATO-ga 15imu-
mise protsessiga kaasnenud suurim muutus kaitsejoudude arendamisel oli
lahtititlemine iseseisva, ulatuslikku kallaletungi torjuva kaitsevoime aren-
damisest'®. 1999. aasta siigisel Briisselisse esitatud Eesti esimeses NATO
litkkmesuse saavutamise aastaprogrammis oli ainsa meresdjalise vdimekusena
kisitletud miinitdrjet ja selle edasiarendamist'®.

H. Lill on iseloomustanud 1999. aastat riigikaitse ja julgeoleku jaoks olu-
liseks rajajooneks, mil

/.../ tehti ldbimurre kollektiivkaitse pohimottest lihtuva riigikaitse iilesehita-
misel. Eesti riigikaitsestisteem ja kaitsevdgi said esimest korda konkreetseid
suuniseid ja moodikuid sisaldava arengukava ning plaanides piiiiti senisest
enam arvestada tegelikke voimalusi. 1999. aastal tehti ldbimurre kollektiiv-
kaitse pohimottest ldhtuva riigikaitse iilesehitamisel "

Merevie jaoks tdhendas see 10plikku keskendumist {iksnes miinitorjele kui
ainsale tookord Eesti ja NATO hinnangul kollektiivkaitse seisukohalt olu-
lisele meresojalisele voimele.

Jaan Kapi diplomit66, mis tiritas pakkuda lahendusi iseseisva kaitsevdime
merekomponendi arendamiseks, valmis ajal, mil oli toimumas iiks kdige olu-
lisemaid muutusi taasiseseisvunud Eesti ajaloos — liittumine NATO-ga, mis
oli ise samal ajal kohanemas kiilma sdja Idppemisele jairgnenud ajastuga,
kus alliansi liikmesriikide julgeolekut ei ohustanud enam konventsionaalne

195 Lill 2013, 1k 81.

1% Tbid, 1k 102-103.

17 Murumets, J. 2003. Eesti kaitseplaneerimise reform NATOga liitumisel. - KVUOA Toime-
tised, nr 2, 1k 103.

198 Lill 2013, 1k 105.

% Luik 1999, p. 32.

"OLill 2013, 1k 107.
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sOjaline oht. Kdige pohimottelisem muutus riigi julgeolekupoliitikas oli soja-
liste liitlasteta iiksiku védikeriigi rolli asendumine maailma tugevaima sojalise
alliansi liikmesusega.

J. Kapi diplomit6ds kasitletud ajavahemikus 1999—2010 vahetusid mitmel
korral nii NATO'"" kui ka Eesti riigikaitse alusdokumendid'"?, vahetus viis
vabariigi valitsust (sh kuus kaitseministrit)'"” ja kolm kaitsevie juhatajat. Need
asjaolud iseloomustavad Eesti riigikaitse siisteemse lilesehitamise alguse kii-
rete muutuste ning suhteliselt vahese sisepoliitilise stabiilsuse ajastut.

Eri pohjustel, millest olulisemateks tuleb pidada eelmainitud murrangu-
lisi muutusi Eesti julgeolekupoliitikas ning iileminekut ohupdhiselt kaitse-
planeerimiselt voimepdhisele, leidis Jaan Kapi merekaitse arendamise plaa-
nist rakendamist iiksnes see, mida ta merevie tilemana oli ise suuteline ellu
viima''*. Teadaolevalt puuduvad igasugused viited selle kohta, et Kapi dip-
lomitdos leiduvad seisukohad oleksid leidnud kehtestamist ametliku planee-
rimisdokumendina. Kapilt merevie iilema kohused iile votnud kaptenmajor
Ahti Piirimie sonul puudus tookord mereviel selge visioon ja plaanid selle
elluviimiseks'". Piirimde viide tundub siiski kiisitavana, kuna vdib eeldada,
et Kapi ametiajal merevie staabi lilemana oleks ta siiski pidanud oma iilema
visioonist teadlik olema.

Hinnangute andmisel on oluline juhtida tdhelepanu tdigale, et merevie
iilema ametikoht oli parast Kapi vabastamist jirgmised ligikaudu neli aastat

" Evolution of NATO Strategy. <http://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/
pdf 2009 07/20090728 strategic_concept.pdf> (12.06.2017); Active Engagement, Modern
Defence: Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlan-
tic Treaty Organization. <http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf publica-
tions/20120214_strategic-concept-2010-eng.pdf> (12.06.2017).

"2 Valimik olulisemaid riigikaitselisi alusdokumente: Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika
aluste heakskiitmine. — RT I 2001, 24, 134; Eesti sdjalise kaitse strateegia kinnitamine. —
RTL 2001, 33, 442; Kaitsejoudude struktuuri ja arengueesmérkide keskpikaks perioodiks
kinnitamine. — RTL 2001, 123, 1788; Kaitsejoudude arengueesmirkide kuni aastani 2015
kinnitamine. — RTL 2002, 103, 1561; Kaitsejoudude struktuuri ja arenguplaani kuni aas-
tani 2010 kinnitamine. — RTL 2004, 40, 667; Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika alused
(2004). — RT 12004, 49, 344; Sojalise kaitse strateegilise kava kehtestamine. — RT I 2005,
5, 17; Sojalise kaitse arengukava 2009-2018 heakskiitmine. — RTL 2009, 13, 143; Eesti
julgeolekupoliitika alused. — RT 12010, 22, 110.

"2 Varasemad valitsused. <https://www.valitsus.ee/et/valitsus/varasemad-valitsused>
(05.06.2017); Eesti kaitseministrid libi ajaloo. <http://www.kaitseministeerium.ee/et/minis-
teerium-kontaktid/kaitseminister/eesti-kaitseministrid-labi-ajaloo> (05.06.2017).

14 Diplomitdds toodud merekaitse arendamise prioriteetide elluviimise kohta vt lisa 4: Mere-
kaitse arendamise prioriteedid aastateks 1999-2010.

"> Spoviili, K. 2014. Eesti merevie iilemad 1994-2012. Loputdd. Tartu: Kaitseviie Uhendatud
Oppeasutused, Ik 27.
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(jaanuarist 2004 — novembrini 2007) kuni kaptenleitnant Igor Schvede ame-
tikohale midramiseni mehitamata, mistottu tditsid véeliigi iilema iilesandeid
mitmed kohusetiitjad. Mainitud aega voiks tinglikult nimetada ka interregnu-
miks ehk kahe valitsuse vaheliseks ajaks. Siinjuures peab toonitama tosiasja,
et merelise riigikaitse arendamine ei olnud kaitsevies esmatihtis, selleks ei
jagunud eelarvelisi vahendeid, samuti oli puudus inimestest''®. Pole kahtlust,
et organisatsioonilt, mille tippjuhid on méératud ametikohale iiksnes ajutiselt
ja vahetuvad {isna sageli, oleks pdhjendamatult optimistlik loota pikaajalist
visiooni, ridkimata selle ellurakendamisest olukorras, kus seda ei soosi orga-
nisatsioonivilised tegurid. Igal juhul on selge, et juba Jaan Kapi ametiaja
16puks 2003. aastal ei olnud tema Soome riigikaitsekdrgkoolis kirjutatud
diplomit6os vilja toodud pohimotted enam autoriteetsed, et neist vaeliigi
arendamisel juhinduda.

Kapi sdnul arendati territoriaalse merekaitse ideid, tdipsemalt selle ranna-
kaitset késitlevat osa, edasi mereviebaasi koosseisu kuulunud rannakaitse-
kompaniis'"’, kus 2000. aastate esimesel kiimnendil tegeles rannakaitse
mdtestamisega kdige siivenenumalt Ameerika Uhendriikides merejalavielase
viljadppe saanud major Silver Sepp. Kunagi merevies véljatdotatud ranna-
kaitse materjalide vastu tuntakse praegu huvi Kaitseliidus.'"®

6. Kokkuvote

Mereviekapten Jaan Kapi 1999. aastal Soome riigikaitsekorgkoolis Eesti
korgema juhtivkoosseisu erikursuse diplomitéona valminud visioon Eesti
merekaitse arendamisest 20. sajandi esimesel kiimnendil vaarib tinapdeva ja
tuleviku seisukohalt tdhelepanu eelkdige kahel pdhjusel: esiteks on tegemist
ainulaadse oma ajastu Eesti meresdjalise motte, selle taseme ja valitsenud
suundade varasalvega, teiseks on see hoiatav ndide, kuivord lithiajalise vaar-
tusega on visioon ja selle arengukava, mis ei haaku kdrgemal tasandil sdtes-
tatud arengusuundadega. Vottes arvesse 10ppenud sajandi viimastel aastatel
aset leidnud murrangulisi protsesse Eesti kaitsepoliitikas, voib véita, et Kapi
diplomit6d ei olnud vdimalik juba vahetult pérast selle kaitsmist Soome
riigikaitsekdrgkoolis rakendada.

116 Ibid.

7 Aastatel 1995-2003 tegutsenud alliiksus. 1997. aastast kandis nime staabi- ja baasikaitse-
kompanii.

18 Kapp 2016a.
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Siiski oleks iilekohtune teha Kapile etteheiteid tagantjarele tarkusele tugi-
nedes. Hoolimata vajakajddmistest nii sdjalises hariduses kui ka kogemustes,
anti tollases aegruumis endast parim ja loodi pdhjalik ettepanek merelise
riigikaitse arendamiseks. Tdnu Kapi otsusele kaasata t66 valmimisele tolle
aja parimad spetsialistid, avaneb tdnapdeval voimalus saada laiahaardelisem
ettekujutus Eesti meresdjalisest mdttest 10ppenud sajandivahetusel. Voib
viita, et tegemist on omamoodi kokkuvdttega merevie taasloomise esimesest
etapist, millega 16ppesid katsed luua iseseisvasse kaitsevdimesse panustav
sOjalaevastik ja algas tdnapdevani véltav etapp, kus laevastik panustab eel-
kdige kollektiivkaitsesse iiheainsa sdjalise voime — miinitdrje kaudu.

Sojaliste liitlasteta ja iseseisva sdjalise kaitsevoimeta Eesti seisukohalt
oli 1990. aastate 16pus oluline leida sobiv kompromiss esmase kaitsevdime
ja voimalike liitlaste abi vahel. Tasakaalustatud laevastiku loomine ei olnud
finantsiliselt teostatav, mistottu otsustati piihenduda miinisdjapidamisele kui
kohalike olude head tundmist ndudvale meresojapidamise valdkonnale. Lae-
vastiku pohitilesanne oleks olnud miinisdjapidamise operatsioonide — miini-
jahtimine, -traalimine ja -veeskamine — teostamine, mida oleks omakorda
toetanud abilaevad ja kaitsnud torjelaevad. Laevastikule oleks tulnud soetada
relvasiisteemid, mille olemasolu voimaldanuks vihemalt piiratud mahus osa-
leda olulisemates meresdjapidamise valdkondades nagu pealvee-, allvee- ja
ohutdrje. Laevastiku arendamine oleks tuginenud eelkdige vilisriikide abile.

Kuigi koikide Kapi seisukohtadega Eesti merekaitse arendamisel ning
eriti merelise riigikaitse korralduses ei pruugi ndustuda ja need on vaielda-
vad, voib igal juhul tema Soome riigikaitsekorgkoolis kaitstud diplomit6od
nimetada omaette tdhiseks meie meresdjalise motte dhukesevditu arengu-
loos. Soovimata laskuda siin alternatiivajaloo spekulatsioonidesse, on siiski
kohane tunnistada, et puudustest hoolimata oleks Kapi visiooni elluraken-
damisel pandud alus pracgusega vorreldes mitmekesiste sojaliste voimetega
mereviele.

Mereviekapten Jaan Kapp véérib tunnustamist kui seni ainus Eesti mere-
vée iilem, kes on todtanud vélja isikliku visiooni enda juhitava véeliigi
arendamiseks. Olulisemaks panuseks tuleviku merekaitse arendamisel voib
pidada lahenduste pakkumist Laéne-Eesti saarestiku véeliikidetileselt korral-
datud sojaliseks kaitseks koos merevie juhtrolli rohutamisega. Kapi loodud
merelise riigikaitse ideestik vadrib akadeemilise huvi korral laiahaardelisemat
analiiiisi, kui seda on vdimaldanud praegune uurimist60, kuid kindlasti tuleb
véltida seal toodud seisukohtade kriitikavaba kopeerimist tdnapdeva riigi-
kaitsesse.
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Lisad

Lisa 1. Eluloolised andmed

JAAN KAPP

Siindinud

27.04.1956 Kohtla-Jarvel

Auaste

mereviekapten (2008)

Uldharidus

1972-1976 Tallinna merekool, laevajuht

Séjaline
haridus ja
viljadpe

1972-1976 miinilaevastiku reservohvitseri véljadpe
navigatsiooni ja side erialal Tallinna merekoolis
1998-1999 Soome riigikaitsekdrgkooli
(Maanpuolustuskorkeakoulu) Eesti korgema
juhtivkoosseisu erikursus

2001-2002 Saksamaa kaitsekolledzi (Bundeswehr
Fiihrungsakademie) kindralstaabiohvitseri kursus
piirivalve, riigikaitse, julgeoleku ja kaitseplaneerimise
kursused USAs, Rootsis, Eestis ja Sveitsis.

Teenistuskiik

1990-1992 piirivalve Ikla piiripunkti inspektor, iilema
asetditja ja lilem

1992-1994 Parnu piirivalvepiirkonna staabiiilem ja iilem
1994-1995 Piirivalveameti personali- ja {ildosakonna iilem
1995-1998 Piirivalveameti mereosakonna iilem
1998-2003 Merevée iilem

20032008 kaitseatasee Saksamaal, Poolas, Sveitsis ja
TSehhis

2008 kaitsevée peainspektor

10.11.2008 arvati omal soovil reservi

Muud andmed

14.06.1991 sai Riia OMON!i relvastatud riinnaku kéigus
Ikla piiripunktile kehalisi vigastusi.

Allikas: e-kirjavahetus mereviekapten Jaan Kapiga.




UNUSTATUD VISIOON - EESTI MEREKAITSE ARENG AASTANI 2010

191

Lisa 2. Diplomit66 valmimisele kaasa aidanud isikuid

(1971)

Nimi, siinniaasta | Sdjavieline Teenistusalane info
auaste
(1999)
Arukask, Ants | noorem- Piirivalveohvitser. Merepiirivalve ohvitseride
(1956) leitnant sojalise hariduse ja viljadppe kiivitaja ja
arendaja. Erus.
Fiedler, Axel merevée- Taani merevédeohvitser. 1. eskaadri iilemana,
(1944) kapten mille koosseisu kuulus Beskytteren (tulevane
EML Admiral Pitka), oli selle Eestile
iileandmise projekti toetaja. Erus.
Hanson, Indrek |noorem- Merevieohvitser, kaptenleitnant. Lopetas
(1976) leitnant 1998. aastal merevieohvitseri pShikursuse
Rootsis. Mereviebaasi iilem alates 2014.
Ivask, Peeter leitnant Merevieohvitser. Lopetas 1999. aastal
(1971) merevieohvitseri pShikursuse Soomes.
Merevie lilema kohusetiitja
2005-2006, laevastiku iilem alates 2017.
Jaarma, Priit noorem- Merevie- ja piirivalveohvitser, vanemleitnant.
(1971) leitnant Ldpetas 1999. aastal merevdeohvitseri
pohikursuse Saksamaal. Reservis.
Naber, Reet - Merendusajaloolane. Lopetas 1975. aastal Tartu
(1952) Ulikooli ajaloo erialal. Peamised uurimisvald-
konnad Eesti merenduse ja merevie ajalugu.
Saarse, vanem- Merevieohvitser, kaptenmajor. Lopetas
Aleksandr leitnant Noukogude Liidus meresdjakooli. Reservis.
(1964)
Saska, Jiiri noorem- Merevieohvitser, mereviekapten. Lopetas
(1974) leitnant 1998. aastal merevieohvitseri pShikursuse
Rootsis. Merevie tilem alates 2017.
Seljamaa, (kadett) Merevieohvitser, kaptenleitnant. Lopetas
Johan-Elias 2000. aastal merevéeohvitseri pohikursuse
(1975) Soomes. NATO esimese alalise miinitdrjegrupi
ilem 2016-2017.
Sepper, Sten leitnant Merevieohvitser, mereviaekapten. Lopetas

1996. aastal merevéeohvitseri pohikursuse
Soomes. Merevée iilem 2012-2017.
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Nimi, siinniaasta | Sdjavieline Teenistusalane info

auaste
(1999)

Sullakatko, leitnant Sideinsener ja merevaeohvitser, kaptenmajor.

Toomas (1946) Kauaaegne merevie staabi side- ja
infotehnoloogia osakonna iilem. Erus.

Toomepuu, Ants |kapten- Piirivalveohvitser. Lopetas Astraha-

(1940) leitnant ni meresdjakooli. Teenis 1991. aastani
Noukogude Liidu merepiirivalves. Kauaaegne
iiksik-piirivalvelaecvade divisjoni tilem.

Vinkel, Indrek | (kadett) Merevieohvitser, vanemleitnant. Lopetas

(1976) 2000. aastal merevéeohvitseri pohikursuse
Soomes. Reservis.

Virk, Ivo noorem- Merevieohvitser, kaptenleitnant. Lopetas

(1974) leitnant 1998. aastal merevieohvitseri pShikursuse
Saksamaal. Merevie iilema kohusetéitja
2011-2012.

Mirkused:

K&iki J. Kapi diplomit66 valmimisele kaasa aidanud isikuid ja panust diplomit66 valmimisse

ei ole dnnestunud tagantjdrele vélja selgitada.

Teenistusalane ja muu info 2017. aasta juulikuu seisuga.
Allikad: autor, e-kirjavahetus mereviekapten Jaan Kapi, mereviekapten Sten Sepperi,
kaptenleitnant Ivo Virki ja Reet Naberiga.
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Lisa 4. Merekaitse arendamise prioriteedid aastateks 1999-2010.

Prioriteet

Taitmise seis 2017. aastaks

Merevielise haridus-
slisteemi ja Merevéde
Tehnikakooli kéivitamine
ja arendamine.

J. Kapi t606s toodud kujul ei ole merevéeline
haridussiisteem kunagi kéivitunud. Merevée
Tehnikakooli asemel loodi 2003. aastal mere-
vie véljadppe- ja arenduskeskus (alates 2008

L. mereviekool), mille tegevus jagunes kolmeks
pohisuunaks — allohvitseride tasemekoolitus,
merevie sidealane véljadpe ja ajateenijate
baasviljadpe.

Juhtimis-, seire- ja Merevigi hakkas esindama Eestit Ladnemere-
sidesiisteemide ddrsete riikide mereseire koostdoprojektis

2 viljaarendamine. SUCBAS (Sea Surveillance Cooperation

’ Baltic Sea), kuid siseriiklikult teostab mere-
seirega seotud toiminguid jatkuvalt politsei- ja
piirivalveamet.

Laevastiku ja selle miini-, | Kaitseministeeriumi valitsemisalas arendati ain-
1dhidhu-, pealveelaecvade |sa sdjalise voimena miinijahtimist. Mitte ithegi
torje alase vOime tShusta- | teist sdjalist voimet ei ole kaitseplaneerimise
mine ja viljaarendamine, |kéigus arendatud ega selleks riigieelarvelisi
sealhulgas: vahendeid eraldatud.
- paramilitaarsete ja

vajalike tsiviillacvade

relvastuse ja eritechnika

3 planeerimine, hanki-

’ mine, hoiustamine ja

hooldamine
- riigikaitseliste laecvade
seeria riikliku ehitus-
programmi kdivitamine
ja arendamine
- riiklike laevastike
optimaalsema kasuta-
mise planeerimine.
Merekaitseplaanide ja Kuna tegemist on riigisaladusega, siis ei ole
4 mobilisatsiooni kava- voimalik kommenteerida.

de viljatootamine ja
arendamine.
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Prioriteet Téaitmise seis 2017. aastaks
Infrastruktuuri Riigilaevastiku iihist kaldabaasi ei ole kunagi
arendamine: arendatud. Merevielaste ajakohaste teenistus-

- {ihise kaldabaasi
siisteemi arendamine;

- merevéelaste elukvali-
teedi ja kaasaegsete

tingimuste loomine ja arendamine on jatkuvalt
kavandamisfaasis. Kdige olulisemate inves-
teeringutena rajati 2006-2007 mereviebaasis
ligi 500 m uusi kaisid, baasi timbritsev aed

2 teenistustingimuste ja uus padslahoone, 2014-2015 renoveeriti
loomine ja arendamine. | mereviebaasi linnakus sinna toodud vahi-
pataljoni majutamiseks ja teenindamiseks kaks
ajaloolist hoonet. Merevielaste endi teenistus-
tingimused ei ole sajandivahetusega vorreldes
mérkimisvaérselt muutunud.
Miinidepoode rajamine 1999 ja 2009 valmisid dppemiinid, mida katse-
6 ja kodumaise meremiini- | tati miinitorjeSppustel. Miinitdostuse rajamise
" | todstuse kdivitamine. ja kodumaise miinitdostuse kdivitamiseni ei
joutud.
Teiste vaeliikidega Toimib vajaduspShine koostdo.
7 koostdo arendami-
" | ne kaitsevalmiduse
tagamiseks.
Osalemine Eesti merevigi on arenenud tunnustatud
8. |rahvusvahelise koostod | professionaalseks partneriks NATO
arendamises. miinitorjealases koostdos.

Merekommunikatsioonide | Eesti vetes toimusid regulaarselt nii siseriik-
ohutuse tagamine: likud kui ka rahvusvahelised miinitorjeoperat-
- meetmete rakendamine |sioonid. Eesti liitus Rootsi, Saksamaa, Poola,

9 katastroofide enneta- Taani ja Baltimaade koostddalgatusega BOSP

miseks merel ja rahuaja
miinitdrjeoperatsiooni-

de labiviimise tShusta-

mine ja arendamine.

(Baltic Ordnance Safety Board), mille eesmérk
on koguda ja jagada informatsiooni ajalooliste
miinileidude (Historical Ordnance) kohta, ning
suurendada merendusohutust Ladnemerel.

Osalemine elanikkonna
kaitsetahte kasvatamisel.

Koostdo Kaitseliidu Tallinna malevaga.
Osalemine riigikaitselistes ja merendusalastes
ettevGtmistes.

10.

Allikad: Autor; Saimla 2016; Baltic Naval Ordnance Board. 04.02.2014. <https://portal.
helcom.fi/meetings/SAFE%20NAV%204-2014-126/Practical%20Information/Presentation

-3%20Baltic%200rdnance% 20Safety% 20Board.pdf> (20.08.2016).

Kaptenleitnant LITVO LAANETU
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