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1. Sissejuhatus

Artiklis' analiiiisitakse, kuidas muuta viikeriikide riindekiinnis vdima-
likult kdrgeks, arvestades riigi vdimalusi ja vahendeid. Uurimiskeskmes on
kiisimus, milliseid strateegiaid voi sdjalisi kontseptsioone voiksid viikse-
arvulisemad relvajoud sel eesmérgil kasutada ning kuidas kujundada vastase
riindeplaane heidutavaid kulutdhusaid viestruktuure.

2. Teoreetiline raamistik

2.1. Analuusi ulatus ja tulemuste rakendusvéimalused

Enne tiksikasjalikumat analiiiisi tuleb tdpsustada, et uurimus kuulub kaitse-
planeerimise, mitte operatsiooniplaneerimise valdkonda. Riigi kditumist kriisi-
olukorras mojutab suuresti poliitiline ja sdjaline kontekst. Artiklis analiiiisitakse
esimest korda riindekiinnise kontseptsiooni, mis voiks sobida ldhtealuseks pika-
ajalisele kaitseplaneerimisele ning mida on voimalik kasutada riigi geograafi-
listest parameetritest, majanduslikust voimsusest ja vievoimest ldhtudes.

2.2. Rundekunnise kontseptsioon

Riindekiinnise kontseptsioonil pohineva kaitsestrateegia analiiiisi 1ahtepunkt
on selle vaatlemine vahendina, millega véikeriik saaks kaitsta oma julge-
olekut sdjalise riinde korral, ning analiiiisiaspektide méidratlemine. Mida
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moista riindekiinnise all? Kas see kattub heidutuse (ingl deterrence) mois-
tega vOi on see iseseisev moiste? Kuidas suhestub riigi riindekiinnis liitlas-
vigede koguvdime ja heidutusega? Milline on kiinniskaitse (ingl threshold
defence) eesmirk ja kuidas modta selle tohusust? Mil madral on voimalik
teha tildistavaid jireldusi ja kuivord soltuvad need kontekstist?

2.2.1. Tunne oma vastast

Ajaloost on teada kiillaldaselt néiteid haavatavatest riikidest, kes ei suut-
nud vastase eesmirke voi voimeid adekvaatselt hinnata. Sageli pohjusel, et
teistsuguse kultuuritaustaga vastast hinnati iseenda vaartuste ja hinnangute
pohjal. Esimene aspekt, millele ohustatud viikeriik peaks keskenduma, on
arusaam vastase motiividest. See holmab nii materiaalseid tegureid, nagu
territoorium voi ressursid, kui ka emotsionaalseid tegureid, nagu rahvuslik
uhkus. Pohjalik vastase sdjalise ja mittesdjalise voime analiiiis peaks esile
tooma seosed vastase kavatsuste ja voimete vahel. Ja 10puks, et olla vdime-
line vastast mdjutama, tuleb mdista, mis on talle oluline ning mida tasuks
sihile votta voi dhvardada. Nendeks sihtmaérkideks voivad olla materiaalsed
objektid, nagu hooned voi lennuvéljad, aga ka mittemateriaalsed tegurid,
nagu maine hoidmine voi poliitilise reziimi sdilitamine.

Ohustatud riigil, eriti vastase vahetul naaberriigil, on sageli parem aru-
saam nendest asjaoludest kui mdnel sojaliselt voimsamal, kuid geograafiliselt
kaugemal riigil. Uhtlasi on samas piirkonnas asuval riigil vdimalik suunata
oma luure- ja analiilisivoime terendavale ohule. Sel pohjusel ongi véikeriigi
esmaiilesanne koguda oma vastase kohta kvaliteetset ja usutavat teavet ning
suuta edastada seda usaldusvairselt ja turvaliselt liitlastele.

2.2.2. Keskendumine vastase eesmdarkidele

Viikeriigid kipuvad sageli iile hindama oma téhtsust voimsate naabrite
silmis. See ei lase neil adekvaatselt kaaluda, millistel tingimustel oleks
vastane valmis riskima relvakonfliktiga piiratud eesmérkide saavutamiseks.
Riski ja voiduvdimaluste kaalumisel on iilioluline hinnata objektiivselt
vastase tegelikku eesmaérki, et tarvitada sobivaid karistus- voi tokestus-
meetmeid. Uhtlasi tuleb meeles pidada, et paljud konfliktid ei alga ratsio-
naalsetest ssmmudest, vaid lahvatavad valearvestusest, emotsioonipuhangust
voi liigsest enesekindlusest. See toob meid tagasi esimese punkti juurde —
oluline on tunda vastast ja saada aru, kuidas ta meie tegusid tajub. See eeldab
aga analiiiisi ja olukordade ldbiméngimist, et oleks vdimalik selgitada vélja
konflikti tdendolised vallandajad ja ennetavad plaanid nende maandamiseks.
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2.2.3. Paindlikkus

Viestruktuure ja riiklikku poliitikat vilja tootades tuleks arvestada, et
need véimaldaksid tegutseda paindlikult nii eskaleeruva konflikti kui ka
rahuaja ootamatuste korral. Liigagi tihti kohandatakse viestruktuur voi
poliitika kindlatele asjaoludele. Paindumatud tegevuskavad vdivad oota-
matu siindmuste arengu korral konflikti kujunemisele isegi kaasa aidata,
piirates poliitilisi valikuvdimalusi. See on eriti oluline véikeriikide puhul,
mille eelarve ja inimvara on piiratud. Paindlikkuse iiks tahk on fiiiisiline ja
vaimne notkus: vied peavad suutma kiirelt imber paikneda, olles samal ajal
ka valmis tditma erinevaid iilesandeid. Seejuures on erivarustust ja taristut
soetada lisna lihtne, kuid inimeste ettevalmistamine eri rollide tditmiseks
ja vastasest kiiremini nendega kohanemiseks on tunduvalt keerulisem. Siin
voiksid vaikeriikidel olla eelised, sest vdiksemaid organisatsioone on lihtsam
iimber kujundada kui suuri ja tugeva sisemise inertsiga organisatsioone.

2.2.4. Ebamadrasuse kilvamine

Ratsionaalne vastane kaalub pdhjalikult oma plaanide eduvoimalusi, muidu
ootaks teda kaotus. Heidutuse eesmérk on veenda vastast tegevusplaanist
loobuma, tehes seda kas veenva oma- voi liitlasvdgede tihise joudemonst-
ratsiooniga voi vihemasti tekitades vastases piisavat kahtlust eesmérkide
saavutatavuses. Teatud aspektides, nagu liitlasvigede otsusekindlus, ei
tohiks vastasel tekkida mingit kahtlust. Siiski on mdistlikum jétta paljudel
juhtudel, nagu oluliste varade ja juhtkonna asukoht vdi oodatav reaktsioon,
koik lahtiseks. Tihtilugu on niisugune ebamiirasus seotud tegude teist voi
kolmandat jarku mojudega, eriti kui see puudutab tavapérasest sdjapidamisest
viahem teoreetiliselt 14bi tootatud valdkondi, nagu kiiber- voi kaubandussoda.

2.2.5. Voimeanalids

Suurem osa riike lahtub pikaajalistest kaitseprogrammidest ning see kehtib
ka riikliku poliitika ja strateegiate kujundamisel. Paraku on see aegandudev
ja Usna jaik protsess, mis toGtab vastu eespool kirjeldatud paindlikkuse ja
kohanemisvdimelisuse arendamisele. Vaid vihesed rahandusministeeriumid
oleksid valmis soetama kalleid, mitut rolli tditvaid platvorme, mis vdimal-
daksid reageerida pidevalt muutuvale maailmale. Selle asemel votab enamik
ritke oma poliitikakujundamise ja varustuse hankeprogrammide aluseks
kdige toendolisemad arengustsenaariumid, maérates nende alusel kindlad
rollid. Taas kord on véikeriigid eelisseisus, kuivord nende ambitsioonid on
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tagasihoidlikumad ja ohud selgepiirilisemad. See voimaldab neil vajalikku
paindlikkust paremini oma kavadesse 16imida, eriti parast pdhjalikku vaja-
duste analiiiisi.

2.2.6. Oppused ja s6jamdngud

Kiiresti kohandatavast erivarustusest ja taristust olulisemgi on aga vigede
intellektuaalne paindlikkus, mis on vajalik koikidel tasanditel alates taktika-
tasandi jalavielastest ja lopetades kdrgeimate riigiametnikega. Selle saavuta-
mise eeldus on pidev ja uusi Opikogemusi voimaldav praktika, eriti dppustel
ja sdjaméngudes, mille eesmirk on méngida 14bi tdenédolised tegevuskaigud
ja vahel selles ka ebadnnestuda. Moistagi annab selline l&henemine tulemusi
ainult juhul, kui selles 166vad kaasa péris osalised, kuid iseseisev véértus
uute ideede ldbiproovimisel on ka kaitsevaldkonna teadus- ja rakendus-
uuringutel ning kaitsetddstuse ekspertide oskusteabe kaasamisel. Oigeid
inimesi leida ei ole lihtne ning vélidppuste korraldamine nduab raha, mida
voiks investeerida ka hangete tegemisse ja inimeste viljadppesse. Mones
riigis on kaitse-eelarve personalikulude osakaal kasvanud iile 60% ning kui
lisada veel hanked ja tildkulud, siis ei jad iiksuste véljadppeks kuigi palju
alles. Sellegipoolest on dppused ja sdjamangud ddrmiselt olulised.

2.2.7. Viaikeriikide kaitsepaliitika kolm péhieesmarki

Arvestades eespool kirjeldatud tegureid, voib viita, et iildiselt on vaenulikke

naabreid heidutada soovivatel vidikeriikidel vaja edukalt téita kolme rolli.

Need on jargmised:

1) edastada liitlastele tépne ja digeaegne olukorrakirjeldus, veenmaks neid
olukorra tosiduses;

2) takistada riindajal saavutamast oma eesmirke enne kaitsemeetmete
rakendamist voi liitlaste saabumist;

3) tagada liitlastele ligipaas.

2.2.8. Kommunikatsioon

Viikeriikidel ei pruugi olla suurriikidele omaseid iileilmse haardega seire-
siisteeme, see-eest on neil toendoliselt tunduvalt parem ettekujutus koha-
likust geograafiast, ajaloost ja kontekstist. Just seda peavadki nad nii rahu-
kui ka sdjaajal teistele selgitama, eriti vdimalikele liitlastele. Koik liitlased ei
tegutse ihesuguse otsusekindlusega ja monda neist tuleb olukorra tdsiduses
veenda, eriti tinapdevases vastuolusid tdis inforuumis. Voib isegi juhtuda,
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et voimalikud liitlased hakkavad otsima ettekdéndeid mitte sekkuda ning
nutikas vastane teeb koik voimaliku, et soodustada otsustusvoimetust fakti-
dega manipuleerides. Seetottu peab viikeriigil olema vdoime koguda tépset
ja usaldusvairset teavet ning tolgendada seda tasakaalukalt ja veenvalt. Seda
teavet on omakorda tarvis vahendada nii rahvusvahelisele meediale kui ka
sobralikele riikidele olukorras, kus vastane takistab jarjekindlalt info edasta-
mist ning d0nestab edastatavat sdnumit, seades selle kahtluse alla. Info-
sojaline vdime ei ole n-6 odav 16bu, kuid ilma selleta ei suuda ilikski kogus
suurtiikke ega soomukeid tagada rahvusvahelise kogukonna toetust.

2.2.9. Kriisi hoidmine aktiivsena

Juhul, kui voimalik vastane suudab saavutada eesmirgi enne rahvus-
vahelises toetuses kokkuleppele joudmist ja selle saabumist, muutub liit-
laste panus kaitseoperatsioonist tunduvalt kulukamaks ja aegandudvamaks
sekkumisoperatsiooniks. Kdige halvema siindmuste arengu korral suudab
vastane saavutada kiiresti oma eesmérgi ning esitleda iilejidnud maailmale
stindinud fakti (pr fait accompli), mida ei ole voimalik kiisimuse alla seada
voi mida ei tehtagi. Seetottu on ddrmiselt oluline, et vdikeriik suudaks jadda
abi saabumiseni voitlusvoimeliseks. Voimalikud on erinevad ldhenemised,
sh partisanivoditluse idee (metsavennad) voi selle tdnapédevane analoog linna-
vennad ja -6ed, mis arvestab paremini tdnapdeva noorsoo oskusi. Lisaks
on vdimalik eelisarendada tugevdatud piirikaitset, kasutades niilidisaegseid
sensoreid ja relvasiisteeme. Samuti on moeldav kaitsebastionide kontsept-
sioon, mis vdimaldaks kaitset ainult osale riigi territooriumist vdi majan-
dusest. Kdik need vdimalused eeldavad eriomast viljadpet, varustust ja pla-
neerimist, mida tuleks omakorda dppustel regulaarselt katsetada, et jaguks
eespool kirjeldatud paindlikkust ja notkust.

2.2.10. Liitlastele ligipaasu véimaldamine

Kui viikeriik ei suuda pikaajaliselt oma huve kaitsta, peab ta lootma vélis-
liitlase valmidusele appi tulla. See eeldab ligipddsu voimaldamist. [Ima selleta
voivad ettevaatlikumad liitlased pidada oma sissetungi hinda liiga kdrgeks ja
kasutada seda korvalehoidmise ettekdéndena. Ligipddsu vdimaldamine hdl-
mab piisava hukukindlusega sadamaid ja lennuvilju, koondumisalasid, iihen-
dusteid ning tihtlasi kasutatavat Shuruumi ja mereala, arusaamist ihendus-
teede geograafilistest piirangutest ja infokiirteid. Ideaalis tuleks rahuajal
valmistada ette erinevaid tugevdatud ja kindlustatud objekte, kuigi see oleks
suur koorem véikeriigi niigi piiratud vahenditele. Samas voib ilma ligipdédsu
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voimaldamiseta liitlaste sekkumine viibida vdi koguni olla takistatud. Liit-
laste ligipddsuvdimaluste analiiiis on tdendoliselt vastase jaoks tahtis tegur.

2.2.11. Kokkuvote

Suurema ja voimsama naaberriigi voimaliku vaenutegevuse korral vdivad
véikeriigid tunda ahvatlust kasutada ennetavat riindetaktikat. See taktika
on end minevikus histi tdestanud, kuid sellega kaasnevad omad ohud. Uks
voimalik risk on anda moraalne iileolek vastasele, ndides ise agressorina.
Seetottu peab kaitsepositsioonil olev pool suutma esimese 106gi iile elada
ja sellest hoolimata vastu hakata. Seda aspekti tuleb arvestada ka vée-
struktuuride ja kaitseplaanide véljatootamisel. Loppkokkuvdttes soltub
heidutuse edukus sellest, kas agressioon dnnestub muuta vastasele ebasoovi-
tavaks valikuks. Seda saab teha néiteks tugeva kaitse abil, mis ei voimaldaks
vastasel eesmaérki saavutada, kuid tdnu niitidisaegsetele sensoritele ja tappis-
relvadele on viikeriikidel vdimalik tdsiselt kaaluda ka karistusheidutust.
Tapsemalt: kui voimalik vastane on teadlik vdikeriigi suutlikkusest ohustada
midagi tema jaoks vadrtuslikku (nt oluline taristu vdi tdostuspotentsiaal,
reziim voi votmeisikud), ei pruugi vaenutegevuse vdimalik kasu talle enam
nii atraktiivne tunduda. Riindeiseloomuga sihtmérgistamine vaib sageli olla
tunduvalt vahem kulukas kui samavéirse kaitsevoimega véeiiksused.

2.3. Sidumine poliitikakujundamise ja vaevéimetega

Poliitikakujundamise ja vievdime loomise aruteludes on analiiiisimisel
soovitatav aluseks votta riindekiinnise kuuel funktsioonil pohinev teoreeti-
line raamistik. Kokkuvotvalt on riindekiinnise funktsioonid jairgmised.

1. Tavaheidutus — suutlikkus mojutada véimaliku vastase tasuvusanaliiiisi
enne riindeotsust voi konflikti eskaleerumist. See hdlmab vdimet vastast
takistada voi karistada, tahet ja valmisolekut seda voimet vajaduse korral
kasutada ning vdimalikule vastasele, oma elanikkonnale ja kolmandatele
pooltele sellest voimest ja valmisolekust markuandmist.

2. Kaitse — suutlikkus tekitada mérkimisvéairset kahju, hoida éra voi aeglus-
tada vastase edasitungi ning nurjata vastase ajakava juhul, kui tava-
heidutus ei anna loodetud tulemusi.

3. Marker —riiklike huvide tdhistaja. See téhistab huve, mida ollakse valmis
kaitsma (peamiselt sdjalise kohalolekuga) ning mis on suunatud vasta-
sele, oma elanikkonnale ja kolmandatele pooltele.
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4. Hoiatussignaal — rahvusvahelise kogukonna vaenutegevuse olukorrast
teavitaja. Teavitab nt vieiiksuste, dhukite ja laevade ettesiirmisest, mis
sunniks vastast neid konflikti algetapis riindama.

5. Péistik — mehhanism, mis tdmbaks sdbralikud ja liitlasjoud kaasa riinna-
tava riigi kaitsele.

6. Takistus — meetmed vastase hiibriidtaktikate pareerimiseks. Appi
voetakse nii s§javagi kui ka paramilitaarsed ja korrakaitseiiksused, et
sundida vastane taanduma voi avalikult sdjalist jdoudu kasutama.

Riindekiinnise kontseptsiooni kasutusvéimaluste analiiiisiks méaéaratleti
uuringus kaks alusstrateegiat. Vaikeriigi reageerimine riinnakule joulise ja
aktiivse kaitsetegevusega konflikti algusjargus voib anda konfliktile laiema
tédhelepanu ja intensiivsuse ning iihtlasi ndidata riiki julge ja raskusi trotsi-
vana. See vOib aidata liitlastel kiirelt ja toetavalt tegutseda. Samas voib
selline tegevuskéik anda alust kahtluseks iileméaéra rutakas tegutsemises.
Kuivord selle strateegia eesmérk on kiirendada liitlaste {ihinemist kaitse-
tegevusega, oleks teine vGimalus venitada konflikt pikemale ajale, kandes
seejuures hoolt, et vdikeriik oleks suuteline abi saabumiseni vastu panema.

Esimene analiiiisitav strateegia keskendub konflikti venitamisele, acglus-
tades vastase edasitungi, et vdita juurde aega viljastpoolt saabuva abi
kohalejoudmiseks, reservide aktiveerimiseks ja 16imimiseks ning sobralike
tugevdusjoudude vastuvotuks. Selle strateegia puhul on peamised iiles-
anded hoida oma joud terviklikud ning korraldada valikuline, osaline voi
iildmobilisatsioon, olles samal ajal suuteline pakkuma saabuvatele sobra-
likele joududele vastuvdtva riigi toetust. See strateegia holmab ka sgjalisi
iilesandeid, mille eesmérk on lagundada vastase joude okupeeritud aladel
ja takistada ligipddsu sobralike joudude mahalaadimisjaamadele. Siinses
artiklis viidatakse sellele strateegiale nimega ,,Protect the Skeleton®.

Teine analiiiisitav strateegia keskendub konflikti intensiivsuse ja tdhele-
pandavuse tahtlikule véimendamisele, et véljastpoolt saabuv abi jouaks
suurema tdeniosusega kohale digel ajal. Uhtlasi on selle mdte anda maa-
ilmale iiheselt moistetavalt mirku, et toimumas on kallaletung, ning
demonstreerida oma voitlusvalmidust, riinnates ka ise vastasele vaartuslikke
sihtmirke. Selle ldhenemise puhul on oluline teada, mida vastane vaartus-
tab, hinnata adekvaatselt iseenda vdimet neid sihtmérke mdjutada ning anda
selgelt marku niisugusest voimest ja valmisolekust seda kasutada. Artiklis
viidatakse sellele strateegiale nimega ,,Punch Back Hard".
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3. Poliitiliste valikute ja vaevdimete analliiis

Et siduda riindekiinnise kontseptsioon poliitikakujundamise ja kaitseplaneeri-
misega, kasutab artiklis esitatud analiilis paljude kaitseministeeriumide ja
iithendstaapide riigikaitse planeerimise tavapéraseid vahendeid ja meetodeid.

Esmalt sdnastati riindekiinnise kasutamise poliitiline kontekst ja planeeri-
mise alus.

Jargmisena jargiti tegevusstrateegiate ja ette antud planeerimiseelduste
puhul poliitilise juhise lihtsustatud formaati. Sonastati valitsuse eesmérgid,
soovitud poliitilised ja sGjalised Iopptulemused, soovitud toime vastase
tegevusplaanide mojutamisel, sellest 1ahtuvad sdjalised lilesanded ning kaas-
nevad piirangud ja vilistused.

Edasi méaédratleti molema strateegia puhul peamised iilesanded vée- ja
relvaliigiti. Need puudutavad eriiiksusi, maa-, 6hu- ja merevége, elektrooni-
list ja kiibersgjategevust ning strateegilist kommunikatsiooni.

Neljandas kiinniskaitse strateegiate analiilisietapis méératleti eespool
kirjeldatud poliitilise juhise jirgi seatud iilesannete tditmiseks vajalikud
sojalised vdevoimed, kasutades NATO vievoimete alusdokumente (,,Capa-
bility Hierarchy®, 2015; ,,Capability Statements®, 2016). Noutavad vievdimed
méidratleti, kasutades vievdime pohivaldkondi mandéover ja tulejoud (ingl
‘engage’), logistiline toetus (‘sustain’), juhtimine ja side (command, control,
and communications’;, C3), vdekaitse (‘protect’) ja luure (inform’). Vairib
rohutamist, et analiilis oli teadlikult kvalitatiivne, st ei arvestatud véikeriigi
sOjavde suurust, organisatsioonilist struktuuri, valmidusastmeid ega ka
ithtegi kindlat platvormi vdi relvasiisteemi.

Lopuks hinnati mélemat strateegiat riindekiinnise kuue funktsiooni
alusel, kisitleti mdlema strateegia tugevusi ja ndrkusi ning formuleeriti esi-
algsed jareldused.

4. Kahe alternatiivse tegevusstrateegia analliis

4.1. Eeldused ja piirangud

Jérgnevalt esitatud eeldused ja piirangud kehtivad tihtviisi mdlema strateegia
korral.

Riindekiinnise kontseptsiooni tegevusstrateegiate analiiiisi ja rakenda-
mise piiritlemiseks méératleti jargmised olulised aspektid. Analiiiisi alus
on riigi, mitte riikide liidu voi NATO perspektiiv. Analiiiis keskendub soja
strateegiatasandile ehk keskvalitsusele ja relvajoududele tervikuna. Vaatluse
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alt jadvad vilja véeliike ja relvasiisteeme puudutavad aspektid. Riinde-
kiinnise maistet otsustati kasutada nii heidutamise (tdkestamine ja karista-
mine) kui ka kaitsetegevuse kontekstis. Kaitsepoliitikas laiemalt hdlmab see
ka julgeoleku tugevdamist (ingl reassurance). Ajaliselt katab analiiiis pea-
miselt konfliktieelset etappi, hdlmates ka relvakonflikti alguspdevi. Analiiiis
keskendub tavapérasele sojategevusele ja kuigi tuumarelva kasutamist peeti
teoreetiliselt voimalikuks, ei arvestatud sellega analiiiisi iiles ehitades. Seda
eelkoige seetdttu, et véikeriigid ei otsi voimalusi omandada tuumarelvi ja
kaitsepositsioonil pool ei kaalu kasutada tuumarelva esmajirjekorras. Uht-
lasi on oluline mérkida, et analiiiis ei piiiia tekitada poliitilist diskussiooni.
Eesmirk on tdotada vilja professionaalselt pddevad ja sisemise vastuoluta
voimalikud tegevusstrateegiad.

Planeerimiseeldustes lepiti kokku, et analiilis keskendub Euroopas
asuvale viikeriigile, kellel on toimivad transatlantilised suhted, ning see on
toimiva valitsusega demokraatlik riik. Lisaeeldus oli liitlaste ja/v0i partner-
ritkide olemasolu. See tdhendab, et vaatlusalusel riigil on voimalus saada
abi teistelt riikidelt, kuid arvestada tuleb sellega, et abistamisotsuseid (sh
abi olemus ja ajastus) teevad teiste riikide valitsused ja neid ei saa pidada
enesestmoistetavaks. Seega peab viikeriik esialgu seisma ise enda eest ja
suutma abi saabumiseni vastu pidada. Seejuures véivad sammud, mida
viikeriik oma kaitsmiseks ette votab voi jitab tegemata, mdjutada teiste
riikide abiandmise tdendosust, ajastust ja iihtlasi olemust.

Analiiiisis 1dhtuti ka eeldusest, et riinnatud riigi valitsus vdtab vastu kogu
liitlaste vOi partnerite pakutava abi. Samas eeldati piisavat enesekaitsevdimet
konflikti algetappides ehk abi saabumiseni. Riigisiseselt arvestati eeldusega,
et kaitsevégi saab tugineda teiste riigiasutuste abile, et liitlaste ja partne-
rite kaudu lisandub jéark-jargult lisavdimeid ning et kehtestatakse diguslik
erireziim (sOjaseisukord), mis véimaldab kasutada lisa-, eelkoige tsiviil-
ressursse sdjalise kaitse eesmargil.

Vastase puhul eeldati, et kuigi oma joud ldhtuvad rahvusvahelisest digu-
sest, el pruugi vastane seda teha. Lisaks eeldati, et vastasel on vorreldes
riilnnatava viikeriigiga markimisvéérne iilekaal elavjous ja tehnikas, kuid
see el pruugi nii olla kdikide liitlaste vdi partnerite jdudude tihendamisel.

Uhtlasi seati eeldus, et kummagi tegevusstrateegia alus on konflikti
tahtliku eskaleerimise taktika, mille eesmérk on liitlasi ja partnereid kaasa
tdmmata, ning et kaitses olev pool on kdrgema valuldvega. Teisisonu, iiks
pool néeb piiratud eesmirkide ja vahenditega konflikti, teisele poolele on see
aga elu ja surma kiisimus.



100 JAAN MURUMETS

Piirangute ja vélistuste puhul ldhtuti sellest, et esiteks peab kaitse-
positsioonil oleval poolel olema iseseisev voime riinnata vastase suure vaartu-
sega sihtmérke ja ta peab olema sellest ka selgelt mérku andnud, piitides mdju-
tada niimoodi vastase arvestusi voimalikest voitudest ja kaotustest. Lisaks
peab olemasolevaid, eelkdige heidutamiseks moeldud vdevoimeid saama
kombineerida kaitsevdimega. Uhtlasi peab keskvalitsus kasutama ainult riigi-
siseseid ressursse ning soovitud eesmirkide saavutamiseks tuleks seda teha
voimalikult viheses mahus.

4.2. Tegevusstrateegia ,Protect the Skeleton”

4.2.1. Poliitikasuunised

Tegevusstrateegias ,,Protect the Skeleton™ on keskvalitsusel poliitilis-

strateegilisel tasandil neli eesmérki:

1) sdilitada riigi tasandi olukorrateadlikkus;

2) viltida relvakonflikti, kuid heidutuse ebadnnestumisel alustada relvas-
tatud vastupanu;

3) kaitsta suverdénsust ja riigi huve, hoida territoorium iihtne;

4) hoida ithiskond sidus.

Soovitav poliitiline 16pptulemus:

1) status quo ante bellum (lad "sdjaeelne seisukord’) on taastatud, valitsus
on olnud katkestusteta jarjepidev;

2) saavutatud on rahvusvahelise kogukonna iiksmeelne toetus.

Analiiiisi sojalis-strateegilisel tasandil teisendati eespool loetletud kesk-
valitsuse eesmairgid ja soovitud poliitilised 16pptulemused jargmisteks
soovitud sojalisteks 10pptulemusteks:

1) wvastane on edukalt heidutatud voéi ...

2) ... relvajoudude hddavajalikud osad on endiselt tegevusvalmis, vdimal-
dades kokku kutsuda reserviiksusi ja 10imida need kas valikulises, osa-
lises voi iildmobilisatsioonis ning viia ellu jirgnevaid riindeoperatsioone
koos liitlaste voi partneritega, et taastada riigi suverddnsus ja territo-
riaalne tihtsus;

3) tsiviilvéimudele on antud {ihiskonna sidusana hoidmiseks vajalikku abi;

4) vastasel ei ole 6nnestunud saavutada otsustavat tulemust.
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Maaératleti kaks toimekogumit vastase mdjutamiseks:
1) riindekiinnise heidutusaspekt:
* kindlustunne, et konflikt v6ib venida pikale;
* kindlustunne, et liitlased reageerivad;
2) riindekiinnise kaitseaspekt (oma joudude vaade):
* ligipddsu voimaldamine appi tulevatele sobralikele joududele;
* sobralike joududega koostegutsemise voime tagamine;
* olukorrateadlikkus ja eelnev planeerimine;
* piisavalt hukukindlad olulised vievéimed;
* vastase tegevusvabaduse takistamine.

Eelneva alusel sdnastati jargmised sdjalised iilesanded:

1) viivitada vastase edasitungi, et voimaldada reservide aktiveerimist ja
[6imimist ning sobralike tugevdusvigede vastuvottu,
* hoides oma joud terviklikud,
* viies ellu reservvégede valikulise, osalise voi iildmobilisatsiooni,
* olles vdimeline pakkuma saabuvatele sdbralikele joududele vastuvotva

riigi toetust;

2) lagundada vastase joude okupeeritud aladel;

3) takistada vastase ligipddsu sobralike joudude olulistele mahalaadimis-
jaamadele.

Peale molemale strateegiale omaste eelduste ja piirangute méératleti ka iiks
aspekt, mis iseloomustab ainult tegevusstrateegiat ,,Protect the Skeleton®.
Nimelt leiti, et heidutustaktika kasutamisel tuleks piirangutes hoida tiksused
astmeliselt valmis reageerima muutlikes oludes vajaliku paindlikkusega.

4.2.2. Peamised Ulesanded

Peamised sgjalised iilesanded tapsustati vée- ja relvaliigiti.
Erioperatsioonide vigede iilesanne on teha strateegilist luuret ja pakkuda
oma joududele sojalist tuge.
Maavée puhul tuli eristada manddver- ja abiliksusi. Manodveriiksuste
iilesanne on kaitsta madratud piirkondi, viivitada vastase edasitungi, hoida
reserve tegutsemisvalmis® ning kaitsta maismaa ithendusteid. Abiiiksuste

2 Tegelikud valmisolekunduded sdltuvad riigi geograafiast, ette antud ajaraamidest ja

ressurssidest ning varuplaanist. Téhistus tegutsemisvalmis viitab valmisolekutasemele, mis
on praeguseid ressursse arvestades operatsioonitasandil vajalik ja kestlik.
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iilesanne on hoida keskvalitsuse kontrollitaval territooriumil avalikku korda
ja tihiskondlikku sidusust, et oma ja sobralikel joududel oleks liikumis-
vabadus ning oluline taristu oleks kaitstud.

Ohuvie iilesanne on tagada tuvastatud dhupilt (recognized air picture;
R AP), mahalaadimislennujaamade (airport of debarkation; APOD) kaitstus
ja valmisolek tegutseda ajutiselt taristult ning pakkuda dhuveoteenust ja dhu-
kaitset.

Merevie iilesanne on tagada tuvastatud merepilt (recognized maritime
picture; RMP), mahalaevatamissadamate (seaport of debarkation; SPOD)
kaitstus ja meretihendusteed (sea lines of communication; SLOC) ning takis-
tada mereala valdamist.

Elektroonilise ja kiibersdjategevuse eest vastutava liksuse iilesanne on
takistada vastasel elektromagnetilise sagedusala kasutamist, kanda hoolt
vahendite ja siisteemide kaitse eest ning korraldada kiibersojalisi riinde- ja
kaitsetegevusi.

Strateegilise kommunikatsiooni iilesanne on korraldada infosdja riinde-
tegevusi ja vastuoperatsioone ning psiihholoogilist kaitset.

4.2.3. Vajalik séjaline viime?

Eespool kirjeldatud iilesannete elluviimiseks ja tditmiseks vajalikud sojalised
voimed saab kokku votta jargmiselt: rohkem jalavéelasi ning vihem ja mada-
lama taseme tehnoloogiaga relvasiisteeme ja platvorme.

4.3. Tegevusstrateegia ,,Punch Back Hard”

4.3.1. Poliitikasuunised

Tegevusstrateegia ,,Punch Back Hard“ puhul on keskvalitsuse poliitilis-

strateegilise tasandi eesmérgid ja soovitavad poliitilised I6pptulemused

samad mis strateegial ,,Protect the Skeleton‘:

1) sdilitada riigi tasandi olukorrateadlikkus;

2) viltida relvakonflikti, kuid heidutuse ebadnnestumisel alustada relvas-
tatud vastupanu;

3) kaitsta suverddnsust ja riigi huve, hoida territoorium iihtne;

4) hoida iihiskond sidus.

3 Selle strateegia elluviimiseks vajaliku vdimekogumi detailsem kirjeldus on artiklist vilja

jéetud, et seda oleks vdimalik avaldada juurdepdésupiiranguta.
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Soovitav poliitiline 16pptulemus:

1) status quo ante bellum on taastatud, valitsus on olnud katkestusteta jirje-
pidev;

2) saavutatud on rahvusvahelise kogukonna iiksmeelne toetus.

Soovitav sdjaline lopptulemus:

1) vastane on edukalt heidutatud voi ...

2) ... agressioon on tdrjutud;

3) tsiviilvimudele on antud {ihiskonna sidusana hoidmiseks vajalikku abi.

Madératleti kaks toimekogumit vastase mojutamiseks:
1) riindekiinnise heidutusaspekt:
 vastase rahvusvahelise usaldusvéairsuse kaotus;
* vastase mainekahju;
 vastase reziimi ohustamine;
 vastase kaubandussuhete katkestamine;
 tdendosus kaotada kontroll konflikti tile;
2) riindekiinnise kaitseaspekt:
* {ilioluliste varade kaotus vastase poolel;
* vastase ajakava nurjamine;
¢ vastase rindevoime vihenemine;
* vastase suurenenud haavatavus.

Eelnevast ldhtudes sOnastati strateegia ,,Punch Back Hard" sgjaline {ilesanne
jargmiselt: demonstreerida voimet ohustada vastase jaoks vaartuslikke siht-
marke, arvestades tema voimalikku kasu edukast riindetegevusest.

Selle iilesande elluviimiseks peavad olema tdidetud jargmised kolm aspekti,
mis mdjutavad edasiste {ilesannete ja voimevajaduste méératlemist:

1) suutlikkus aru saada, mida vastane vaartustab;

2) tehniline vdime mojutada vastasele véartuslikku;

3) vastasele selle voime teadvustamine (sh valmidus seda voimet kasutada).

Peale mdlema strateegia lihiste eelduste ja piirangute méératleti ka aspektid,
mis iseloomustavad ainult tegevusstrateegiat ,,Punch Back Hard".

Lisaeeldus on keskvalitsuse valmisolek teha raskeid otsuseid ja kulutada
lithikese ajaga suures mahus riigi ressursse. Arvestada tuleb ka liihikese
eelhoiatusega, mis on mdddetav pigem paevades kui kuudes. Lisaks tuleb
moelda sellele, et vastasel on poliitilised ja geograafilised eesmargid, mis
voivad tunduda esmapilgul piiratud.
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Piirangutes on kaks lisaaspekti: vajadus hoida iiksused suurendatud
valmisolekus ning arusaam, et kui riindekiinnis iiletatakse ja see strateegia
kaivitub, siis ei ole tdendoliselt enam voimalik naasta poliitiliselt status quo
ante juurde.

4.3.2. Peamised llesanded

Peamised sdjalised iilesanded tépsustati vde- ja relvaliigiti.

Erioperatsioonide vdgede iilesanne on eriluure, mis keskendub sihtmérgi
kinnistamisele ja suunatud riinnakutele.

Maavie iilesanded jagunevad mandover- ja abiiiksuste vahel. Mandover-
iiksuste iilesanne on tagada suure ulatusega kaudtuli, korraldada reide ning
kaitsta oma riindevahendeid. Lisavoimendue on suurenenud liikuvus, sh Shu-
paiskeoperatsioonid. Abiliksuste iilesanne on korraldada territoriaalkaitset ja
vastutada tagalaala julgeoleku eest.

Ohuvie iilesanne on tagada tuvastatud dhupilt (recognized air picture;
RAP), korraldada dhuvastutegevusi ja dhuriindeoperatsioone (sh vdime
riinnata vastase suure véértusega sihtmérke) ning vastutada ohutorje eest.
Seejuures on dhutulejuhtimine (joint tactical air control) otsustava tahtsu-
sega toetav vievoime.

Merevie lilesanne on tagada tuvastatud merepilt (recognized maritime
picture; RMP), takistada vastasel mereala valdamist, pealveetdrje ja aktiivne
miinisdda ning tuletoetus maavigede operatsioonidele (sh pind-pind-tiitipi
juhitavad raketid).

Elektroonilise ja kiibersdjategevuse eest vastutava liksuse iilesanne on
korraldada elektroonilise ja kiibersdja riindetegevusi.

Strateegilise kommunikatsiooni iilesanne on teavitada vastast oma sdja-
lisest voimest ja valmisolekust seda kasutada, poorata enda kasuks taba-
mused ja muud edusammud ning korraldada infooperatsioone.

4.3.3. Vajalik sdjaline vaime®

Eespool kirjeldatud iilesannete elluviimiseks ja tditmiseks vajalikud sojalised
voimed saab kokku votta jargmiselt: vahem kergejalavéetiksusi, kuid rohkem
ja korgtehnoloogilisemaid siisteeme ja platvorme. Selle véimekogumi tuum
on suure ulatusega kaudtuli, vélja arendatud dhuoperatsioonide elluviimise
voime ja suur mobiilsus.

4 Selle strateegia elluviimiseks vajaliku vdimekogumi detailsem kirjeldus on artiklist vélja

jéetud, et seda oleks vdimalik avaldada juurdepédésupiiranguta.
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5. Uldhinnang, tugevused ja norkused

5.1. Tegevusstrateegia ,Protect the Skeleton”
5.1.1. Rindekinnise funktsioonidel péhinev hinnang

HEIDUTUS: rahuldav vdi ndrk. Analiilisi pohjal tundub, et see strateegia
ja sellega seonduv vdoimekogum ei vasta operatsioonilise usutavuse (oper-
ational credibility) kriteeriumile. Hinnang soltub sellest, kas ohustatakse
riigi territooriumi voi mitte. Karistusheidutuse aspektist voiks sellele anda
ka rahuldava hinnangu. Kui analiilisida seda aga tokestusheidutuse aspektist,
siis on hinnang veelgi madalam, sest see soltub reservide aktiveerimiseks
ja 16imimiseks kasutatavast ajast. Seejuures tuleb arvestada, et véikeriigi
territoorium ei ole aja vditmiseks piisav.

KAITSE: hea véi rahuldav. Hinnang soltub vastase eesmarkidest: kas
sihiks on vallutada territoorium voi peale suruda poliitilisi muudatusi. Esi-
mesel juhul on vaadeldav strateegia ja sellega kaasnev vdimekogum nduete-
kohane. Teisel juhul tdendoliselt mitte eriti, kuna see soltub reservi mobili-
seerimiseks ja 16imimiseks kasutada olevast ajast.

MARKER: noérk

HOIATUSSIGNAAL: rahuldav

PAASTIK: hea

TAKISTUS: hea

5.1.2. Tugevused

See strateegia ja sellega seotud voimekogum rajaneb ettearvatavusel, mis on
eduvdimalusega heidutuse pdhijoon. Uhtlasi on see majanduslikult ja ope-
ratsiooniliselt moddetav ja poliitiliselt vastuvdetav. See strateegia voimal-
dab pikendada konflikti kestust, hoides sdjategevuse liitlaste v3i partnerite
saabumiseni aktiivse. Pikaajaliselt suurendab see ka tGendosust, et vastas-
pool kaotab riigisisese poliitilise toetuse oma tegevusele.

5.1.3. Norkused

See strateegia ja sellega seotud voimekogum soltub reservelementide mobi-
lisatsiooniks ja 1dimimiseks kasutada olevast ajast. Strateegia tShusus oleneb
sellest, kas vastase eesmérgid on territoriaalsed voi mitte. Selle strateegia
kasutamisel pikeneb konflikti kestus ning nii riskitakse rahvusvahelise
tdhelepanu hddbumise ja kohaliku elanikkonna véljakurnamisega.
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5.2. Tegevusstrateegia ,,Punch Back Hard"”

5.2.1. Rindekunnise funktsioonidel péhinev hinnang

HEIDUTUS: hea. See hinnang soltub kiill vastase hinnangust kasutatavate
vievOimete operatsioonilise usutavuse (operational credibility) kohta ning
taandub suuresti oma joudude suutlikkusele anda vastasele karistavaid 166ke
ja vastase suutlikkusele neid tdrjuda.

KAITSE: rahuldav. Selle strateegiaga seonduv sdjaliste voimete kogum
holmab kiill nii heidutus- kui ka kaitsevdimeid, kuid puudu jadb jatku-
tegevusvoimest. See tdhendab, et relvakonflikt kulmineerub juba algetapis.

MARKER: hea

HOIATUSSIGNAAL: hea

PAASTIK: hea

TAKISTUS: hea vdi rahuldav. Hinnang sdltub konflikti stsenaariumist.
Heidutuse korral on see ,,hea’, seevastu hiibriidstsenaariumi ,,Viisakad rohe-
lised mehikesed™ korral ,,rahuldav*.

5.2.2. Tugevused

See strateegia ja sellega seotud voimekogum vdimaldab kohest ja tosiselt voe-
tavat vastureaktsiooni, mis on tGhus mitteterritoriaalsete ohtude voi dhvar-
duste korral.

5.2.3. Norkused

Seda strateegiat ja vdimekogumit kasutades on raskuskese konflikti algetapis
ning see kulutab kiiresti riigi ressursse. Strateegia alus on konflikti kont-
rollitud eskaleerimine. Sellega kaasneb oht kaotada rahvusvahelise kogu-
konna toetus, kui riinnatud riigi reaktsiooni tolgendatakse iilereageerimisena,
seda eriti mittekineetilise hiibriidsdja stsenaariumi korral. See strateegia ja
kasutatav vdoimekogum ei vdimalda riinnakule astmeliselt reageerida.

6. Analiisitulemused ja jareldused

Analiiiisi aluseks voetud kvalitatiivne ldhenemine ei voimalda selgitada,
kumb strateegia eeldaks rohkem voi vihem raha ja inimjoudu. See ei olnudki
eesmadrk. Siiski tuleb arvestada, et ressursse napib ka edaspidi. Seetdttu saab
igasugune tulevikuvdimete peenhéilestus sama ressursimahu korral toimuda
ainult voitleva jou suurust ja tehnilist keerukust ning seda toetava orga-
nisatsiooni osakaalu muutes. Teisisonu, kui vditleva jou maksimumsuurus on
kindlaks méaratud, siis keerukamate relvasiisteemide kasutamisel on tarvis
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suuremat logistilist tuge. Kuna varustus- ja hoolduskomponendid nduavad
rohkem inimjdudu, jd4b vihemaks eesliinil voitlejaid. Kui vaadelda lahingu-
ruumis saavutatavaid tulemusi, on inimjdu vahesust voimalik kompenseerida
mastaapsema tulejouga. Sellest vaatenurgast voib viita, et tegevusstrateegia
,Protect the Skeleton* kasutamiseks vajalik viejoud holmab rohkem jala-
véelasi ning viiksemat arvu ja lihtsama tehnoloogia relvasiisteeme ja plat-
vorme. Seevastu tegevusstrateegia ,,Punch Back Hard“ kasutamiseks vaja-
lik véejoud hdlmab vihem kergejalavige ning eeldab suurt arvu korgtehno-
loogilisi slisteeme ja platvorme.

Traditsiooniliste vdevoimete perspektiivist kattuvad vaadeldavad stra-
teegiad aga mirkimisvaarselt. Nende voimalike strateegiate kasutamiseks
vajalike vOoimekogumite peamine erinevus on see, et strateegia ,,Punch
Back Hard tugineb rohkem suure ulatusega kaudtulele ning sellel on enam
vilja arendatud Shuoperatsioonide mddde ja suurem mobiilsusvajadus.
Kuigi molema strateegia puhul kehtivad nii juhtimise kui ka logistilise toe
ja lahinguteeninduse kohta iihesugused kvalitatiivsed nduded, soltub nende
funktsioonide maht, neid tagava organisatsiooni struktuur ja valmisolekutase
teistest voimefunktsioonidest. Need on mandover ja tulejoud, véekaitse ja
luure, mille maht, organisatsiooni struktuur ja valmisolekutase sdltub oma-
korda riigi geograafiast, poliitilisest kontekstist ja aluseks voetud tegevus-
plaanidest.

Kahe kirjeldatud strateegia ja nende vdimekogumite vordlus riinde-
kiinnise kontseptsiooni kuue funktsiooni pdhjal néitas, et padstiku ja takis-
tuse alusel on mdlemad strateegiad iisna vordsed. Strateegial ,,Punch Back
Hard* on monevorra parem tulemus hoiatussignaali valdkonnas, kuid markeri
funktsiooni alusel on see strateegia tunduvalt parem strateegiast ,,Protect the
Skeleton*. Kaitsefunktsiooni arvestades on mdlemad strateegiad rahuldavad.
Seejuures on strateegial ,,Protect the Skeleton” veidi paremad véljavaated
juhul, kui jadb piisavalt aega reservelemente mobiliseerida ja 16imida. See-
vastu heidutusfunktsiooni alusel on strateegia ,,Punch Back Hard* tulemus-
likkus mérgatavalt parem kui strateegial ,,Protect the Skeleton®.

Kokkuvotvalt ndhtub esmaanaliiiisist, et riindekiinnise moistet saab kasu-
tada ld4nemaailmas iildtunnustatud ja laialdaselt levinud kaitseplaneerimise
metodoloogia kontekstis. Hinnates kahte strateegiat riindekiinnise funktsioo-
nide alusel, osutub strateegia ,,Punch Back Hard* tdhusamaks kui ,,Protect
the Skeleton®, olles tunduvalt parem ka heidutuse valdkonnas.
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