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Ulevaade. Eesti merekaitse korraldamise probleemidest on kirjutatud Eesti iseseis-
vuse taastamisest alates, kuid riigi ja tihiskonna tasandil ei ole neid teadvustatud
ega sisulisi iimberkorraldusi seni tehtud. Artikli' eesmirk on pakkuda Eesti mere-
kaitse hetkeolukorrast ldhtudes jargneva kolmekiimne aasta vaates positiivseim
ja negatiivseim voimalik tulevikustsenaarium kui kaks ddrmuslikku hiipoteetilist
stsenaariumi. Neist esimene, must stsenaarium, lahtub eeldusest, et jirgnevate
kiimnendite jooksul leiab aset negatiivne areng ja Eesti merekaitse olukord halve-
neb tunduvalt. Teine, valge stsenaarium ldhtub aga vastupidisest eeldusest, et jargneb
positiivne areng ja Eesti merekaitse olukord paraneb markimisvéarselt. Kahe esi-
tatud stsenaariumi suur erinevus peaks juhtima veel kord tihelepanu sellele, et Eesti
merekaitse probleemide ignoreerimisel voivad olla fataalsed tagajarjed ning toimivat
merekaitset iiles ehitada ei ole paarikiimne aasta jooksul iildsegi voimatu.
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1. Sissejuhatus

Artiklis on Eesti merekaitse defineeritud kui riigi mereliste eesmarkide ja
tilesannete kompleks, mis ldhtub laiapindse riigikaitse kontseptsioonist ja
toetab igati selle elluviimist. See eeldab riigi mereliste huvide selget mééra-
mist ning motestatud ja slisteemset tegevust nende huvide kaitsmisel. Eesti
merekaitse korraldamise probleemidest on kirjutatud Eesti iseseisvuse
taastamisest alates, kuid riigi ja ithiskonna tasandil ei ole neid probleeme
teadvustatud ja sisulisi imberkorraldusi seni tehtud.

Eesti iseseisvuse taastamisest moodub varsti kolmkiimmend aastat, mis
on iithe laeva tavapdrane eluiga. Sel pohjusel on siinses artiklis tuleviku all

' Artikkel tugineb autori esseele, mis pilvis Kaitsevie Akadeemia korraldatud esseevdistlusel

»Eesti merekaitse tulevik® II preemia.
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kasitletud jargnevat kolmekiimmet aastat ehk kokkuvétvalt Eesti merekaitset
kuni aastani 2050. Artikli eesmérk on pakkuda Eesti merekaitse hetke-
olukorrast ldhtudes positiivseim ja negatiivseim voimalik tulevikustsenaarium
kui kaks darmuslikku hiipoteetilist stsenaariumi. Neist esimene ehk must stse-
naarium ldhtub eeldusest, et jairgnevate kiimnendite jooksul leiab aset nega-
tiivne areng ja Eesti merekaitse olukord halveneb tunduvalt. Teine ehk valge
stsenaarium ldhtub aga vastupidisest eeldusest, et jargneb positiivne areng ja
Eesti merekaitse olukord paraneb markimisvaarselt.

Stsenaariumid tuginevad avalikele allikatele ning varasematele iihis-
kondlikele ja poliitilistele protsessidele. Kuna merekaitse arendamine on aja-
ja investeeringumahukas, on oluline méaraja olnud olemasolevate aluste ja
seadmete vanus ning voimeliingad. Molemaid stsenaariume on kirjeldatud
merelise motteviisi, mereolukorrateadlikkuse, aluste ja laevastike ning
voimete alateemade votmes, mille pohjal on nditlikustamiseks tuletatud
hiipoteetiline juhtumikirjeldus ja -analiiiis.

2. Mereline motteviis

Musta stsenaariumi korral jaitkub Eesti merelise geograafia ignoreerimine
riigi ja poliitilisel tasandil, sealhulgas riigikaitse juhtimisel. Riigi huvid merel
on ikka veel defineerimata ja kaitsmata, mis tuleneb puudulikust seadus-
andlusest’ ja siisteemse lihenemise puudumisest. Merendusvaldkonna
juhtimine jadb eri ministeeriumite ja ametkondade vahel killustatuks’ ja
visioonituks. Uksikud projektipohised katsed olukorda muuta ei anna soovi-
tud tulemust ega sobitu koos suurde pilti. Merendusvaldkond hadbub jark-
jargult, merenduslik padevus viaheneb ja merepimedus vohab ithiskonnas
itha enam. Spetsialistide arvamus jadb poliitilisele tahtele alla. Merendus-
kiisimustes orienteerujate hulk ja mojuvéim on vdike, merekaitse puhul
veelgi marginaalsem. See kajastub omakorda ka riigikaitses, kus jadb domi-
neerima maavieline motlemine, merevégi niSimerevéena voitleb endiselt oma
eksistentsi eest iseseisvasse riigikaitsesse tuntavalt panustamata. Seda hooli-
mata merendusametnike alt-iiles-initsiatiivil pohinevast kaubalaevade Eesti

*> Kaunis, L; Lindpere, H.; Lott, A. 2015. Merediguse kodifitseerimise lahteiilesanne. Con-
solato del Mare OU, lk 265. https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/mereoiguse_kodifitsee-
rimise_lahteulesanne.pdf (12.05.2020). [Kaunis, Lindpere, Lott 2015]

* Eesti merenduspoliitika 2012-2020. 2012. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
1k 57. https://www.mkm.ee/sites/default/files/merenduspoliitika.pdf (12.05.2020).
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lipu alla toomise katsest*, mis ei too riigile parast esimest riigiabiperioodi
prognoositud tulu. Rahandusametnike vastuseisu tottu kaob poliitilisel
tasandil igasugune huvi merendust eelisarendada ja valdkonda reformida.
Uha enam tegeletakse poliitilisel tasandil teisejarguliste kiisimustega, ole-
mata huvitatud ulatuslikest imberkorraldustest, mis ei too poliitilist tulu.
Sellele aitab kaasa mitme kiisitava vadrtusega (ithendameti loomine ja itha
kinnistuv ministeeriumite haldusalade struktuur. Riigil puudub taielik tile-
vaade ja kontroll Eesti merealal toimuva ile.

Valge stsenaariumi korral jouab teadmine Eesti merenduse probleemi-
dest ja valjakutsetest {tha enam poliitilisele tasandile. Seda tdnu omalipulise
kaubalaevastiku taastamisele, mis toob merendusvaldkonnale vajaliku
tahelepanu. Valitsuse tasandil luuakse merendusprobleemide lahendamiseks
komisjon, kus on spetsialistidel oluline roll. Visalt, kuid jérjekindlalt asutakse
lahendama itheksakiimnendatel tekkinud probleeme. Esimest korda defi-
neeritakse riigi merelised huvid, korraldatakse imber merendusvaldkonna
juhtimine, korrastatakse seadusandlus ja viiakse ellu vajalikud reformid, taga-
maks suverddnsus Eesti merealadel. Merendusvaldkonda juhitakse siisteem-
selt. Uha enam teadvustatakse merelt lahtuvaid ohte ning aegamisi kaovad
laialt juurdunud dogmad (nt: oht lahtub tiksnes ida poolt ehk Kroonlinnast,
mitte lddne poolt ehk Kaliningradist; merekaitsega tegelegu liitlased; merel on
voimalik viibida ilma laevadeta). Seadusloome vihendamise iildise pohimotte
ja ametkondlike struktuuride kiuste 6nnestub {ihe osana riigireformist vasta-
vad iimberkorraldused ellu viia. Eesti mereala ja -vo6ndite probleemid tule-
vad esile tdnu avamere tuuleparkide rajamisele ning Venemaa Foderatsiooni
itha intensiivistuvale hiibriidtegevusele uurimis-, kalalaevu jms kasutades.

3. Mereolukorrateadlikkus

Musta stsenaariumi korral jadb mereseire, mis on mereolukorrateadlikkuse
ja koikide mereoperatsioonide alus, killustatuks eri ametkondade vahel ning
mereseire vastutus seadusega reguleerimata. Hoolimata mitmest katsest
luua tihtset sdjaaja nduetele vastavat mereseiresiisteemi, takerdub see minis-
teeriumite- ja ametkondadevahelisse toogruppide ja otsustamatuse régas-
tikku. Tuvastatud merepilt puudub. Politsei- ja Piirivalveameti kogu ressurss
kuulub olemasoleva voime hoidmisele, radarisiisteemide ja -positsioonide

* Eesti laevanduse areng - pohjused ja ajajoon 2018. Veeteede Amet, 11. oktoober.
https://veeteedeamet.ee/et/uudised/eesti-laevanduse-areng-pohjused-ja-ajajoon (12.05.2020).
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uuendamisele. Kaitsevagi hangib kiill liikuvaid radareid, mis suurendavad
mereseiresiisteemi hukukindlust, kuid neist ei jatku Eesti mereala katmiseks.
Merevie alused ei suuda sobimatuse ja puuduliku ressursi tottu tuvastada
koiki kontakte, eriti Lianemere avaosas. Probleem on teada aastakiimneid,
kuid poliitilist initsiatiivi selle lahendamiseks muude igapdevaprobleemide
korval ei paista.

Valge stsenaariumi korral moodustatakse Kaitseministeeriumi, Sise-
ministeeriumi ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tipp-
ametnike juhtimisel t66grupp, kuhu on Eesti mereseire iimberkorraldamiseks
kaasatud valdkonna eksperdid’. Seaduse alusel pannakse mereseire iilesanne
Kaitseviele, kes loob s6jaaja nouetele vastavat tuvastatud merepilti paiksete ja
liikuvate kaldaradarite ning alaliselt Eesti merealal n-6 riigilippu niitavate ja
kontakte identifitseerivate veesdidukite abil. Eesti mereseiresiisteem on integ-
reeritud NATO ja teiste sobralike Ladnemere riikidega. Politsei- ja Piirivalve-
amet, Veeteede Amet (alates 2021. aastast Transpordiamet) ning muud asu-
tused kasutavad merepilti vajalikus mahus igapaevatoos.

4. Alused ja laevastikud

Musta stsenaariumi korral jatkavad ametkonnad eraldiseisvate laevastike
tillalpidamist, mis ei suuda téielikult téita neile piistitatud tilesandeid, eriti
kriisi- ja sdjaolukorras®. Moningane laevastike ithendamine voib toimuda
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas Veeteede
Ameti, Tallinna Sadama, Saarte Liinide ja Eesti Lootsi laevade koonda-
misega mone riigile kuuluva dritthingu koosseisu. Vdiksemate laevade (poi-,
mododistus- ja lootsilaevade) uuendamine ja vdljavahetamine ei oleks kuigi
probleemne. Kriitilisemaks kujuneb jadmurdevoime. Veeteede Ameti jaa-
murdja Tarmo on selleks ajaks maha miitidud v6i maha kantud, Tallinna
Sadamale kuuluv jaédmurdja Botnica on iile neljakiimne aasta vana. Valdavalt
soojade talvede jatkudes uue jadmurdja ehitamiseks raha ei leita, tiksikute
karmimate talvede jooksul teenindab Soome lahe piirkonda {iksnes Botnica.
Seetottu tekivad sadamatesse paasemisel jarjekorrad, millega sadamad pea-
vad tulevikus arvestama kui dririskiga. Veeteede Ameti poilaev Sektori ja

° Sargma, S. 2019. Mereolukorrateadlikkus ja selle tiiustamisvéimalused Eestis. — S&ja-
teadlane, nr 11. Tartu: Eesti Ulikoolide Kirjastus, Ik 140-141.
¢ Murumets, J. 2016. Eesti merejulgeolek. Uuringu raport. - ENDC Occasional Papers, Vol. 5.
Tartu: Eesti Ulikoolide Kirjastus, Ik 44-47. [Murumets 2016]
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mitmeotstarbeline jaédmurdja EVA-316 asendatakse uue mitmeotstarbelise
laevaga, mis tegutseb talvel Liivi lahel jaédmurdjana.

Politsei- ja Piirivalveameti laevastik jadb alles enamjaolt senisel kujul,
jargmisel kiimnendil asendatakse patrull-laev Pikker euroraha toel teise
Raju-klassi laevaga. Lisainvesteeringuteks ei ole Siseministeeriumi kriitilistes
eelarvetingimustes’ voimalust leitud. Laevastiku suuruseks jadb neli laeva,
mis ei ole madratud iilesannete tditmiseks piisav. Reostustorjevoime jdib
2020. aasta tasemele. Politsei- ja Piirivalveameti juhtkonna itha politseilisema
tausta tottu jadb laevastik vaeslapse rolli. Laevastiku vanuse ja eriilmelisuse
tottu ilmnevad laevadel tehnilise hoolduse probleemid. Kulude kokkuhoiu
eesmargil muutub laevastiku tegevus ennetava merel viibimise asemel sada-
mast siindmustele reageerivaks. Lisanduvad tsiviilmerendusega konkureeri-
misest tulenevad personaliprobleemid. 1990. aastate ebadnnestunud otsused
hoida alles eraldiseisvad laevastikud® kanduvad edasi sajandi keskpaika ja
neid imber muuta ndib véimatu.

Merevie laevastik on riigi laevastikest koige keerulisemas seisus, kuna
miinijahtijatel taitub 2030. aasta paiku teenistuses nelikimmend aastat.
Sojalaevad on kallid ja need tuleb vilja vahetada korraga. Kaitsevde olemas-
olevate voimeliinkade tottu tekib konkurents mitmesuguste investeeringute
vahel. Suurteks investeeringuteks on keeruline raha leida ning see teenib palju
kriitikat, mis kujuneb merevaele voitluseks eksistentsi eest. Halvemal juhul
asendatakse miinijahtijad jargmiste kasutatud laevadega, mis ei tdida olemas-
olevaid voimeliinki.

Valge stsenaariumi korral luuakse riigi laevastike strateegia. Selle eesmérk
on luua tasakaalus laevastikud, mis on voimelised tegutsema nii soja- kui
ka rahuajal. Vilja tootatakse moodulipdhiste laevade’ titiipprojektid, mille
alusel ehitatakse riigi uued laevad. Mereviele ehitatakse uuele kontsept-
sioonile vastavad laevad 2030. aastatel. Laevastike ithendamine ning timber-
korraldamine jéu kasutamise ja mittekasutamise alusel kohtab mingil maaral
vastuseisu, kuid eraldiseisvate laevastike jatkusuutmatu tulevikuperspektiiv
ei jata valikusse muid voimalusi. Kuna merel viibimiseks (ei saa asendada

7 Politsei- ja Piirivalveameti moodustamise kulg ja tulemuslikkus 2016. Riigikontrolli aru-
anne Riigikogule. Tallinn, 19. aprill, 1k 4. https://www.riigikontroll.ee/LinkClick.aspx?fileticket
=1DZyqcLQ8Iw%3D&language=et-EE&forcedownload=true (12.05.2020).

8 Laanetu, L. 2017. Mereline riigikaitse ehk tardumine 1990-ndatesse. - Sodur, nr 1, 1k 20-25.

° Laanemets, O. 2015. Eesti merejoudude iilesanded ja laevatiiiibid. - ENDC Occasional
Papers, Vol. 3. Uurimusi Eesti merelisest riigikaitsest. Tartu: Eesti Ulikoolide Kirjastus,
lk 157-165. [Laanemets 2015]
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ohusoéidukite voi vaikelaevadega) ja tegutsemiseks on riigil nagunii laevu vaja,
siis on moistlik kasutada nende laevade potentsiaal téielikult dra, pidades
silmas iilesannete spektrit 1dbi koikide eskalatsiooniastmete. Politsei- ja
Piirivalveameti laevad jagatakse merevie ja tsiviilorganisatsiooni vahel dra
kuni olemasolevate laevade eluea ammendumiseni. Kuigi laevade koguarv
vaheneb, suureneb laevade merepéevade arv ning voimeliinkade arv on vihe-
nenud ja lilesanded paremini tdidetud. Moodullahenduse abil on véimalik
lisada laevadele hilisemas elueas kulukamaid voimeid.

5. Voimed

Kuna nii moénigi voimeliink on seotud kasutusel olevate laevade ja nende
arvuga, ei parane olukord musta stsenaariumi korral voimeliinkade puhul
kuigivord. Olemasolevatele laevadele on viga keerukas voi voimatu lisada
veel voimeid ning muuta nende kiitus- ja ehitusparameetreid (kiirus,
helikopteritekk jm). Veeteede Ameti ning Politsei- ja Piirivalveameti laevadel
puudub eeldus nende kasutamiseks sojaliseks otstarbeks (sidesiisteemid,
pardarelvastus jm). Ainuiiksi Lidnemere merekeskkonna kaitse komisjoni
(Helsingi komisjon; HELCOM) reostustdrjevoime soovitusliku miinimumi'
tditmiseks peaks Eestil olema 7,5 vastava voimega laeva praeguse nelja
asemel'’. Sojalistest voimetest arendatakse jirgmiste kitmnendite jooksul
toendoliselt védlja miiniveeskamisvéime (koos miinide hankimisega). See
jaab sojaliste voimete puhul ka tiheks (voi viaheseks) kvalitatiivseks edasi-
minekuks. Merevée itiheotstarbeliste miinijahtijate véljavahetamine kasu-
tatud tiheotstarbeliste laevade vastu jatab merevide laevastiku jargnevaks
paarikiimneks aastaks voimearenduse voimatuse l1oksu.

Valge stsenaariumi korral paraneb laevastike voime tdnu kasutatavate
laevaklasside vihenemisele, moodulipdhiste laevaklasside kasutuselevotule
ja laevade ristkasutamise suurenemisele. Voime lisamine voi muutmine ei
tadhenda enam uue laeva ehitamist. Kalleid voimeid on voimalik laevale lisada

' HELCOM Manual on Co-operation in Response to Marine Pollution within the frame-
work of the Convention on the Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea Area
(Helsinki Convention) 2019. Volume 1, Chapter 13. Helsinki Commission, p. 37. https://hel-
com.fi/wp-content/uploads/2019/08/HELCOM-Manual-on-Co-operation-in-Response-to-
Marine-Pollution-Volume-1.pdf (12.05.2020).

"' Riigi iilesannete rahastamine Euroopa Liidu toetustest 2017. Riigikontrolli aruanne Riigi-
kogule. Tallinn, 30. november, lk 65. https://www.riigikontroll.ee/Portals/0/Upload/ELi%20
raha%20audtit_30.11.2017_LOPP.pdf (12.05.2020).
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https://www.riigikontroll.ee/Portals/0/Upload/ELi%20raha%20audtit_30.11.2017_LOPP.pdf
https://www.riigikontroll.ee/Portals/0/Upload/ELi%20raha%20audtit_30.11.2017_LOPP.pdf
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hilisema eluea jooksul ning muuta kriisi- ja eriolukordades. Lisaks merevie
miinisdjavoime téielikule véljaarendamisele (veeskamine, jahtimine, traali-
mine) on véimalik suurendada sdjalaevade enesekaitsevoimet ning luua eeldu-
sed tegutsemiseks peale miinisoja ka teistes meresdjapidamise valdkondades
(pealvee-, allveelaeva- ja 6hutérje). Mereviel tekib miinijahtimise nisivoime
korvale ka reaalne voimalus panustada sojaliselt iseseisvasse riigikaitsesse'”.

6. Juhtumikirjeldus ja -analiiiis

Jargnevalt on kirjeldatud ja analiiiisitud riigi tegutsemist hiipoteetilises olu-
korras, lahtudes kahest eespool kisitletud arengustsenaariumist ja nendega
seotud voimetest.

Musta stsenaariumi korral tegutseb Lidnemere keskosas Eesti majandus-
voondis Venemaa Foderatsiooni uurimislaev, mis ametlikult teeb mere-
bioloogilisi uuringuid, kuid tegelikult on tema tilesanne hiibriidtegevus, sh
merepdhjas paiknevate kaablite uurimine. Politsei- ja Piirivalveamet ei tuvasta
ega jalgi laeva tegevust visuaalselt. Siirmisoppuse kaigus sildub Saaremaa sada-
mas NATO riigi varustuslaev. Varude tdiendamise eesmargil kiilastab uurimis-
laev Eesti territoriaalmeres asuvat reidi. Odpimeduses ja piirireziimi rikkudes
randub uurimislaeva paat Saaremaa rannikul. Uurimislaev lahkub enne
peatamissignaali andmist Eesti territoriaalmerest. Kuna Eesti kuulub véhe-
muses olevate rannikuriikide hulka, kes ei ole kehtestanud 12 meremiili laiuse
territoriaalmere korval 12 meremiili laiust kiilgvoondit (ingl contiguous zone)",
siis puudub ametkondadel ka uurimislaeva kontrollimis- ja jalitamisdigus
parast selle territoriaalmerest lahkumist'*. Uurimislaev pazseb vastutusest.

Laanemere keskosas transiitlaevatee iimbruses tdheldatakse GPS-signaali
hiireid, mille tegelik allikas on konealune uurimislaev. Venemaa siitidistab
siirmisoppuse ldbiviijaid mereséiduvabaduse ja -ohutuse piiramises ning
saadab piirkonda oma fregati. Fregatt soidab Eesti territoriaalmere piiri
ldhedal, kuhu on saadetud ka Politsei- ja Piirivalveameti patrull-laev. Vaenu-
liku riigi fregati jargmine mandover on siseneda Eesti territoriaalvetesse.
Rikutakse rahumeelse 1abiséidu tingimusi, jaades triivi Saaremaa sadama
reidil. Politsei- ja Piirivalveameti laev kiill fikseerib fregati territoriaalmerre

2 Murumets 2016, lk 49.
* Kaunis, Lindpere, Lott 2015, 1k 190.

' Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsioon. — RT II, 2005, 16, 48.
https://www.riigiteataja.ee/akt/911675 (12.05.2020). [UNCLOS]
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sisenemise tehniliste vahenditega ja nouab selle viivitamatut lahkumist
territoriaalmerest', kuid puudub seaduslik alus ja igasugune pardarelvastus
(vdlja arvatud meeskonna kisitulirelvad) hoiatuslaskude tegemiseks. Riigi-
sisese diguse puudulikkuse tottu erinevates eskalatsiooniastmetes ei ole selge,
kas ja mis hetkel peaks olukorda sekkuma merevégi ning milline moju oleks
juba eskaleerunud olukorras merevie laeva 6hutorjekahuril, mis asub Tal-
linnas. Pérast provokatiivseid ja kokkuporkeohtlikke mandovreid Saaremaa
sadama reidil votab fregatt kursi avamerele ja lahkub piirkonnast. Lendavad
veel ainult diplomaatilised noodid (sh tehnilistele probleemidele viitamine),
kuid tegelik saadetud sonum on selge. Eestil puudub voime kaitsta oma
mereala ja tagada selle suverdansus.

Valge stsenaariumi korral tegutseb Ladnemere keskosas Eesti majandus-
voondis Venemaa Foderatsiooni uurimislaev, mis ametlikult teeb mere-
bioloogilisi uuringuid, kuid tegelikult on selle iilesanne hiibriidtegevus, sh
merepdhjas paiknevate kaablite uurimine. Uurimislaev tuvastatakse mere-
pildi loomise kiigus visuaalselt ja selle tegevust jalgitakse perioodiliselt.
Siirmisoppuse kaigus sildub Saaremaa sadamas NATO riigi varustuslaev.
Varude tdiendamiseks kiilastab uurimislaev Eesti territoriaalmeres asuvat
reidi. Odpimeduses ja piirireziimi rikkudes randub uurimislaeva paat Saare-
maa rannikul. Uurimislaev lahkub enne peatamissignaali andmist Eesti
territoriaalmerest, kuid tdnu merevoondite seadusega kiilgvoondi kehtesta-
misele onnestub peatamissignaal anda kiilgvoondis. Nii kestab jélitamis-
oigus, kuni uurimislaev siseneb oma voi mone teise riigi territoriaalvetesse,
kui jilitamist vahepeal ei katkestata'®. Uurimislaeva peatamiseks kasutatakse
hoiatuslaske. Merevie laeva pardumismeeskond koos ametnikega kiilastab
laeva ning kontrolli kdigus selgub, et uurimislaeval on olnud hoopis iilesanne
uurida merepohjas paiknevaid kaableid ja teha muid hiibriidtegevusi. Vene-
maa siitidistab Eesti voime meresdiduvabaduse ja -ohutuse piiramises ning
saadab piirkonda oma fregati. Eesti majandusvoondisse sisenenud fregatti
eskordib merevide laev. Parast jarsku kursimuutust Saaremaa sadama suunas
antakse fregatile korraldus tdita rahumeelse labis6idu tingimusi. Merepiiri
valvamise ja kaitsmise diguslikult selges olukorras on merevée laev sunnitud
tegema universaalsuurtiikist hoiatuslaske. Olukorra eskaleerumisest hooli-
mata lahkub fregatt Eesti territoriaalvetest ning niimoodi on tagatud Eesti
territooriumi suveraansus.

" Riigipiiri seadus. - RT [, 08.07.2020, 7. https://www.riigiteataja.ee/akt/RiPS (26.04.2020).
' UNCLOS.
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Esimese stsenaariumi puhul voib olukord muutuda kiiresti fataalseks,
teisel juhul on voimalik tagada reaalne heidutus ja suverdansus. Eesti-sugune
vdikeriik ei ole voimeline pidama idanaabriga konventsionaalset meresdda.
Konventsionaalne sdda voib jargneda pikkadele rahuaastatele ja erinevatele
eskalatsiooniastmetele, milles tuleb esmalt hakkama saada. Hiibriidsdda on
Venemaa tavapiarane viis strateegiliste eesmérkide saavutamiseks konvent-
sionaalse sojapidamiseta, kasutades selleks ka merelist keskkonda. Néitena
voib tuua kaubalaeva Metallist uputamise Narva lahes 1939. aastal'”
Kertsi véina intsidendi 2018. aastal'®. Taoliste siindmuste drahoidmiseks on
tarvis mereolukorrateadlikkust (tuvastatud merepilti) ja voimet demonst-
reerida riigi suverdansust. Praegu on Eestil puudujaike molemas. Probleem
ei ole mitte lahenduste puudumises, vaid teadmatuses, tahte puudumises,
otsustamatuses ja tegutsematuses riigi tasandil. Kiisimus ei ole tehniline, vaid
pigem poliitiline. Seda raskendab teema laiapindsus, teemat tuleb kisitleda
ministeeriumiteiileselt ja seda pole voimalik lahendada iithe asutuse sees.
Postmodernse mereviena ei pea Eesti merel tegutsema aga tiksi. Koostdos
teiste Ladnemere-adrsete riikidega on voimalik astuda Venemaa Foderat-
siooni Balti laevastikule vastu, takistada vaenlast mereala valdamisel" ja viia
ellu viikesdja kontseptsiooni®, andes panuse Eesti sojalise kaitsmise ithend-
operatsiooni ning kaitstes ithendusteid ja kommunikatsioone.

Esmalt tuleb murda mere olemasolu eitav motteviis. Seejarel on voima-
lik ellu viia mereseiret ja laevastikke puudutavad vajalikud reformid, et oleks
tildse voimalik alustada voimearendust. See on pikk protsess, kuid on viimane
aeg sellega alustada. Eesmirgita ja voimetu organisatsiooni eksistentsi on
lihtne kahtluse alla seada. Motteviisi muutmiseks ei ole kahjuks paremat
varianti kui radkida ja veel kord radkida. Omalipulise kaubalaevastiku taasta-
mise protsess on hea niide, et aastakiimneid kestev alt-iiles-initsiatiivil pohi-
nev tegevus voib vilja kanda. Tunduvalt kehvem oleks moni édratav sitndmus,
nagu see juhtus enne maismaapiiri véljachitamist.

vOi

' Petrov, P. 2006. Punalipuline Balti Laevastik ja Eesti 1939. aasta septembris ning vahe-
juhtum aurikuga ,Metallist®. — Akadeemia, nr 6, 1k 1213-1236.

'® Lewis, S. 2019. Russia’s Continued Aggression Against Ukraine: Illegal Actions in the Kerch
Strait and Sea of Azov. - The RUSI Journal, Vol. 164, No. 1. Royal United Services Institute
(RUSI), pp. 18-26.

Y Laanemets 2015, 1k 76.

*® Laanetu, L. 2014. Viikesdja kontseptsioon - kas Eesti esimene meresdjaline doktriin? -
Sodur, nr 4, 1k 42-47.
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7. Kokkuvote

Eesti merekaitse korraldamine on teelahkmel. Senisel kujul jatkamine ei ole
isegi olemasoleva voime hoidmise seisukohalt jatkusuutlik, kuna see tekitab
ajapikku juurde iitha rohkem probleeme. Uhe vdi teise stsenaariumi rakendu-
mine soltub eelkdige merelise moétteviisi levikust. Musta stsenaariumi korral
jatkub Eesti merelise geograafia ignoreerimine riigi ja poliitilisel tasandil,
sealhulgas riigikaitse juhtimisel. Positiivse alternatiivina defineeritakse
riigi merelised huvid, korraldatakse iimber merendusvaldkonna juhtimine,
korrastatakse seadusandlus ja viiakse ellu vajalikud reformid, tagamaks
suverddnsus Eesti merealadel.

Jargmine tegur on mereolukorrateadlikkuse ja koikide mereoperatsioonide
aluseks oleva mereseire ning tuvastatud merepildi loomise riiklik korralda-
mine. Musta stsenaariumi korral jadab see killustatuks eri ametkondade vahel
ja mereseire vastutus seadusega reguleerimata. Valge stsenaariumi puhul
pannakse mereseire {ilesanne seaduse jargi Kaitseviele, kes loob sojaaja
noduetele vastavat tuvastatud merepilti paiksete ja litkuvate kaldaradarite ning
alaliselt Eesti merealal n-0 riigilippu néitavate ja kontakte identifitseerivate
veesoidukite abil.

Riigi mereliste {ilesannete tditmise kvaliteet soltub otseselt riigi laevas-
tike korraldusest ja kasutatavatest laevadest. Negatiivse stsenaariumi korral
peavad ametkonnad endiselt iilal eraldiseisvaid laevastikke, mis ei suuda
taielikult tdita neile piistitatud iilesandeid, eriti kriisi- ja s6jaolukorras. Valge
stsenaariumi korral tootatakse see-eest vilja riigi laevastike strateegia, mille
eesmérk on luua tasakaalus laevastikud, mis on voimelised tegutsema nii soja-
kui ka rahuajal. Kuna mitu olemasolevat voimeliinka on seotud kasutusel
olevate laevade ja nende arvuga, ei parane olukord musta stsenaariumi korral
voimeliinkade puhul kuigivord. Valge stsenaariumi korral paraneb laevastike
suutlikkus tanu kasutatavate laevaklasside vihenemisele, moodulipohiste
laevaklasside kasutuselevotule ja laevade ristkasutamise suurenemisele.

Merekaitset laheb tarvis mitte itksnes konventsionaalseks sdjapidamiseks —
seda on vaja nii rahuaja tingimustes kui ka erinevates eskalatsiooniastmetes.
Hiibriidsoja kaotuste ja kriisi eskaleerumise drahoidmiseks on tarvis mere-
olukorrateadlikkust (tuvastatud merepilti) ja vdoimet demonstreerida riigi
suverddnsust. Musta stsenaariumi korral voib olukord kriisi tekkides kiiresti
eskaleeruda, teisel juhul on véimalik tagada riigi reaalne heidutus ja suve-
raansus. Kahe esitatud stsenaariumi suur erinevus peaks juhtima veel kord
tahelepanu sellele, et Eesti merekaitse probleemide ignoreerimisel voivad olla
fataalsed tagajdrjed ning toimivat merekaitset iiles ehitada ei ole paarikiimne
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aasta jooksul iildsegi voimatu. Esmalt tuleb murda mere olemasolu eitav
motteviis, seejdrel on voimalik ellu viia vajalikud mereseiret ja laevastikke
puudutavad reformid, et oleks iildse voimalik alustada voimearendust. Motte-
viisi muutmiseks tuleb teha pidevat teavitustood kogu tihiskonnas. Pakutud
stsenaariumide paikapidavust nditab tiksnes aeg. Tegelik tulevik voib jaada
molema stsenaariumi vahele voi olla kombinatsioon nendest.
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