KAS KA VAIKERIIGID VAJAVAD
TASAKAALUS LAEVASTIKKU?

Taavi Urb

Tuntud Bosnia ja Hertsegoviina piritolu meresdjandusajaloolase ja
-teoreetiku Milan Vego sonul ,,on voimetus luua tasakaalus laevastikku
pohjustanud palju raskusi strateegiliste eesmarkide saavutamisel meresdjas“.
Kuid kas see vaide kehtib ka véikeriikide kohta?

Kuigi on olemas konsensus, et mereriigil on kasulik omada tasakaalus
laevastikku, ei pruugi see kehtida piiratud ambitsioonide, nappide ressursside
ja eriomaste probleemidega viikeriikide kohta. Jatkuv s6jandusrevolutsioon
ja varasemad eelarvekérped on loonud olukorra, kus suutlikku laevastikku
on jdrjest raskem iilal pidada. Seepérast tasub kiisida, kas viikeriigid peaksid
puitidlema tasakaalus laevastiku poole voi on neil teisi, paremaid voimalusi.

Meredomeeni tahtsus

70,8% Maa pindalast moodustab meri. Kuigi inimesed elavad maismaal,
on meredomeen oluline igale rannikuriigile. Merel on neli ajaloolist ole-
must: ressursiallikas, transpordimeedium, info vahetamise meedium ja
voimu kehtestamise meedium. Inimkond ammutab praegu 20% toidu-
valkudest merest. Kalapiiiik ja -toostus on viga oluline rahvusvaheline éri.”
Mere all leidub tihtsaid loodusvarasid, neist esikohal on nafta ja maagaas,
millest juba pool ammutatakse merepdhjast’. Kuna meretransport on suurte
koguste puhul koige odavam ja kiirem transpordiviis, toimub iile 90% maa-
ilma kaubandusest meritsi*. Meremehed on libi aegade olnud informat-
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siooni vahendajad, tdnapieval tdidavad seda rolli mere- ja ookeanialused
internetikaablid. Hinnanguliselt toimub nende kaudu 90% internetiliiklu-
sest’. Merevoimud saavad kasutada merd, et tuua oma s6jajoud vastaseni voi
sundida vastast kuulekusele tema mere kasutamise voimalusi piirates. Selline
joukuvamine ei pruugi olla dessantoperatsioon teise riigi rannikule, piisab
riigi meretihenduste katkestamisest voi ainult sellega dhvardamisest. Juba
suutliku laevastikuiiksuse kriisipiirkonda saatmist peetakse vaga tugevaks
poliitiliseks sonumiks.® Ténapdeval on mere neljale ajaloolisele olemusele
lisandunud viies: seda moistetakse itha enam kui looduskeskkonda, kus saab
puhata, aga mis vajab ka kaitset.”

Rannikuriik ei saa merest tulenevaid véimalusi ja ohte ignoreerida.
Merendusklaster (kalapiiiik ja -to0stus, laevandus, laevaehitus jm) voib anda
riigi majandusse suure panuse. Teisest kiiljest voib merepiir saada ukseks
vaenuliku riigi agressioonile. Seepérast on igal rannikuriigil mingid mere-
lised huvid ja iga rannikuriik vajab vahendeid, st mingit sorti merejoude, et
neid kaitsta. Monikord ei tunne riigid kiill oma olemasolevaid v6i voimalikke
huvisid dra.® Mereviekogukonnas nimetatakse sellist ndhtust merepimeduseks.

Mis on vaikeriik?

Uldaktsepteeritavat vaikeriigi definitsiooni ei ole olemas, kuid on konsen-
sus, et vdikeriikidel on suhteliselt vihe ressursse ja/voi on nad riikide-
vahelise slisteemi seisukohalt ebaolulised voi viikse mojuga. Seepdrast tugi-
nevad nad oma julgeoleku kaitsel kollektiivkaitsele voi rahvusvahelistele
julgeolekukokkulepetele.” Anders Wivel, Alyson J. K. Bailes ja Clive Archer
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vaidavad, et vdikeriigid ei suuda iseseisvalt oma soltumatust kaitsta, nende
tegutsemisvoimalused on piiratud ja méju rahvusvahelistes suhetes viike.
Seetottu nad pigem kohanevad rahvusvahelise keskkonnaga kui kujundavad
seda ja iiritavad saavutada moju rahvusvaheliste institutsioonide kaudu."
Kuid kuna vidikeriikidel v6ib olla midagi, mida suuremad tahavad - loodus-
varad, strateegiline asukoht, toetus voi hail rahvusvahelisel areenil -, pea-
vad nad kaitsma oma territoriaalset terviklikkust, poliitilist suverdansust,
rahvuslikku identiteeti ja tegutsemisvabadust'".

Ka viikeriikidel voib olla oma suur strateegia (ingl grand strategy)'>. Sel
juhul kuuluvad merejoud nende ,koige olulisemate rahuaegsete voimu-
hoobade ja diplomaatilise kapitali“ hulka'. Enamasti teevad nad siiski nii
sojalisi kui korratagamisoperatsioone eelkdige oma voi ldhivetes. Kuigi
territoriaalveed ja majandusvoond' on véikesele rannikuriigile ehk ranniku-
voimule (ingl coastal power) olulised, on véikeriigi merevoim piiratud nii
intensiivsuselt kui ka ulatuselt.”

Mis on tasakaalus laevastik?

Ajalooliselt tahendab tasakaalus laevastik suurte sdjalaevade (ingl capital
ship), ristlejate-fregattide ja vdikelaevade optimaalset vahekorda. Suured
sojalaevad (tdnapédeval lennukikandjad, tuumaallveelaevad ja ristlejad) anna-
vad mereviele 106gijou, kuid merevige ei saa iiles ehitada ainult suurtest
sojalaevadest, sest need on selleks liiga kallid ega suuda tdita koiki merevéele
vajalikke iilesandeid. Seepdrast vajab tdiuslik merevagi odavamaid, kuid
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kiireid ning suure autonoomsuse ja piisava tulejouga hévitajaid, fregatte ja
konventsionaalseid allveelaevu, et tegutseda vahem olulistel merealadel ning
kaitsta oma suuri s6jalaevu. Spetsiifiliste iilesannete tditmiseks voi spetsiifi-
liste] merealadel tegutsemiseks vajab merevigi ka viaiksemaid laevu, nagu
korvetid, patrull-laevad, miinilaevad ja dessantlaevad.

Ténapédevane tasakaalus laevastik on platvormide ja relvasiisteemide
kombinatsioon, mille koosméju on suurem kui selle elementide summa.
Tasakaalus laevastikul on vahemalt piiratud voimed koigis peamistes mere-
sojapidamise valdkondades: pealveetorjes, ohutorjes, allveelaevatorjes ja
miinisdjas.'® Rannikuvdimu seisukohalt peavad tasakaalus laevastikul olema
vahendid ja vdimed, mis katavad kogu konfliktispektri rahust sojani. See peab
olema piisavalt paindlik, et voimaldada erinevaid tegevusvariante tdielikust
alistumisest totaalse sdjani. Rannikuvéimu merevigi ei peaks olema suure
merevée vahendatud koopia, vaid kujundatud lahtudes kohalikest oludest ja
tilesannetest."” See ,,laevastik“ holmab lisaks laevadele ka maismaal paikne-
vaid ja 6huvahendeid, mis laevade tegevust toetavad.

Tasakaalus laevastiku iilesehitus ja suurus soltub riigi geograafilisest asen-
dist, poliitilisest ja majanduslikust olukorrast ning tuvastatud ohtudest ja
ambitsioonidest. Kui need muutuvad, peab muutuma ka tasakaalus laevastik.
Parim viis selle métte selgitamiseks on Louna-Korea merevde ndide. Kuni
1993. aastani oli Louna-Korea merevagi keskendunud oma riigi territooriumi
kaitsmisele Pohja-Korea riinnaku eest. Jargnenud nn paikesepaistepoliitika
Pohja-Koreaga ja maavde moju alt vabanemine voimaldasid Louna-Korea
merevdel oma perspektiive laiendada ja alustada regionaalse tegutsemis-
voimega avamerelaevastiku loomist, kuid 2010. aastal halvenenud suhted
Pohja-Koreaga t6id Louna-Korea merevie vanasse rolli tagasi.'® Teise nditena
on Hiina mereliste ambitsioonide suurenemine alates 2009. aastast sundinud
teisi selle piirkonna riike oma merevigesid tiimber kujundama'”.
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Vaikeriikide merevagede llesanded

Kuigi ,geograafiliste olude ja asiimmeetrilise tehnoloogia rakendamine voib
muuta margatavalt viiksema merevde /.../ strateegiliselt ebaproportsionaal-
selt efektiivseks“*’, ei suuda rannikuvdim tildjuhul séda ainult joule toe-
tudes voita. Seepirast ei ole rannikuvéimu merevie peacesmark kaitse, vaid
heidutus. Vidikeriigi merevigi peab keskenduma kohalolekule ja olukorra-
teadlikkusele, kuid tal peab olema piisavalt joudu, et viltida fait accompli’d,
kui agressor kasutab nn selget joudu (ingl definitive force).”' Viikeriigi mere-
vagi peab olema piisavaks kiinniseks (ingl tripwire) ja sundima agressori
esimesena tulistama®’. Merejoud moodustavad seega olulise osa riinde-
kiinnisest®.

Kohalolek merel on oluline rahu- ja veel enam kriisiajal, kui ranniku-
voim peab demonstreerima teadlikkust merealal toimuvast ning otsustavust
kehtestada oma suverdédnsust ja seadusi. Rannikuvoéimu jaoks on iilimalt
oluline kehtestada, joustada ja vajadusel kaitsta suverdansust oma merealal,
muidu tdidavad selle vaakumi teised.** Somaalia ja Liibiia on kurvad niited
selle kohta, mis juhtub, kui rannikuriik ei suuda kaitsta oma huvisid oma-
enda merealal. Eesti ajaloost on paslik meenutada auriku Metallist uputamist
Narva lahes 1939. aastal ja sellele jairgnenud siindmusi. Arctic Sea kaaper-
damine 2009. aastal ning ,tundmatute allveelaevade® retked Rootsi vetesse
2014. ja 2017. aastal toestavad veenvalt, et riigi suverdansus oma territoriaal-
vetes ei ole garanteeritud ka siin ja praegu. Venemaa hiljutistes konfliktides
avaldunud piitid tegutseda vaid pisut allpool ,,paris” sdja taset ja oma osalust
eitada nditab selgelt riigi vajadust kehtestada suveradnsust kogu oma terri-
tooriumil, ka merealal, kindlalt ja ndhtavalt.
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Vaikeste merevagede probleemid

Viikestel merevigedel on eriomased probleemid. Kuigi ka suured mereviaed
voivad kannatada raha, isikkoosseisu ja varustuse nappuse kées, on vdikeste
merevagede vastupidavus vdiksem ja igal kidrpel voivad olla saatuslikud taga-
jarjed. Varustuse ja isikkoosseisu vahenemine eelarvekarbete tottu voib aval-
dada viikestele merevigedele ebaproportsionaalselt suurt moju, sest nende
ressursid on erinevate {ilesannete tditmisest niigi pingul. Vaid méne aluse
teenistusest vdljaarvamine voib kaasa tuua terve voime kaotuse. Kuna mitme
olulise valdkonnaga merevées tegutseb ainult vdike hulk spetsialiste voi isegi
ainult iiks inimene, pohjustab nende teenistusest lahkumine oluliste tead-
miste kadumise kogu vieliigis.”

Jatkuv sdjandusrevolutsioon (ingl revolution in military affairs) on loo-
nud olukorra, kus uued lahingusiisteemid on hoopis voimsamad, aga ka
eellastest kallimad. Selline olukord on tekitanud omamoodi strukturaalse
desarmeerimise: kuigi iga relvaplatvorm on varasematest suutlikum, suuda-
vad riigid neid endale jirjest vihem lubada.”® Isegi Ameerika Uhendriigid
ei suuda hoida teenistuses 355 suurt sdjalaeva, nagu planeeritud®. Suurbri-
tannia kavatseb kiill hankida 4,16 miljardi euro eest kolm Type 26 fregatti’® ja
1,4 miljardi euro eest viis Type 31 korvetti®, kuid ei suuda hoida oma pealvee-
laevastikku senises suuruses™. Olemasoleva suutlikkuse alalhoidmiseks kavat-
setakse ehitada 3,9 miljardi euro eest kolm Astute-klassi tuumaallveelaeva,
kuid uute Successor-klassi allveelaevade projekt laheb eeldatavalt maksma

» Mulqueen, Michael; Warburton, Terry 2014. Transforming Small Navies by Systematic
Innovation: A Framework for Productivity, Efficiency and Effectiveness. - Mulqueen, Michael;
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juba 35-46 miljardit eurot’. Soome Laivue 2020 projekti maksumuseks
on planeeritud 1,2 miljardit eurot. Projekti kdigus hangitakse nelja raketi-
kaatri ja kolme miiniveeskaja asendamiseks neli uut korvetti.** Lisaks sellele
kulutab Soome SSM2020 projekti raames 162 miljonit eurot (koos voimaliku
193 miljoni eurose jitkulepinguga) uute laevavastaste rakettide hankeks™.
Moistagi saab ka odavamalt: Hiina Houbei-klassi raketikaatri tiikihinnaks
arvestatakse 45 miljonit eurot ja Taiwani Kuang Hua VI klassi raketikaatri
hinnaks koigest 9 miljonit eurot™. Indoneesia merevigi hankis hiljuti neli
Clurit-klassi raketikaatrit hinnaga 4,7 miljonit eurot laeva eest ja kuus
Pari-klassi patrull-laeva hinnaga 3,2 miljonit eurot laeva eest’. Meie Politsei-
ja Piirivalveameti laev Kindral Kurvits osteti Euroopa Liidu abiga 33 miljoni
euro eest™, sellest viiksem Raju pisut enam kui 16 miljoni euro eest” ning kaks
veel viiksemat merevie véiekaitsekaatrit kokku vaid 3,9 miljoni euro eest™.
Neid arve vorreldes tuleb moista, et erinevad fregatid ja patrull-laevad
voi allveelaevad on ka oma voimetelt vdga erinevad laevad ja uue projekti
hind pole sama, mis iiksiku laeva hind. Samuti on suur vahe, kas lugeda
laeva maksumuseks ainult platvormi hind véi liita sellele ka sensorid, side-
seadmed, relvad, laskemoon jm. Uut varustust hankides ei tohi méelda ainult
ostuhinnale, vaid kuludele kogu elutsiikli jooksul, mis sisaldab hankimis-,
hooldus-, moderniseerimis-, seadistus-, kditus-, valjadppe-, toetava taristu,

31 ‘Waters, Conrad 2016. British Naval Construction. Current Programmes and Future
Prospects. - European Security & Defence, Vol. 5, pp. 50-52.

*2 Squadron 2020. The Finnish Defence Forces’ strategic project 2017. — Ministry of Defence,
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https://www.postimees.ee/7130407/eesti-merevaele-anti-ule-vaekaitsekaatrid (20.12.2020).
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teenistusest véljaarvamise voi utiliseerimis- ja muid kulusid.” Kuna relva-
stisteemi hooldus ja moderniseerimine moodustab arvestuslikult 60%
elutsiiklikuludest*, on seda méistlik planeerida juba hanget kavandades. Ni-
teks Itaalia kavatseb kulutada 5,4 miljardit eurot oma laevastiku uuendamise
programmile, mis sisaldab tihe logistikatoetuslaeva, seitsme mitmeotstarbelise
patrull-laeva ja kahe kiire varustuslaeva ostu ning kiimneaastast hooldust*'.
Kanada kulutab juba 2,9 miljardit eurot oma kaheteistkiimne Halifax-klassi
fregati moderniseerimiseks ning kavatseb kulutada lisaks 1,5 miljardit eurot
viie Harry DeWolf-klassi arktilise avamere patrull-laeva ostuks ja 1,4 miljardit
eurot nende hoolduseks 25 aasta jooksul®.

Riikide eelarved ei ole vordsed. Suurbritannia kaitse-eelarve oli 2017. aastal
umbes 56 miljardit eurot (2,11% sisemajanduse koguproduktist ehk SKP-st).
Singapuri kaitse-eelarve oli samal aastal 6,55 miljardit eurot ehk 3,16%
SKP-st. Itaalia ja Kanada vastavad arvud olid 25 miljardit eurot ja 1,21% ning
23 miljardit eurot ja 1,44%.* Eesti, viga uhke oma kaheprotsendiliste kaitse-
kulutuste tle, kulutas 2017. aastal riigikaitsele koigest 489,7 miljonit eurot
ehk 2,03% SKP-st** (2020. aasta eelarve néeb ette 615,2 miljonit eurot ehk
2,11%)*. Leedu planeeritud kaitse-eelarve oli samal aastal pea poolteist korda
suurem, 723,8 miljonit eurot, ehkki vaid 1,8% SKP-st*. Niisiis ei ndita prot-
sendid tegelikku raha. Arvestada tuleb ka, et statistikas kajastatakse andmeid
erinevalt, nditeks eelmainitud Soome Laivue 2020 projekti ei arvestata
kaitse-eelarve sisse.

* Schmidt, Marty 2017. Total Cost of Ownership TCO for Assets and Acquisition. - Building
the Business Case Analysis, June 10. https://www.business-case-analysis.com/total-cost-of-
ownership.html (08.10.2017).

“ In focus - the Arrowhead 140 Type 31e frigate candidate 2019. - Save the Royal Navy, July
5. https://www.savetheroyalnavy.org/in-focus-the-arrowhead-140-type-31e-frigate-candidate/
(04.06.2020).

! Peruzzi, Luca 2016. The Italian Navy’s New PPA and LSS: First Design Details Emerge. -
European Security & Defence, Vol. 5, p. 56.

* Dean, Sidney E. 2017. Canadian Armament Programmes Update. - European Security &
Defence, Vol. 3, pp. 56-60.

* The World Factbook. - Central Intelligence Agency (CIA). https://www.cia.gov/the-world-
factbook/ (26.02.2020).

* Faktileht 2017. aasta riigieelarvest. - Rahandusministeerium.
4 2020. aasta riigieelarve seaduse seletuskiri. 2020. — Tallinn: Rahandusministeerium, 1k 134.

“ Lithuanian Defence Policy White Paper 2017. 2017. Vilnius: Ministry of National Defence
of the Republic of Lithuania.
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Loomulikult pole kogu kaitse-eelarve merevie jagu. Vaiksemates NATO
riikides on ,,merevie osa“ kaitse-eelarvest tavaliselt 25-30% (Eestis mitte
enam kui 5-7%!)". Lisaks eelnevale kidrbivad viikeriigid kriisi ajal oma
kaitsekulutusi suhteliselt rohkem kui suured riigid. 2003. ja 2013. aasta vahel
karpisid vdiksemad Euroopa riigid oma kaitse-eelarvet keskmiselt 20%, kui
kogu Euroopa keskmine oli 15% ja suurematel riikidel vaid 10%.*

Kokkuhoiu eesmargil platvormide arvu vihendamine suurendab vaikeste
merevigede spetsiifilisi personaliprobleeme, raskendades veelgi piisava mere-
soidu- ja juhtimiskogemuse omandamist®. See omakorda tihendab, et on
vahem professionaalseid ja kogemustega merevielasi, kes suudaksid mojutada
ja abistada poliitika kujundamist riigi tasandil. Ilma sellise erialase sisendita
poliitika tdendoliselt ei toeta merevielisi eesmérke, vaid merevéele lihtsalt
oeldakse, milles poliitika seisneb.”

Spetsiifiliste tilesannete tottu peaks rannikuvoimu merevigi eelistama
kvantiteeti kvaliteedile - tal peaks olema pigem rohkem odavamaid kui vihe
viga kalleid platvorme®'. Sageli voib ainus lahendus olla odavama varus-
tuse ostmine valmislahendusena off-the-shelf véi jarelturult. Kuid odavamad
lahendused ei pruugi olla parimad just nende geograafiliste olude voi selle
konkreetse merevie jaoks.”

Tasakaalus laevastiku vajalikkus ja
vdimalused probleeme lahendada

Vahel vididetakse, et viikeriigid ei saa endale lubada tasakaalus laevas-
tikku (voi tildse mingit laevastikku). Moéistlikum oleks seega laevastikust
loobuda ja kaitsta oma mereala kaldaradarite, kaldalt lastavate laevavastaste
rakettide voi lennuvahenditega. Vihemalt esialgu pole siiski voimalik merel
olevat voorast laeva identifitseerida, peatada voi kontrollida ilma kaldalt

¥ Laanemets, Ott 2014b. Sojaline riigikaitse merel ja riigilaevastik. - Sédur, nr 2, Ik 29-30.
[Laanemets 2014b]

* Urb 2016a, 1k 36-37.

* Small Navies: Strategy and Policy for Small Navies in War and Peace 2014. Speller, Ian;
Sanders, Deborah; Mulqueen, Michael (eds.). Dorchester: Ashgate Publishing Company, p. 9.
[Small Navies: Strategy and Policy for Small Navies in War and Peace 2014]

0 Till 2014, p. 8.
°! Berresen 2004, p. 254; Holmes 2012.
> Small Navies: Strategy and Policy for Small Navies in War and Peace 2014, p. 8.
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lahkumata. Ilma laevastikuta poleks voimalik demonstreerida riigi kohal-
olekut merel. Samuti pohjustaks laevastikust loobumine kéiki iilalmainitud
probleeme, mis on tingitud merevée isikkoosseisu ja teadmiste puudumisest.
Mereasjade moéistmiseks peab merevigi ka merd sditma. Kuigi panustamine
suurde hulka jalavéelastesse vaid mone laeva asemel v6ib ndida kulutohus, ei
kaitse see kuidagi riigi huvisid merel ning meredomeeni ignoreerimine voib
minna rannikuriigile kalliks maksma. Selleks, et merevagi oleks voimeline
oma iilesandeid tditma, vajab ta ,oma diglast osa“ kaitse-eelarvest.

Basil Germond viidab, et merevigede roll on joukuvamine. Viikesed
merevied saavad seda teha koost6ds suurematega, kui nad panustavad
nidivoimeisse.”” Geoffrey Till soovitab samuti spetsialiseerumist ja osalus-
strateegiat — panustamist mitmeriigi-mereoperatsioonidesse ilma iseseisva
tegutsemisvdimeta operatsiooni- ja strateegiatasandil®. Ameerika Uhend-
riikide voi NATO seisukohalt on viikeriikide merevigede spetsialiseeru-
mine soovitav, sest véikestest tasakaalus laevastikest ei saa moodustada sellist
tugevat 160gijoudu nagu suurest laevastikust, mida voimendatakse vajalike
ni$ivdimetega®. Kuid sddrane spetsialiseerumine v6ib muuta viikeriigi mere-
vde ni§imerevdeks, mis on kiill vaga suutlik ja koosto6voimeline mones vald-
konnas, kuid millel puuduvad voimed ja teadmised paljudes muudes laiades
valdkondades. Ainult miinitorjele pithendunud Eesti merevégi on siinkohal
sobiv ndide. Sellised merevded ei suuda luua usutavat heidutust ega panustada
piisavalt iseseisvasse kaitsevoimesse. Isegi liitlaste olemasolul ei pruugi sellise
merevdega riik puudulike teadmiste tottu moista, millist abi ta tegelikult
vajab, vOi osata saadud toetust parimal moel dra kasutada. Ammugi ei suuda
selline riik mojutada liitlaste operatsioone omaenda véi ldhipiirkonna vetes.
Rahuajal voib selline merevigi sattuda olukordadesse, kus tal pole sobivaid
voimeid riigi vetes toimunud rikkumistele adekvaatseks vastamiseks. Selleks,
et mitte suurvoimude soltlaseks manduda, peab rannikuriik hoidma ja aren-
dama oma merevoimu.* Eriti rahuajal ei saa riik delegeerida teatud merelisi
tilesandeid (nt merevaatlus, kohalolek ja merejulgeoleku tagamine) ilma osast
oma suveradnsusest loobumata®.

* Germond, Basil 2014. Small Navies in Perspective: Deconstructing the Hierarchy of Naval
Forces. - Speller, Ian; Sanders, Deborah; Mulqueen, Michael (eds.). Small Navies: Strategy and
Policy for Small Navies in War and Peace. Dorchester: Ashgate Publishing Company, p. 49.

s Till 2013, pp. 29, 41.

> Urb 20164, 1k 37.

> Berresen 2004, pp. 256-257.
7 Laanemets 2014b, 1k 30.
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Riikide koost66 lubab siiski sadsta raha ja voimeid suurendada. Koos-
t60 voimaldab soodsamaid hankeid, véljadpet ja hooldust. Parim ndide on
ilmselt koosto6 Hollandi ja Belgia merevée vahel. Admiral Beneluxi juhti-
misel ja tihedas koostdds viljadppe ning laevade ja varustuse hoolduse
vallas on neist saanud peaaegu iiks merevigi. 1990. aastatest 2000. aastate
alguseni tegid ka Balti riikide merevied tihedat koosto6d. Tegutsesid ithine
eskaader BALTRON, sidekool Tallinnas, tuukrikool Liepajas ja hoolduskeskus
Klaipédas, kuid praeguseks on koost66 tunduvalt vihenenud. Balti riikide
voimetus tihishankeid korraldada on suisa kurikuulus. Sellest hoolimata
pakkus Eesti merevie iilem paar aastat tagasi vilja nn BALTRON 2.0 projekti.
Kuna kéigi Balti riikide merevaed peavad oma laevad 2030. aastateks vilja
vahetama, oleks moistlik hankida ithesugused platvormid, mille baasil saaks
iga riik spetsialiseeruda erinevale meresdjapidamise valdkonnale, kuid tagada
piisava olukorrateadlikkuse ja kohaloleku oma merealal. Kolme riigi koos-
to0s tekiks laevastik, millel on voimed koigis peamistes meresdjapidamise
valdkondades.” 8. jaanuaril 2020 Klaipédas Eesti, Liti ja Leedu merevie iile-
mate allkirjastatud ,,3B Naval Vision 2030+“ on esimene samm selle projekti
elluviimisel.

Laiapindsus (ingl jointness) — vaeliikide ja teiste riigi teenistuste vaheline
koostd6, liksteisemoistmine ja vastastikune toetus — on veel iiks voimalus
sadsta kulusid ja suurendada voimeid™. Eriti oluline on see rannikuvéimu
jaoks, kellel ei ole piisavalt ressursse, et arendada vilja koik vajalikud voi-
med eraldi igas teenistuses.”® Eelkoige tahendab see dubleerimise viltimist,
kuid mojub ka voimekordajana, sest nii suureneb olukorrateadlikkus, iiks-
teisest arusaamine ja paindlikkus®'. Meredomeenis ja eriti viikeriigi jaoks ei
ole selget vahet sise- ja vilisjulgeolekul. Seepérast on soovitav merevigi ja
merepiirivalve {thendada voi vahemalt luua nende vahel tihe koost66 koos
tthise juhtimisstruktuuri, olukorrateadlikkuse, valjadppesiisteemi ja logistilise
baasiga.”

Uks voimalus laiapindsust saavutada on voimepohine (kaitse)planeeri-
mine. Selleks, et valtida dubleerivate voi mittevajalike voimete arendamiseks

% Saska, Jiiri 2017. Estonian Navy. Esinemine Balti Kaitsekolledzi 6ppuritele mereviebaasis,
27. oktoober.

* Till 2013, pp. 113-114.
% Borresen 2004, p. 257.

S Terve, Mati 2011. Soovitused mereturvalisust tagava riigilaevastiku iilesehituse muutmiseks
Eesti niitel. Magistrit66. Tallinn: Sisekaitseakadeemia.

¢ Murumets 2016.
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ja tlalpidamiseks tehtavaid kulutusi ning oluliste voimete vilja arendamata
jatmise ohtu, keskendub voimepéohine planeerimine mitte organisatsiooni-
dele, vaid riigi poliitikat ja vajadusi toetavatele voimetele. See tahendab, et
teiste riigiasutuste voimeid saab kasutada riigikaitseks ja sojavagi ei pea neid
ise vilja arendama, aga ka seda, et sdjavde voimeid voib kasutada muuks kui
ainult riigikaitseks.*’

Michael Mulqueen ja Terry Warburton soovitavad slisteemset innovat-
siooni, ,,plitidu stimuleerida ja kiirendada innovatsiooni pigem rohkemate
kui vihemate hulgas® kui vahendit, mis aitab hoida viikesed merevied suut-
likud®. Tiri merejdudude innovatsioon ja koostod teiste riigiasutustega on
mitte ainult sddstnud riigi raha, vaid ka toonud margatavat tulu riigi majan-
dusele®. Geoffrey Till nieb samuti lahendust innovatsioonis, kuid hoiatab
uudsete lahenduste liiga kiire kasutuselevotu eest, sest varases innovatsiooni-
etapis tehnoloogia on kallis, ebausaldusvdarne ja vananeb kiiresti. See-
pérast soovitab ta vaesematel merevigedel lasta uuel tehnoloogial enne selle
kasutuselevottu kiipseda.®®

Platvormide unifitseerimine on veel iiks kokkuhoiuvéimalus. 2016. aas-
tal Tallinnas peetud Euroopa merevieiilemate kohtumisel soovitas merevie-
kapten Benigno Gonzédlez-Aller Gross piirduda ithe suurema mitme-
otstarbelise ning iihe vdiksema ja odavama pealveelaevaklassiga. Erinevate
sensorite ja relvasiisteemide moodulite kasutamine voimaldaks neil kahel
laevaklassil tdita kulutdhusalt laia iilesannete spektrit.*’

Mehitamata platvormides nidhakse samuti kulutéhusat alternatiivi ,,mehi-
tatud* laevastikule. Kuigi on ka vastupidiseid seisukohti®, peetakse mehita-
mata platvorme odavamaks ja neis nahakse voimalust kdrpida personali-
kulusid. Teisest kiiljest ei ole mehitamata platvormid, vahemalt esialgu,
eelkoige tehnilistel ja juriidilistel pohjustel voimelised tditma enamikku mees-
konnaga laevade tilesandeid. Lisaks tooks merevielaste arvu vihendamine
kaasa tilalmainitud laiemad personaliprobleemid. Sellegipoolest voib eeldada,

 Tulin, Deniss 2016. Voimepdhise planeerimismetoodika kasutatavus riigi mereliste iiles-
annete tditmise nditel. Magistrit66. Tallinn: Tallinna Tehnikaiilikool.

o4 Mulqueen, Warburton 2014, pp. 57, 65.

& Mellett 2014, p. 79.

% Till 2013, pp. 139-143.

67

Urb, Taavi 2016b. Euroopa merevieiilemate kohtumine Tallinnas. — S6dur, nr 3, 1k 32.

% Drennan, James E. 2015. How to Fight an Unmanned War. - Jackson, John E. (ed.). The
U.S. Naval Institute on Naval Innovation. Annapolis: Naval Institute Press, p. 124.
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et uued tehnoloogiad voimaldavad tunduvalt vihendada laevadel vajatavat
isikkoosseisu.

Mbénikord voib joukam liitlasriik olla huvitatud vaiksema riigi merevie
toetamisest, sest tema jaoks voib olla koige soodsam toetada oma huvialas
tegutsevat norgemat partnerit, mitte seda ala oma mereviega kontrollida.
Aédrmusliku niitena v6ib rikkam riik hankida platvormid, aga jitta nende
mehitamise ja nendega opereerimise vaesema partneri hooleks. Euroopa
riigid toetasid Balti riikide merevagede tilesehitamist 1990. aastatel. Saksa
merevigi kolis sisuliselt {ihe oma miinitérjeeskaadri Balti riikidesse, kinkides
laevad, korraldades meeskondade viljadppe ja toetades laevade hooldusega.

Kokkuvote

Meredomeen pakub suuri voimalusi, aga ka ohte, mida rannikuriik ei voi
ignoreerida. Oma suverdansuse ja huvide kaitsmiseks merel vajab viike
rannikuriik merevége, mis on vihemalt voimeline demonstreerima riigi
kohalolekut merel ja mdjuma kiinnisena selge jou vastu. Eriti oluline on
see sOja ja rahu vahelises hallalas. Viikeriigi jaoks puudub meredomeenis
selge erinevus sisemise ja vilise julgeoleku vahel, samuti on muutunud
laialivalguvaks piir soja- ja rahuaja vahel. Tasakaalus laevastik, mis suudab
tegutseda kogu konfliktispektris ja millel on voimeid koigis peamistes
meresdjapidamise valdkondades, on parim vahend merel riigi suveraansuse
kehtestamiseks ja huvide kaitsmiseks.

Tasakaalus laevastiku loomiseks vajab merevigi oma osa (kaitse)eelarves.
Kuigi vdikeriikidel on merevée loomisel ja iilalpidamisel spetsiifilisi prob-
leeme - eelkoige raha ja inimvara, aga ka teadmiste nappus -, ei ole merevéest
loobumine vo6i selle nis$imerevieks muutmine soovitavad lahendused. Selline
tee voib kiill ndida tohus, kuid valistab riigi huvide kaitsmise ja usutava heidu-
tuse riigi merealal ega toeta kuigivord iseseisvat kaitsevoimet. Dubleerimise
ja killustatuse viéltimine, riigisisene ja riikidevaheline koost66, laiapindsus
ja teadlik innovatsioon peaks muutma tasakaalus laevastiku joukohaseks
ka viikeriigile. Kokkuvottes ei ole ka véikesel rannikuriigil peale tasakaalus
laevastiku véljaarendamise muid tosiselt voetavaid voimalusi.
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