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Kéesolev peatiikk esitab rannikuriigi merevéimu teooria' — mida voib
kutsuda ka rannikuvéimuks - ning arutleb selles kontekstis vaikeriigi
majandusvéondi’® ja mandrilava® turvalisuse tagamise ja sojalise kaitse eel-
tingimuste, piirangute iile. Seejarel kasutatakse seda teooriat Kuningliku
Norra Merevie rolli ja tilesannete seletamiseks.

See teooria ei pohine maailma iile 100 rannikuriigi merevie analiiiisil,
mida voib mone ithisnimetaja alusel selliselt médratleda. Rannikuvéimu
teooria ei ole seetottu kirjeldav, kuigi sisaldab ka selliseid 16ike. Vastupidi,
see on selgelt ettendgev voi ka normatiivne. Péhinedes Norra merevie koge-
musel, nditab rannikuvéimu teooria, kuidas ookeanidérsed véikeriigid voiksid
merevoimust moelda, kuidas merejoude kasutada, et oma tegevusvabadust
suurendada ning niiviisi oma huve edendada ja kaitsta. Seetottu kohaldub
rannikuvéimu teooria loodetavasti kdikidele rannikuriikidele. Loomulikult
varieeruvad iga rannikuriigi merevie iilesehitus, doktriin ja operatsiooni-
kontseptsioon, lahtudes konkreetsest rollist ja {ilesannetest, mis omakorda
soltuvad selle rannikuriigi iseloomust ja julgeolekuiilesannetest.

»Viikeriigi merevoimu“ kontseptuaalne alus avaldati Jacob Berreseni raamatus ,,Kystmakt,
skisse av en maritim strategi for Norge“ (Oslo: Cappelen, 1993) ja lithendatud kujul artiklis
»The Sea Power of the Coastal State®, mis ilmus ajakirja Journal of Strategic Studies erinumbris
»Seapower Theory and Practice, Vol. 17, No. 1 (March 1994), pp. 148-175. Siinse artikli
teooriaosa toetub viimasele ja arendab seda edasi. Alljargnev tekst on tolgitud jargmisest vlja-
andest: Borresen, J. 2004. Coastal Power: The Sea Pover of the Coastal State and the Manage-
ment of Maritime Resources. - Hobson, R.; Kristiansen, T. (eds.). Navies in Northern Waters
1721-2000. London; Portland, OR: Frank Cass, pp. 249-275. Inglise keelest autori ja kirjastuse
loal tolkinud ning kommenteerinud Ott Laanemets.

?  Majandusvodnd - rahvusvahelise merediguse konventsiooni (United Nations Convention on

the Law of the Seas, UNCLOS) kohaselt viljaspool territoriaalmerd asuv kuni 200 meremiili
laiune mereala, kus rannikuriigil on 6igused loodusvarade kasutamiseks, kolmandatel riikidel
avamerevabadus laevasoiduks, iilelennuks ja kaablite ning torujuhtmete paigaldamiseks.
Tolkija mdrkus

> Mandrilava - merealune merepéhi ja sellealune maapéu kuni mandrilava vilimise servani

v6i kuni 200 meremiili kauguseni ldhtejoonest, kui mandrilava selleni ei ulatu. Mandrilaval on
rannikuriigil 6igus loodusvarasid uurida ja holvata. Tolkija mdrkus
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Rannikuriigi definitsioon

URO kolmanda rahvusvahelise merediguse konventsiooniga 1982. aastast
(UNCLOS) said rannikuriigid méjuvéimu juurde: territoriaalsed digused
kuni 12 meremiili kaugusele ulatuvas territoriaalmeres, teatavad suverddn-
sed ja juriidilised 6igused kuni 200 meremiili kaugusele ulatuvas majandus-
voondis ja digused mandrilaval. Sellist rahvusvahelise merediguse arengut
on kutsutud ,,mere jirkjirguliseks territorialiseerimiseks, mis on selge
meresdiduvabaduse pohimoétte muutus rannikuriigi kasuks suurte mere-
sojaliste riikide’ arvelt. Rannikuriigid said sellised suuremad digused ajal,
mil mereliste loodusvarade, peamiselt nafta ja proteiini, kasutamine on muu-
tunud iileilmsele kogukonnale nii majanduslikult kui ka poliitiliselt varase-
mast tahtsamaks.

1982. aasta URO merediguse konventsioonis tahistab maiste ,,rannikuriik”
koiki riike, millel on mererannik ning millega kiilgnevad territoriaalmeri,
majandusvoond ja mandrilava. Siinkasutatav definitsioon on aga kitsam,
pidades silmas vaikest voi keskmise suurusega riiki, mis asub mere ddres ja
mille riiklikud huvid on mérkimisvaérses ulatuses seotud merega. Viimane
voib seisneda selles, et tema territooriumi voi sellega kiilgneva mereala geo-
graafiline asukoht on merestrateegiliselt oluline monele suurele meresojalisele
riigile voi konkureerivale rannikuriigile. Rannikuriigi merelised huvid voivad
vdljenduda ka selles, et tema merealad, majandusvoond ja/voi mandrilava
sisaldavad loodusvarasid, mis on olulised tema majandusele. Leidub ka
rannikuriike, mille huve kirjeldavad mélemad tilaltoodud viited. Majandus-
voondi, mandrilava ja territoriaalmere tahtsus rannikuriigile tekitab vajaduse
mingit litki merejoudude jdrele, et kaitsta oma territoriaalmerd soovimatu voi
illegaalse sisenemise eest ning oma loodusvarasid illegaalse ja kontrollimatu
ekspluateerimise eest majandusvoondis. Ometi ei ole rannikuriigil vahendeid,
et vastanduda ja voistelda meresdjalise riigiga avamerel, v6i on ta valinud

4

Booth, K. 1983. Naval Strategy and the Spread of Psycho-legal Boundaries at Sea. - Inter-
national Journal, Vol. 38, No. 3, Summer, pp. 373-396.

® Erinevalt merevéimust (ingl sea power, aga ka maritime power, nr sjpmakt), millega tihis-

tatakse riike, mis suudavad oma huve merel edendada ja kaitsta, kasutab autor moistet naval
power (nr flatemakt), mida voib tolkida kui meresojaline riik voi mereséjaline suurriik, mis
rohutab suhteliselt suurt ja voimsat merevige. Kui naiteks USA-d ja Uhendkuningriiki v6ib
pidada nii merevoimudeks (neil on selged huvid maailmamerel) kui ka meresojalisteks riiki-
deks (neil on oma huve kaitsvad merevied), siis néiteks Venemaa on ainult meresdéjaline riik -
tema huvid maailmamerel on iisna piiratud, kuid tal on sellest hoolimata suhteliselt vdimas
merevagi. Tolkija mdrkus
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seda mitte teha. Rannikuvéimu kitsam definitsioon aitab vorrelda seda
merevdimuga, mis valitseb rannikuvéimuga kiilgnevaid merealasid. Ainus
alles olev tileilmne meresdjaline riik on Ameerika Uhendriigid. Regionaal-
sete merevoimude hulka kuuluvad néiteks Venemaa, Hiina, Prantsusmaa ja
Suurbritannia. Tiipilised rannikuriigid on seevastu Norra, Balti riigid, Poola,
Saksamaa, Portugal, Hispaania, T8iili ja Louna-Aafrika Vabariik, kui nimetada
vaid monda.

Rannikuriigil on téielik suverdansus oma territoriaalmeres® ning nagu
6eldud, teatavad suverddnsed digused mandrilaval ja majandusvoondis.
Rannikuriigil on aga voimalik oma suveradnsust sdilitada ja kaitsta ainult
rahuajal ning madala intensiivsusega konfliktis voi kui vastane on moni
teine samasugune rannikuriik oma territoriaalmeres ja majandusvoondis.
Seistes silmitsi meresojalise riigi sihiliku joukasutusega, ei voi ranniku-
riik tavaliselt loota rohkemale kui kaitsetegevusele rannikumeres’. Nendes
vetes voib rannikuriigi mereviagi leida looduslikku varju ja kaitset, kust
voib isegi padseda 106gile oma suurema oponendi vastu ilma, et peaks kohe
tegelema tagajargedega. Samuti v6ib rannikuriik olla véimeline muutma jou-
tasakaalutust endale soodsamas suunas, kasutades maal paiknevat lennuvige
ja tegutsedes miinivéljade voi rannakaitsepatareide tuleulatuse varjus. Erand
on siinkohal allveelaev. Rannikuriik, mis kasutab allveelaevu, on tdsine oht
meresdjalisele riigile nii rannikumeres kui ka avaookeanil. Sellest hoolimata
on rannikuriigi voime kasutada merevoimu piiratud nii intensiivsuselt kui ka
ulatuselt. Rannikuriigi merevéeiiksused tegutsevad peamiselt rannikumeres
voi selle ladhedal. Vorreldes meresojalise riigiga on rannikuriigi merevie-
operatsioonid piiratud ja kaitseiseloomuga. Kui aga vorrelda rannikuriiki
teise omasugusega, voib sel olla ka ofensiivne hoiak.

Paljudel juhtudel vastanduvad rannikuriigi huvid meresdjalise riigi oma-
dele. See kehtib ka rannikuriigi arusaama kohta rahvusvahelise iguse aren-
gust. Rahvusvahelise merediguse raames piitiab véikeriik suurendada loodus-
varade kasutamise, haldamise ja kaitsmise 6igusi oma majandusvoondis ehk
viljaspool oma territoriaalmerd. Meresojaline riik seevastu naudib oma

% Tegelikult on rannikuriigi téielik suveransus territoriaalmeres piiratud laevade, sh sdja-

laevade rahumeelse ldbisdidu digusega. Tolkija mdrkus

7 Rannikumeri vib erinevates distsipliinides, nagu séjandus, 6koloogia ja geoloogia, tihen-

dada monevorra erineva ulatusega mereala. Siinkohal méeldakse kéige iildisemalt rannikuriigi
kaldalahedast mereala. Tolkija mdrkus
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moju ja soovib viltida sellist rahvusvahelise diguse arengut, mis piiraks tema
tegevusvabadust rahvusvahelistes vetes®.

On paratamatu, et oma loodusvararikka rannikumere, kaugemate
merealade voi strateegiliselt olulise asukoha tottu on potentsiaalselt vaenulik
meresdjaline riik voi konkureeriv rannikuriik alati véimeline redulaevastiku
kontseptsiooni (ingl fleet in being)’ abil viikeriigi ranniku lihedal kohal
olema. Kui vaadata merevigede ajalugu alates globaalse merevoimu algu-
sest 17. sajandil kuni tanapdevani, pole voimalik leida paika maailmamerel,
kus merevoim ei oleks monel ajaperioodil rohkem vdi vihem kohal olnud
ja rannikuriike mojutanud. Kuskil kaugel asuvalt ja viheste ressurssidega
rannikuriigilt ei saa eeldada veenva rannikumerevie' iilalpidamist lihtsalt
eeldusel, et dkki ilmub iga 50 aasta tagant vilja moni temast huvitatud mere-
sojaline riik. Teisalt on seal, kus leidub rikkalikke nafta- ja gaasimaardlaid voi
kus avastatakse kiilluslikke kalavarusid, alati hargmaiseid naftakorporatsioone
voi ujuvaid kalatehaseid, mis vdivad tegutseda tisna kaugel oma kodust ja
ikkagi teenida kasumit. Kui selliseid ettevotteid just ei veenda voi sunnita, ei
pruugi need olla huvitatud rannikuriigi maksude maksmisest, keskkonna-
saastlikust kditumisest voi kestlikust kalapiitigist. UNCLOS-iga on ranniku-
riigile antud korralik 6iguslik alus kaitsta oma sedalaadseid huvisid. Kui
rannikumerevigi on rannikuriigi vajaduste pohjal iiles ehitatud, on sellel ka
oma diguskorra tagamiseks ja oma huvide kaitsmiseks vahendid, kuigi sellest
ei pruugi piisata, nagu edaspidisest ndhtub.

Tihti on rannikuriigid ise séltuvuses kaubandusest ja meretranspordist
ning seetdttu huvitatud kaubalaevanduse rahumeelse ldbisdidu digusest ja
meresdiduvabaduse pohimottest''. Seetdttu pole harvad juhud, kui ranniku-
riigi merevided n-6 nditavad lippu vélissadamates voi meresdiduvabaduse

®  Rahvusvahelised veed ei ole UNCLOS-i jargi ametlik maiste, kuid selle all peetakse silmas
kogu maailmamerd véljaspool riikide territoriaalmerd, sh majandusvoondit, kiillgvoondit (ingl
contiguous zone) ja avamerd koos nende all oleva mandrilavaga. Tolkija mdrkus

° Redulaevastik - mereala valdamise takistamise (ingl sea denial) strateegia, mille jirgi
nodrgem laevastik valdib kokkuporkeid tugevamaga voi varjub kaitstud ankrupaika, kuid piirab
pelgalt oma olemasoluga tugevama laevastiku tegevusvabadust. Tolkija mdrkus

' Kaige lihtsam merevigede klassifikatsioon viiksemast suuremaks on korrakaitse merevigi,
millel ei ole sojalisi voimeid (nt Island), ranniku- ehk rannakaitse merevigi, mille operatsiooni-
piirkond piirdub rannikumerega (nt Norra, Rootsi, Soome), keskmise suurusega merevagi, mis
voib tegutseda regionaalselt maailmameredel (nt Suurbritannia, Venemaa, Prantsusmaa), ja
globaalne merevigi, mille tegevuspiirkonnaks on terve maailmameri (nt USA). Télkija mdrkus

" Meresdiduvabaduse pshimatte (lad mare liberum) sénastas hollandi digusteadlane Hugo
Grotius 17. sajandil ja selle kohaselt on meri inimkonna ithisomand, mida véivad koik kasu-
tada. Tolkija mérkus
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pohimotte jargi toetavad oma kaubalaevastikku valisvetes. Seetottu voivad
rannikuriigi huvid rannikuriigi ja meresoiduriigina olla vastandlikud.

Rannikuriik voib sattuda séltuvusse meresdjalise riigi kaitsest voi leida end
olukorrast, kus soovib ithe meresojalise riigi kaitset teise samasuguse vastu.
See omakorda tdhendab, et sobralikule voi liitlasest meresdjalisele riigile
antakse kasutada oma ranniku- voi territoriaalmerd merevéeliseks kohal-
olekuks (ingl naval presence) voi operatsioonide logistiliseks toetamiseks.
Meresdjaline riik ei pea olema ainult agressiivne kahuripaadidiplomaatia'?
kasutaja. Meresodjaline riik voib oma kohaloluga parandada ka véimalikku
destabiliseerivat regionaalset joutasakaalutust. Ka siin on naha rannikuriigi
huvide vastandlikkust oma merealade haldamise ja sojalise kaitse vajaduste
vahel. Ometi on just oma loodusvarade ja keskkonna haldamine ning rahvus-
vahelise diguse kohane kaitse peamised ja alalised vajadused, mis peaks olema
rannikuriigi pikaajalise poliitika aluseks.

Kuna relvastatud surve voi moéne suurvéimu agressiooniga silmitsi
seisev rannikuriik ei suuda ennast sojaliselt kaitsta, on rannikuriigi huvides
kohaldada rahvusvahelist digust universaalselt, seda ka suurriikide puhul, mis
pohineb asjakohasel, elulisel ja tohusal URO-1 ning selle voimel rakendada
sanktsioone riikide, organisatsioonide ja isikute vastu, kes rahvusvahelist
oigust rikuvad. Rannikuriik, mille peamine vastane on teine samasugune
rannikuriik, voib oma eesmérkide saavutamiseks voi omasuguse heiduta-
miseks leida voimaluse v6i suisa vajaduse votta ka ofensiivsem hoiak. Uldiselt
ja pikas perspektiivis on rannikuriigile siiski kasulikum tdpselt jargida rahvus-
vahelist 6igust, mille kohaselt jouga dhvardamine véi jou kasutamine on muu-
del juhtudel kui enesekaitse eesmirgil keelatud. Seetottu ei ole rannikuriigil
soovitatav ajada agressiivset voi ofensiivset poliitikat teiste rannikuriikide
suhtes, sest isegi kui neil selleks voimu on, aitab selline poliitika kaasa selle-
sama rahvusvahelise 6iguse 00nestamisele, mille kaitsele ta ise suurema riigi
vastu loodab. Seda merejulgeoleku perspektiivi silmas pidades peaks ranniku-
riik aitama vdhendada selliseid piirkondi ja olukordi, kus jou kasutamine
rahvusvahelisel areenil voiks monele osalisele tasuv tegevusvariant tunduda.

? Kahuripaadidiplomaatia (ingl gunboat diplomacy), tinapaeval pigem mereviediplomaatia
(ingl naval diplomacy) on merevigede peamine rahuaegne tegevus véljaspool oma merealasid,
mille hulka kuuluvad nii lipu nditamine, kohalolek, sadamakiilastused kui ka jou demonstreeri-
mine ja sund. Algselt kirjeldati selle méistega koloniaalimpeeriumide tegevust vihemarenenud
polisrahvaste ja -riikide vastu, kus oma tahte saamiseks piisas vaid kahuripaadi kohale saat-
misest voi ka monest kahuripaugust. Tolkija mdrkus
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Rannikuriigi merevéim

Kui vastaseks pole just teine vaike voi keskmise suurusega rannikuriik,
pole rannikuriigil sdjas voimalik saavutada voitu selle sona puhtsojalises
tahenduses. Kui rannikuriik siiski otsustab s6tta minna meresdjalise riigi
vastu, siis mitte seetdttu, et loodab voita, vaid loodab tekkinud olukorrast
paremini valja tulla kui ilma voitluseta jarele andes. Rannikuriigi relva-
joudude peamine otstarve peaks seetottu olema viltida selliseid olukordi,
kus vastane kasutab rannikuriigi vastu joudu voi éhvardab sellega. Teisisonu
peaks rannikuriigi relvajoudude otstarve olema hoida dra sojalist kriisi voi
soda ja mitte tingimata voidelda selles.

Sojavielisel organisatsioonil, st mereviel, mis on méeldud voéitlemiseks,
ja sellisel organisatsioonil, mis moeldud séja véltimiseks, on markimisvaarne
erinevus nii doktriinis, organisatsioonis kui ka operatsioonimustrites. Ehk
koige suurem erinevus seisneb vahendites: ithel on need kallid ja korg-
tehnoloogilised ning teisel odavamad ja vaihemtehnoloogilised. Meresdjalise
riigi merevée roll on olla aktiivne diplomaatia ja vilispoliitika instrument,
et edendada ja kaitsta riigi huve, vajadusel ka relvaga. Selline roll vajab
ofensiivset doktriini, et votta initsiatiiv strateegilisel tasemel. Oma vie-
struktuuris pole meresdjalisel voimul liiga palju ruumi kompromissiks tehno-
loogia arvelt. Kui mereséjaline riik laheb sotta, on eesmérk merevieline voit.
Kui aga rannikuriik seisab vastamisi meresdjalise riigiga, on eesmark kaitsta
seda, mis on diplomaatia ja poliitiliste vahenditega saavutatud.

Seistes vastamisi meresdjalise riigiga, néuab rannikumerevie roll pea-
miselt defensiivset doktriini, kus initsiatiiv haaratakse operatiiv- ja pea-
miselt vaid taktikatasandil. Rannikumerevie roll kriisisituatsioonis on olla
kiinniseks, millest agressor peab astuma kas iile voi mille ees taganema®.
Kui meresojaline riik tahab kiinnisest iile astuda, peab ta tegema seda esi-
mese lasu hinnaga. Et etendada korralikku kiinnist, peab rannikumereviel
olema voimeid, mille abil on voimalik tegutseda terve konfliktispektri ula-
tuses alates rahuajast, kriisist ja piiratud konfliktist kuni tdiemahulise s6jani.
Teisisonu peab rannikuriigi merevigi olema piisavalt paindlik, et véimaldada
erinevaid tegevusvariante kahe ddrmuse, tiieliku allaandmise ja taieliku s6ja
vahel. Rannikumereviel peab seetottu olema voime tegeleda rikkumiste ja
sissetungidega nii vee peal kui ka vee all. Lithidalt 6eldes peab rannikuriigi

" Kiinnis voi ka riindekiinnis on keskne mdiste Norra sdjalises métlemises alates kiilma sja
paevist. Tolkija mérkus
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merevégi olema tasakaalus merevigi'’. Seda viidet kisitlen edaspidi ka teisest
vaatepunktist.

Kombinatsioon piiratud ressurssidest, vajadusest rikkumistele ja sisse-
tungidele kiiresti reageerida, et valtida nende paisumist suuremateks vahe-
juhtumiteks voi kriisideks, ja vajadusest voita aega, et liitlastelt abi hankida,
rohutab rannikuriigi jaoks paljude odavamate ja vihemtehnoloogiliste
sojalaevade ning relvade olulisust vdheste, aga kallite ja korgtehnoloogiliste
koérval. Voime katta kogu oma huvipiirkond séjalaevadega, et voimaldada
kiiret reageerimist, anda vilja diplomaatiline deklaratsioon, lasta hoiatuslask
jne on olulisem, kui elada tile vastasseis sissetungijaga.

Rannikuriigi ainus vdimalus voita vastasseis endast suuremaga on
labiraakimistelaua taga, mitte lahinguviljal. Seepérast voib suurejooneline ja
vaateménguline kaotus lahinguviljal olla sama kasulik kui ootamatu voit. See
on eriti tosi ajal, mil suurem naaber ei saaks vaikeriiki ahistada ilma, et seda
ei salvestataks ja edastataks iile maailma televisiooni kaudu parimal eetri-
ajal. Avalik tdhelepanu toob maailma avalikkuse paratamatult mangu moel,
mis iildiselt piirab tugevama poole tegevusvabadust ja tasaliilitab puhtsojalist
tilekaalu norgema kasuks. Selleks, et mitte ainult piiiida maailma avalikkuse
tahelepanu, vaid ka hoida huvi iileval pikema aja jooksul, et poliitiline surve
meresdjalisele riigile kasvaks, peab rannikumerevégi olema visa ja vastupanu-
voimeline. Kasu ja kahju arvestuses loodab agressiivne meresdjaline riik
lithikesele sojale. Rannikuriigi relvajoududel peab seetottu olema voime
soda pikemaks venitada. Selline rannikumerevie kerksus seisneb suuremas
hulgas odavamates ja vihemtehnoloogilistes alustes, mida toetavad hajutatud
logistikastisteem ja vdhene soltuvus baasidest, mitte korgtehnoloogilistes,
kallites ja seetottu vaiksemas hulgas tiksustes, mis soltuvad rohkem baasidest.
Taas kord ndeme, kuidas vastupidi suurriigi mereviele peab rannikumerevagi
eelistama kvantiteeti kvaliteedile.

Rannikuriigi relvajoud panustavad kriisi voi sdja ennetamisse kahel viisil:
stimuleerides ja heidutades.

Esiteks peab rannikuriik legitiimselt, tohusalt, ennustatavalt ja koiki
vordselt koheldes n-6 stimuleerima oma seaduste taitmist territoriaalmeres
ja majandusvoondis. Selleks kasutatakse joudu vaid minimaalselt ja rangelt
proportsionaalselt ning jargitakse piinliku tdpsusega rahvusvahelist 6igust.
Nii ndevad teised tegijad, et nende huvides on parim jargida rannikuriigi
kehtestatud reegleid ja eeskirju. Kditumine viisil, mis veenab konkureerivaid

' Vt Urb, T. 2021. Kas ka viikeriigid vajavad tasakaalus laevastikku? — Sojateadlane, nr 16,
2021, 1k 143-158. Tolkija mdrkus
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suurvoime ja regionaalseid rannikuriike, et nende huvid on hasti tagatud, kui
nad lasevad rannikuriigil oma asja ajada, on tdenéoliselt ainus viis vdimaldada
rannikuriigile, kel on majandusvoondis kiilluslikke loodusvarasid, pikemas
perspektiivis vahemalt minimaalne tegevusvabadus ja kontroll ning seega
rahu ja regionaalne stabiilsus. Oluline mérksona siinjuures on legitiimsus.
Riigi suverdansuse ja jurisdiktsiooni jdustamine on rannavalve iilesanne,
mida toetavad merevigi ja 6hujoud.

Teiseks peavad rannikuriigi relvajoud tegelema heidutusega. Selleks peab
rannikuriigil olema usutav voime tekitada vastasele majanduslikku, sojalist
ja diplomaatilist kahju, mis vastase hinnangul iiletaks agressioonist saadava
voimaliku kasu. Heidutus on kéikide rannikuriigi relvajoudude véeliikide
tilesanne. Kui potentsiaalne vastane on samasugune rannikuriik, voivad
relvajoud iiskinda olla voimelised agressorit otseselt heidutama. Kui aga
agressoriks on suurvéoim, saab rannikuriik otsida kaudset heidutust liidust
mone teise suurriigiga. Kaudne heidutus on rannikuriigi voime teha koigile
selgeks, et tema riindamine tdhendab soéda tema suurvoimust liitlasega.
Kaudne heidutus oli kiilma s6ja ajal Norra viis Noukogude Liidu heiduta-
miseks. Olles robustse sojalise kaitsega voimeline véltima fait accomplid®,
piiiidis Oslo veenda Moskvat, et Norra riitndamine tdhendab paratamatult
soda Ameerika Uhendriikidega. Marksona on siinjuures usutavus - ja seda
just vaataja silmade kaudu. Oluline heidutusse panustaja on viike konventsio-
naalne allveelaev'®, mida kasutab itha rohkem rannikumerevigesid. Allveelaev
on voimeline tegutsema merealadel, mida mereséjaline riik valdab ja kus tal
on Ohuiilekaal. Allveelaev on sellest hoolimata voimeline viima sojategevuse
vastaseni.

Uldiselt ei ole viikesel voi keskmisel riigil, millel puudub véljapias merele,
soovitatav investeerida relvadesse eesmérgiga oma huve viljaspool oma piire
sojaliste vahenditega kaitsta ja edendada. Rannikuriigil on seevastu soovi-
tatav omada usutavat rannavalvet ja merevige, et oma huve just valjaspool
oma piire kaitsta ja edendada. Pohjus seisneb asjaolus, et majandusvoond
ja mandrilava asuvad juba maératluse kohaselt véljaspool rannikuriigi piire

' Fait accompli (pr ’teostunud tdsiasi’) - ithepoolne ja ootamatu tegevus, mida hiljem on
keeruline muuta, néditeks mone territooriumi osa (saare) okupeerimine, et seda labirdakimistel
oma huvides dra kasutada. Tolkija mdrkus

' Autor kasutab rannikuriigile sobiva allveelaeva kirjeldamiseks omadusséna viike ja liitséna
esikomponenti ranniku vorreldes seda vaikimisi tuumaallveelaevadega, mis on oma moot-
metelt ja akustiliselt signatuurilt suuremad. Vt nii Norra kui ka Ladnemere riikide allvee-
laevastikku. Tolkija mdérkus
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rahvusvahelistes vetes. Kui aga rannikuriik ei séanda nendesse vetesse minna
ja oma kohalolu ndidata, et tagada oma juriidilisi digusi ja tdita kohustusi,
tekib vaakum, mille varem vo6i hiljem tdidab keegi teine ning mille tulemuseks
voib olla poliitiline ebastabiilsus ja kriis.

Merevoimu peamine otstarve on traditsiooniliselt olnud kaitsta kauba-
laevandust: kaitsta ja joustada meresdiduvabadust, et merekaubandus saaks
takistusteta toimida. Lisaks sellele voimaldab mereala valdamine (ingl sea
control) vastase ranniku ldhedal kuvada suurriigil oma joudu vastase terri-
tooriumile ja kaugemalegi. Seevastu rannikuriigi merevéimu - ranniku-
voimu - peamise otstarbe voib votta kokku kolme punktiga:

« turvata ja hallata loodusvarade ekspluateerimist majandusvoondis ja
mandrilaval. See sisaldab ka keskkonnakaitset, sest puhas ja tervislik kesk-
kond on eeldus meretoidu tootmiseks;

« kaitsta ja vajadusel tagasi torjuda territoriaalmere reziimi rikkumised;

o koost6os maa- ja 6huvdega — loodetavasti ka koos liitlastega — kaitsta riiki
sojalise sissetungi eest merelt.

Kui merevoim on globaalne, siis rannikuvéim on lokaalne.

Rannikumerevagi

Nagu eelnevalt mainitud, peab rannikuvéimu kasutamiseks olema mere-
vagi tasakaalus. See tihendab merevige, kus erinevate voimete kooslus loob
parema terviku kui tiksikud osad ja relvaliigid kokku.

Tasakaalus merevie vastand on funktsiooni- voi rollipohine ehk nisi-
merevagi, mis keskendub tihele voi ménele votmevoimele, samas kui koik
teised voimed on kas osalised voi puuduvad sootuks. Olles osa mdnest
alliansist, voib rannikuriik kulutada terve oma merevie eelarve iithele vald-
konnale, milles ta on suhteliselt tugev, ja jatta koik muud valdkonnad teistele
rannikuriikidele, kes on tugevad just nendes. Vaga ressursimahukad voimed,
nagu Ohukaitse, allveelaevatorje, allveelaevaoperatsioonid jms, voib jatta
mone suure ja rikka liitlase hooleks. Rannikuriik voib oma mereviest ja soja-
laevadest ka tiielikult loobuda, kasutada ainult rannavalvet ja loota kéikide
meresdjaliste tilesannete puhul liitlastele. See tdhendab pohimottelist loobu-
mist heidutusest oma huvide kaitsmisel, et véltida kriisi ja sdda, ning voimet
tagada oma suverddnsust ja heidutada ainult konfliktispektri alumises osas.
Nii nditeks on talitanud Island, ja seda mitte ilmtingimata valiku vaid pigem
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paratamatuse tottu. Ulal kirjeldatud koormajagamise (ingl burden sharing)
skeem voib osutuda kuluefektiivseks nii alliansi terviku kui ka tiksikute mere-
vagede jaoks.

Liitudel ja allianssidel on aga tavaliselt lithike eluiga. Nad tekivad konk-
reetse ohu voi poliitilise asjaolu esile kerkides. Kui oht kaob véi poliitiline
asjaolu muutub, liidud ja alliansid kas lagunevad v6i muutuvad ebaoluliseks.
Uhe kaotatud vievdime iilesehitamine voi selleks vajaliku professionaalse
keskkonna taasloomine, mis on kadunud iilal kirjeldatud koosto6formaadi
tottu, votab aga rohkem aega kui uue julgeolekuohu esilekerkimine. Kui kriis
peaks tekkima ja allianss lagunema, on rannikuriik olukorras, kus on kaks
valikut: suurendada ulatuslikult oma kaitse-eelarvet, et luua puuduvad soja-
lised voimed, voi aktsepteerida ithepoolset soltuvust meresdjalisest suur-
riigist. Esimene ei pruugi olla teostatav ja teine pole soovitatav. Areneva kriisi
korral voib iseseisva kaitsevoime puudumine tdhendada ka vajadust saada
liitlasvégede tugevdust palju varasemas staadiumis, mis omakorda suurendab
eskalatsiooniriski.

Isegi sojalise alliansi kontekstis, juhul kui rannikuriik ei sdilita véimeid
sojapidamise valdkondades, milles soovib liitlaste tugevdust, ei pruugi ta aru
saada, millist tugevdust vajab voi mida tegelikult saab. Ilma selliste voimete ja
teadmisteta pole rannikuriigil véimalik mojutada liitlaste mereoperatsioonide
planeerimist ja elluviimist oma ranniku- ja ldhivetes. Rahuajal, kui riigi suve-
radnsuse tagamine on riigi ja mitte alliansi tilesanne, voib nisimerevagi leida
end olukorrast, kus tal pole voimeid, et reageerida asjakohaselt juba toimunud
rikkumistele.

Nisimerevagi piirab aga rannikuriigi tegevusvabadust ja voimet oma
saatuse iile otsustada sellises ulatuses, mis voib kergesti muutuda poliitili-
selt soovimatuks. Selline lahendus v6ib néiteks muuta rannikuriigi viga
haavatavaks igasugusele survele voi jatta ta taielikult konkureeriva ranniku-
riigi voi meresdjalise suurriigi meelevalda, kellel on needsamad sojalised
voimed, millest rannikuriik on loobunud. Vilja arvatud ehk poliitilistel poh-
justel, peaks rannikuriik sdilitama tisna laia valiku sojalistest voimetest, kui
ta ei soovi muutuda lihtsalt méne liitlas- voi ka mitteliitlasriigi kliendiks voi
avada voimalusi monele konkureerivale rannikuriigile. Island, mille rahvaarv
on 270 000", ei saa endale lubada maistlikku kaitsevige. Islandi lahendust,
rannavalvet merevie asemel, saab soovitada vaid muude voimaluste puudu-
misel. Islandi liitlane on Ameerika Uhendriigid. Kui Island peaks soovima

17270 000 oli Islandi rahvaarv 1994. aastal, 2021. aastal on see hinnanguliselt 350 000, mis ei
muuda aga autori argumenti. Tolkija mdrkus
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Uhendriikide lahkumist voi lahkuks viimane omal algatusel, satuks Island
tisna ebameeldivalt regionaalse merevoimu, Venemaa meelevalda.

Rannikumerevée operatsioonid on maavie- ja huoperatsioonidega otse-
selt seotud ja ldhedasemad kui traditsioonilised ookeanimerevigede operat-
sioonid'®. See mdjutab rannikumerevie iilesandeid ja tegevuspohimatteid.
Naiteks pole rannikumerevéel vaja merelennuvige, kuna tema peamise
operatsiooniala 6huruumi katab kaldalt tegutsev 6huvagi. Tavaliselt on selline
lahendus samuti kokkuhoidlikum, kui lennuvahendite suurim kasutaja kéitab
ja hooldab ka merevie helikoptereid ja merepatrull-lennukeid. Lisaks sellele
pole rannikumereviele vaja traditsioonilist merejalavige'®, sest maavigi saab
kaitsta rindeldhedasi mereviebaase. Maavigi voib aga vajada merevie toetust,
et katta rinde meredirseid tiibu ja tagalaala, ellu viia dessantoperatsioone,
ning kui rannikuriigi geograafiline asend seda voimaldab, toetada transpordi
ja tulega laevadelt. Viimaseks peavad rannikuriigi kolme vieliigi juhtimine
ja side olema koostegevusvoimelised vahemalt seire ja luure, dhukaitse ja
vastastikuse tuletoetuse vallas.

Esimene rannikumerevie tiitipiline tunnus on, et see koosneb peamiselt
vaiksematest alustest, mis oma suuruse tottu saavad ranniku topograafiat dra
kasutada varjumiseks, pettetegevuseks ja iillatuseks™. Kuna tegevused toimu-
vad kitsal ja ménikord madalal merealal ning tihti suurel kiirusel, voib kasu-
tada ranniku topograafiat kaitseks, taktikaliseks manoovriks, tulepositsioonile
asumiseks voi vasturiinnaku véltimiseks, mis nduab rannikumerevéelt viga
head kohalike olude tundmist ning navigatsiooni- ja mané6verdamisoskust.

'8 Mereoperatsioonide olemus on alates kiilma s&ja 16pust lébi teinud terve tsiikli. Kiilma séja
aegne iliriikide vastasseis tdhendas suurtele merevagedele peamiselt mereala valdamise operat-
sioone avaookeanil, et tagada transatlantilised merekommunikatsioonid, mida peab siinkohal
silmas ka autor. Lidne tdhelepanu nihkumisega ekspeditsioonioperatsioonidele 1990. aastatel
nihkus ka merevigede fookus rannikule ldhemale, mida nimetatakse littoral operations ja millel
on oluliselt suurem seos teiste vdeliikide tegevusega. Kuigi Ladne sojapidamise siinoniitimiks
on kujunenud ithendoperatsioonid (ingl joint operations), nihkub meresojaliste riikide tihele-
panu suurvoimude vastasseisu esilekerkimise tottu tagasi avaookeanile. Seetottu on autori
vdide 21. sajandi teisel kiimnendil taas aktuaalne: suured merevied peavad tagasi p66rduma
avaookeanile mereala valdamiseks ja rannikumerevied peavad tegutsema rannakaitsel. Tolkija
mdrkus

' Merejalavie all peab autor silmas Ladne kultuuriruumi arusaama traditsioonilisest mere-
jalavaest ehk meredessantviest, mis on méeldud ekspeditsioonioperatsioonideks, mitte aga
rannakaitseks. Nii Norras, Rootsis kui ka Soomes on saarestikulise ranniku tdttu merevagede
lahutamatuks osaks kaldatiksused, nn meresodurid, kelle iilesandeks ei ole iilemere dessant-
operatsioonid, vaid rannakaitse. Tolkija mdrkus

20 Sellisteks laevatiiiipideks on traditsiooniliselt raketikaatrid, tinapéeval ka korvetid. Télkija
mdrkus
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Pikamaa téppisrelvastus ning sellega seotud seire- ja juhtimisvoime areng
voimaldab meresojalisel suurriigil sooritada pikamaa téppislooke ranniku-
alal asuvate sihtmarkide vastu v6i moodsate pikamaa meredessandi meetodite
abil, mis annab véimaluse tegutseda viljaspool rannikuriigi tiksuste laske-
ulatust, mistottu voiks justkui arvata, et sellised vdikesed alused on muutu-
nud kasutuks. Kui aga meresojalise voimu eesmirk on vallata rannikumerd,
et kasutada seda oma operatsioonideks, peab ta varem véi hiljem ranniku-
merre ka sisenema, et need viikesed laevad alistada. Kuna paljude saarte,
laidude ja madalikega rannikumeri on varjuks kohalikele, aga navigatsiooni-
oht sissetungijale, voib sissetung rannikumerre osutuda véga riskantseks ja
kalliks ettevotmiseks. Seetdttu peavad rannikuriigid jatkama selliste laevade
arendamist, mis on ehitatud just selle riigi rannikukeskkonna ja operatsiooni-
tingimuste jaoks’'. Rannikumerevie rahuaja tegevuste iiks olulisi eesmérke
on sdilitada ja arendada selliseid oskusi, mis vdimaldavad oma rannikuvete
topograafiat dra kasutada.

Moodne tehnoloogia, nagu radar, satelliitnavigatsioon ja elektrooniline
merekaart, voimaldab kitsastes faarvaatrites kiiret navigatsiooni ka sellistes
ilmastikutingimustes ja nahtavusega, kus vanasti isegi kdige kogenumad
navigaatorid pidid alla vanduma. So6ja korral reedavad sellised siisteemid
aga asukoha ning voivad elektroonilise segamise tottu olla tildse kasutus-
kolbmatud. Séjalaev, mille kere, masinad ja relvad on terved, peab olema
voimeline relvi kasutama, navigeerima ja manodverdama - teisisonu
voitlema - ka siis, kui osa tema elektroonilisest varustusest on rivist véljas.
Rannikumerevde voime navigeerida ja tegutseda oma merealal tingimustes,
kus vastane seda enam ei tee, on selle otsene eelis ookeanimerevie ees.

Teine rannikumerevie tiilipiline tunnusjoon on miinisdja koikide vor-
mide suhteliselt suur tihtsus, rohuasetusega madalvee® operatsioonidel, sh
miinijahtimisel, mis on kombinatsioon miinituukritest ja kaugjuhitavatest
allveeseadmetest. Meremiinid kaitsevad enda operatsioonialasid ja takistavad
vastasel nende kasutamist. Miinitorje, mineerimise peegelvaade, tagab turva-
lise ligipadsu sadamatesse ja oma operatsioonialadesse.

! Selle viite valguses on huvitav jilgida méne NATO rannikuriigi merevie kiilma s6ja jargset
arengut, mida autor kaudselt silmas peab. Kuigi meresdjapidamise iildine fookus nihkus ava-
ookeanilt rannikumerele, on niiteks Taani ja Saksa merevagedest saanud ookeanimerevied,
mis voivad kiill tegutseda kérvuti USA lennukikandja lahingugruppidega, aga millel peaaegu
enam pole vahendeid meresdjapidamiseks Ladnemerel. Tolkija mdrkus

2 Madalveeks (ingl shallow water) peetakse iildjuhul mandrilava kohal olevat mereala, mille
sligavus on 10-200 meetrit. Tolkija mdrkus
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Ka rannikuldhedastes allveeoperatsioonides ja nende peegelvaates,
rannikuldhedases allveelaevatorjes, on rannikumereviel eelis ookeanimerevie
ees. Tavaliselt iseloomustab rannikumerd viike siigavus ja ebatasane mere-
pohi, mis on kohati kivine, kohati mudane. Niisamuti on rannikumeres
tanu tihedale inimtegevusele, mereelustikule ja lainete murdumisele rannal
korge taustamiira tase”. Tanu piikesele, loodehoovustele ja jogedest juurde-
voolavale veele varieerub soolsus ja temperatuur rannikumeres pidevalt, mis
tahendab keerukat ja pidevat heliteekonna muutumist vees. Allveelaevadele,
mis on sellisesse keskkonda mdeldud ja mehitatud véljadpetatud meeskonda-
dega, kes oskavad keskkonnatingimusi dra kasutada, pakub rannikumeri
rohkelt varjumise, iillatusriinnakute ja ohutu pogenemise voimalusi. Allvee-
laev, mis ei pea ennast paljastama suurel kiirusel liikudes, kasutades aktiiv-
seid sensoreid, voi nditama oma laevakeret vee peal, voib jadda avastamata nii
kauaks, kui soovib. Hasti véljadppinud ja suure kogemuste pagasiga allvee-
laevatorje laeval, mis on varustatud rannikuldhedaseks allveelaevatorjeks,
on siiski moned voimalused riindeallveelaeva avastada. Mote on selles, et
avaookeanile méeldud allveelaevatdrje sensorid ja relvad ei ole optimaalsed
rannikumeres ja on monel juhul ka téiesti kasutud. Lisaks néuab rannikumeri
ka teistsugust allveelaevatorje tegevust ja protseduure, et saavutada senso-
ritelt, nagu aktiivne ja passiivne sonar ning radar, parim véimalik tulemus.
Vana hea visuaalvaatlus (Eye ball Mk I) koos radariga on rannikuldhedases
allveelaevatorjes palju suurema téhtsusega kui avaookeanil. Madalsageduslike
sonarite ja konvergentsil** pohineva pikamaa helileviku tehnika ning pika-
maa riindevéime tottu on visuaalvaatlus avaookeanil muutunud rohkem voi
viahem tdhtsusetuks. Helikopter koos vettelastava sonariga ja pealveelaev
koos muudetava siigavusega sonariga, mida on vdimalik lasta 1dbi veekihtide,
kust helilaine muidu kérvale painduks, on rannikuldhedases allveelaevatorjes
asendamatud. Ténu keskkonnale tekib rannikumere allveelaevatorjes hulga-
liselt valekontakte. Seetottu on rannikuldhedases allveelaevatorjes vajalik odav
relv, mida saab suurtes kogustes kasutada. Kui Falklandi s6jas 1982. aastal
oleks Argentina ainsa allveelaeva hoolduse ja meeskonna viljadppe tase olnud

» Kuna peamine allveesensor on sonar, mis pohineb hiidroakustikal, on heli levimise kiirusel
ja teedel vee all méadrav moju allveelaeva-, allveelaevatorje- ja miinitorjeoperatsioonidele.
Tolkija mdrkus

* Konvergents tekib ookeanisiigavuses, kus vee heli levik on stabiliseerunud ja pdhjustab
heli leviku ca 50-kilomeetriliste hiipetena, mis suurendavad allveelaevade avastamise kaugust
markimisvaarselt. Rannikumeri ei ole piisavalt sligav ega ithtlane konvergentsi tekkeks. Tolkija
mdrkus
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enam-vihem sarnane oma vastase ehk Kuningliku Merevie allveelaevade
omaga, oleks Suurbritannia voinud soja ka kaotada.”

Kuues rannikumerevde tunnus on paiksete ja liikuvate rannakaitse
raketi- ja suurtiikipatareide, kontrollitavate miiniviljade ja kontrollitavate
torpeedode™ tihtsus, et kaitsta olulisi sadamaid ja baase ning rannikuldhedasi
mereteid. Paiksete rannakaitsepatareide peamine omadus on nende paiksus,
mistottu saab neid kasutada vaid itheks otstarbeks: kaitseks ja vaid seal, kus
nad asuvad. Kuigi tinapdeva tdppisrelvastuse arenguga on ka rannakaitse-
rajatiste haavatavus suurenenud, ei maksa seda iilehinnata. Toenéoliselt on
paiksete rannakaitserajatise peamine norkus nende paiksus ja nende asu-
koht seega vastasele teada. Seetottu voib vastane seda eriiiksustega riinnata
omale sobival ajal v6i sellest ildse modduda. Teisalt, seal, kus rannikuriigil
on vaja saavutada suur tegevusvabadus ja julgeolek oma operatsioonideks,
loovad ka paiksed suurtiikipatareid markimisvaarse kiinnise ja vabastavad
litkuvaid tiksusi muudeks iilesanneteks. Liikuvad kaldapatareid on seevastu
paindlikumad ja vihem haavatavad vasturiinnakutele. Seal, kus ranniku-
topograafia seda voimaldab, on liikuvad rannakaitse suurtiikipatareid tohus
ja 6konoomne toetus sdjalaevadele.

Soltuvus baasidest ei piira rannikumerevie tegevust samamoodi, kui see
monikord piirab ookeanimerevigesid kodust kaugel. Rannikumerevagi tegut-
seb kogu aeg oma baasidele suhteliselt ldhedal. Kuna rannikumerevée baa-
sid asuvad tema enda territooriumil, ei so6ltu nende kasutamine vilisriikide
poliitilistest piirangutest, nagu suurriikide ekspeditsioonioperatsioonidel tihti
on juhtunud. Seda eelist kasutades peavad rannikumerevied vihem investee-
rima oma laevade tegevusraadiusse, st kiituse- ja laskemoonavaru mahuta-
vusse. Selles suhtes on rannikumereviagede laevad odavamad. Pika ranna-
joonega riigid kompenseerivad laevade viikest tegevusraadiust hajutatud
logistikasiisteemiga, mis tugineb olemasolevale tsiviiltaristule kaldal. Seal, kus
sellist infrastruktuuri pole voi rannikumeri seda ei voimalda, tuleb logistika-
stisteem {iles ehitada hajutatud mobiilsetele varustuslaevadele, nditeks sobi-
vatele kaubalaevadele, mis sundkoormise korras s6ja ajal mereviakke voetakse.
Selline lahendus aitab ka rannikumerevie haavatavust vahendada, sest vaen-
lasel pole voimalik teda baase vallutades voi hédvitades neutraliseerida.

» QOdava allveelaevatorje relva all peab autor silmas siivaveepommi, millest enamik riike on
loobunud, eelistades oluliselt kallimat torpeedot. Samas niitas Falklandi s6da, et suure ohu
korral oli ka avaookeanil allveelaevatorjerelvade kulu véga suur, sest ohutuse méttes riinnati
koike, mis vois akustiliselt olla allveelaev, sh ka vaalasid. Tolkija mdrkus

* Norra fjordide topograafia véimaldas ehitada ka paikseid rannakaitse torpeedopatareisid.
Tolkija mérkus
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Rannikumerevie tegevuse paljud aspektid eeldavad kohalike rannaolude
head tundmist. Hoolimata keerukate tehnoloogiliste sensorite arengust,
on paljudel juhtudel kohalik rannarahvas merevie silmadeks ja korvadeks.
Kohaliku kaluri vo6i meremehe hinnang olukorrale on vairtuslik lisa mere-
vde enda olukorrahinnangule ja vajalik info merevde olukorrateadlikkuse
jaoks, eriti kriisisituatsioonis. Paljudes riikides on rannavalve ja merevie
vahel tihedad sidemed. Moénedes riikides, néiteks Norras, korraldab ja juhib
merevigi rannavalvet. Monedes riikides on merevigi ise rannavalve.”” Kui
lisada rannikumerevie soltuvus kohalikest sadamatest, tankimise ja varusta-
mise voimalustest, on selge, et merevie huvides on voimalikult lahedane suhe
rannarahvaga. Nende rannikuriikide merevégedel, kellel on suured kauba-
laevastikud, mis on mehitatud peamiselt oma kodanikega, on kasulik teha
koost6od kaubalaevanduse institutsioonidega nii virbamise kui ka viljadppe
alal. Ideaalis peaks rannikumerevégi olema nn rannakultuuri lahutamatu osa.
Rannikumerevée personal, eriti ohvitserid, peaks olema vérvatud just ranna-
rahva ehk kohalike meremeeste ja kalurite hulgast. Niiviisi tekib ranniku-
merevéel rannarahva hulgas oma merevie maine.

Koik eelkirjeldatud rannikumerevée kaheksa tunnust - kiired ja vdikesed
patrull- ja raketikaatrid, rannikuallveelaevad, rannikuldhedane allveelaeva-
torje, rannakaitsepatareid, miinisdja olulisus, koigi kolme vieliigi vastastikune
koost66 ja soltuvus maa- ja 6huvéest, oma rannikumere drakasutamisest
saadav eelis ning soltuvus tsiviilinfrastruktuurist rannikul - réhutavad fakti,
et rannikumerevagi tegutseb ja voitleb omaenda kohalikes vetes. Seetottu on
rannikuriigil kasulik arendada vilja relvasiisteeme ja taktikat, mis on n-6
riatsepatoona kohalikku keskkonda loodud.

Eelneva suhtes on siiski kaks olulist erandit. Esiteks on UNCLOS-i
kehtestamisega antud rannikuriigile juurde 6igusi ja kohustusi, mis tombavad
rannikumerevige kaugemale merele. Selle tiks tagajargi on rannavalve tahtsuse
suhteline kasv vorreldes sojalaevastikega. Teiseks, viikesed ja keskmised riigid
(sh rannikuriigid), séltuvad rahvusvahelise 6iguse tildisest jargimisest, asja-
kohasest ja elujdulisest USA-st ning URO péhikirja alusel véi sellega kooskélas
loodud regionaalsetest kollektiivse julgeoleku organisatsioonidest nagu
OSCE, WEU ja EL Euro-Atlandi ruumis. See on tinginud ka rannikuriikide

* Norra mereviel (nr Sjgforsvaret) on kaks peamist struktuuri: s6jalaevastik (nr Marinen) ja
rannavalve (nr Kystvakt), mis alluvad merevée tilemale. Ladnemere riikide merekaitse iiles-
ehituse erinevate variantide kohta vt Urb, T. 2011. Cooperation of Coast Guards and Navies
in Baltic Sea Region. Naval Intermediate Command And Staff Course paper. Riga. https://navy.
ee/kirjutised/kirjutis-nr-14/. Tolkija mérkus
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vajaduse panustada rahuvalve- ja rahujoustamisoperatsioonidesse iile mere,
kodust kaugel. Erinevalt mereséjalistest suurriikidest ei ndi vdike voi kesk-
mine rannikuriik ihelegi sellises kauges konfliktis osalejale véimaliku ohuna,
lisaks pole tal iildjuhul ka koloniaalajaloo taaka. Seetéttu pole ranniku-
riiki pohjust URO operatsioonil kahtlustada oma isekate huvide edenda-
mises. Vdike voi keskmise suurusega rannikuriik sobib seepdrast vaga hasti
URO juhitud rahutagamisoperatsiooniks. Rannikumereviel vdivad olla just
selleks sobivad voimed, et julgestada ja kiitada sadamat, korraldada ranniku-
vetes seireoperatsioone voi joustada embargooperatsiooni kdigus nditeks
ldhiblokaadi. NATO kiilma soja jargne strateegiline kontseptsioon eeldab oma
rannikuriikidest liikmetelt, naiteks Norralt, oma vigedega iilemere- voi valis-
operatsioonidesse panustamist. Eelkirjeldatud viikeriigi eelis aga kaob, kui
viikesed ja keskmise suurusega riigid panustavad rahutagamisoperatsiooni,
mida juhib méni suurvdim, nagu Ameerika Uhendriigid NATO puhul. Seal,
kus NATO tegutseb rahutagajana, on panustavatel véikestel ja keskmistel
riikidel alati oht, et neid kisitatakse pelgalt Uhendriikide poliitika instru-
mendina, mille puhul ei olda erapooletud ega pruugita pooli vordselt kohelda.

Sellise tilemereoperatsioonide esiletdusu tagajarg rannikumerevigedele on
suurenenud vajadus suuremate ja avamerekolblike aluste jérele. Teine taga-
jarg on suurenenud vajadus sideseadmete jérele, mis oleks koostegutsemis-
voimelised teiste liitlasmerevigedega, ning sellise taktika ja toimingute
kasutuselevott, mis oleks sarnased voi vahemalt ithilduksid nende mereviagede
omadega, kellega koos tegutsetakse. Lisaks voib tunduda raske teha kompro-
misse vilisoperatsioonidele saadetavate laevade varustuse kvaliteedi suhtes,
mis soja korral oleks taktikaliselt tahtsusetu. Vajadus panustada oma laeva-
dega vilisoperatsioonidesse on viinud ka rannikumerevagede vaestruktuurid
korg- ja madaltehnoloogiliste ehk kallite ja odavate iiksuste segunemiseni.

Uldiselt ei paku rannikumerevied oma ohvitseridele voimalust tee-
nida merel iilematena peale 30-aastaseks saamist vanemleitnandi auastmes
vOi 35-aastaseks saamist kaptenmajori auastmes. Millised aga on ranniku-
merevée ohvitserid oma karjaari 16pus? Kui palju tegelikke merepéevi saab
tiks rannikumerevagi oma ohvitseridele tagada, kui laevastik koosneb pea-
miselt viikestest ja kiiretest pealveelaevadest, mis vorreldes suurte soja-
laevadega veedavad paratamatult rohkem aega kai dires kui merel? Merevie-
kapten K. R. Menon India mereviest vastas nendele olulistele kiisimustele
oma essees, mis ilmus ajakirjas US Naval Institute Proceedings™.

* Menon, R. K. 1984. The Sea-Denial Option for Smaller Navies. - US Naval Institute
Proceedings, Vol. 9, No. 3, March.
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Kui uurida merelahinguid ajaloos, on iildine seaduspéra, et lahingu voidab
see pool, kes on veetnud rohkem aega merel, kelle sdjalaevade meeskonnad
on enesekindlad, harjunud elama, t66tama ja voitlema laevas ning seetottu
voimelised raskeid tingimusi enda kasuks po6rama. On palju niited, kus
tehniline voi materiaalne tileolek ei ole toonud loodetud voitu, sest vihese
kogemuse ja seetottu ka vihese enesekindlusega komandorid ei ole suutnud
tekkinud olukordi lahendada.”” Oma sojateoorias paneb Clausewitz suurt
rohku viejuhi vaimujoule, kes suudab ebakindluse ja ennustamatuse lahingu-
vidljal enda kasuks poorata tdnu oma intuitiivsele voimele kaootilisi olukordi
digesti hinnata ning sdilitada enesevalitsemise ja otsustavuse. Clausewitz
titleb, et soda on kunst, juhtimisiilesanne, kus suurimat rolli méangib koge-
musel pohinev intuitsioon.” On selge, et Clausewitzi silmas peetu saavuta-
mine néuab aastaid kogemust, et navigeerida rannikumerel erinevates ilma-,
néhtavus- ja valgusoludes.

Vorreldes fregatiga veedab raketikaater ithe sdéidutunni kohta merel
rohkem tunde kai dires.’" Raketi- ja patrullkaatreid ning muid seesuguseid
aluseid kasutavate mereviagede kogemus naitab, et selliste véikeste {iksustega
on keerukam saavutada meeskonna vilumust ja seda pikema aja jooksul alal
hoida kui suuremate sdjalaevadega.’ Teostatavad operatsioonid ja tingi-
mused, kus neid ellu viiakse, on liiga keerulised vorreldes mereajaga, mida
on voimalik laevameeskondadele tagada. Uks rannikumerevigede probleem
on veel see, et ohvitserid lahevad ujuvkoosseisust kaldastruktuuri suhteliselt
varases teenistuseas. Seejarel kulub palju aega, enne kui nad on tagasi operat-
sioonilises teenistuses, nditeks merejdudude juhtidena. Selle aja jooksul on
nad kaotanud tunnetuse ja arusaama merevdeoperatsioonidest, mida on vaja,
et olla loov ja agressiivne {ilem. Siindmused, mis tdmbavad rannikumerevige
itha kaugemale merele, majandusvoondisse ja vilisvetesse rahvusvahelistele

¥ Crevald, M. van 1983. Fighting Power — German and U.S. Army Performance, 1939-1945.
London, Melbourne: Arms and Armour Press.

¥ Clausewitz, C. von 1983. On War. Howard, M.; Paret, P. (trans., eds.). Princeton, NJ: Princeton
University Press.

1 Borresen, J. 1994. The Sea Power of the Coastal State. — Journal of Strategic Studies. Sea-
power Theory and Practice, Vol. 17, No. 1, March, p. 172. [Berresen 1994]

%2 Sellise ajajaotuse pdhjustab iihelt poolt viikeste laevade ehitus: kui naiteks fregati kolmest
peamasinast saab kéigus olles hooldada iihte, siis vaikesel laeval peavad koik peamasinad kogu
aeg toOtama ja neid saab hooldada vaid kai ddres. Teiselt poolt on pdhjuseks meeskondade
puhkeaeg. Kiilma soja ajal leidus viiksemaid raketikaatreid, millega soites pidi kogu meeskond
vahis olema. Seega pidi laev peale 24-48 tundi merel olemist minema tenderi poordi voi kai
aarde, et meeskond saaks magada. Tolkija mdrkus
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operatsioonidele, vaihendavad omakorda aega, mida rannikumerevégi peaks
kulutama oma rannikumeres kohalikest oludest tuleneva eelise hoidmiseks.
On voimalik, et niitidisaegsed matkevahendid aitavad seda puudust vihen-
dada ja voimaldavad harjutada navigatsiooni piiratud vetes ka siis, kui laev
on kai ddres.

Rannikumerevied peavad olema valmis ja voimelised tegutsema ning voit-
lema tingimustes, mis on sootuks erinevad nendest, milles ookeanimereviaed
tegutsevad ja voitlevad. Rannikumerevégi on iiles ehitatud ja seda kasu-
tatakse palju vdiksemate ressurssidega kui ookeanimerevige. Seetottu ei saa
rannikumerevigi olla ookeanimerevée vihendatud koopia. Rannikumerevie
varbamispoliitika ega karjaarimudel ei tohiks imiteerida ookeanimerevige.
Selle asemel peab rannikumerevigi, nagu tegelikult ka ookeanimerevigi,
olema loodud, ldhtudes kohalikest oludest, merevie rollist ja iilesannetest.

On moeldav, et monel juhul voib ka rannikumerevéel olla kasulik inves-
teerida iithte voi paari vdga kallisse, mojuvoimsasse ja tulejoulisesse tiksusesse.
Niiteks voib olla vajadus heidutada deklaratiivselt monda konkureerivat oma-
sugust rannikuriiki. Seetottu leidub rannikumerevagesid, mis kasutavad suu-
rema osa oma ressursist {ihe lennukikandja, raskeristleja vms kditamiseks.
Leidub ka rannikuriike, mis on soetanud moodsaid raketisiisteeme vaatamata
asjaolule, et neil on raha vaid vdikese koguse rakettide jaoks. Seetdttu ei saa
nad harjutada pidevat raketilaskmist, mis on aga eelduseks soetatud relva-
siisteemi tegeliku lahinguvalmiduse hoidmisel. Uks v6i kaks suurt séjalaeva®,
mis on tavaliselt soetatud kasutatuna mone suure mereriigi kdest, voib mone
arvates upitada rannikuriigi regionaalseks jouks. See voib osutuda kasulikuks
piiratud lokaalses konfliktis. Meresdjalise riigi kdest hangitud suured soja-
laevad voivad olla kasulikud ka vilissadamate kiilastamisel, kui see on osa
deklaratiivsest poliitikast konkureeriva rannikuriigi vastu. Sellised laevad voi-
vad samal ajal ndidata nii tahet kui ka voimet kasutada vajadusel iilekaalukat
joudu, samuti tolle mereséjalise riigi varjatud toetust. Selline toetuse lootus
voib aga iisna kdhku kustuda muutuva poliitmaastiku ja médduva aja tottu.
Riigi ainsa suure sojalaeva uputamise siitmboolne véirtus ja sellega kaasnev
poliitiline hind v6ib olla markimisvéarne. Konflikti korral on selline laev kohe
vastase sihtmaérgiks. Argentina ristleja General Belgrano uputamine Falklandi
sojas on sellise kaasuse hea ndide. Alates selle ristleja uputamisest kuni soja

» Suur séjalaev (ingl capital ship) tihendab séjalaevastiku peamist 166gitiksust. Tanapieval
on sellisteks lennukikandjad, suured dessantlaevad ja strateegilised tuumaallveelaevad, mille
komandori auastmeks on merevéekapten. Tolkija mdrkus
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16puni ei ldiinud Argentina merevégi kordagi merele.’ Sageli heidutavad efek-
tiivsed ja kohalikesse voi regionaalsetesse oludesse ehitatud vdiksemad ning
moodsamad iiksused sihtmérgiks oleva riigi otsustajaid palju veenvamalt
ja tohusamalt kui tiksik suur sojalaev, kuigi see ei pruugi avalikkuse hari-
matu silma jaoks piisavalt silmapaistev tunduda. Lisaks on nii majanduslik
kui ka poliitiline hind {ihe v6i mitme vdikese laeva kaotuse puhul vdiksem.
Rohutagem taas, et rannikumereviégi peab ideaalis, kui ta suudab seda endale
lubada, kasutama kohalikesse oludesse sobivaid lahendusi, arenema oma eri-
vajaduste jdrgi, ta ei tohi kopeerida suure mereriigi lahendusi ega hankida
tema kasutatud varustust.

Tehnoloogia areng on rannikumerevigesid méjutanud kolmel viisil.
Esiteks on tehnoloogia areng voimaldanud paigutada ka vdiksematesse
sojalaevadesse piisavalt tulejoudu, et ohustada suure merevie suuri soja-
laevu. Head niited on traatjuhitavate torpeedode ja allveelaevalt lastavate
tiibrakettidega relvastatud vdike rannikuallveelaev ja pikamaa laevatorje-
rakettidega relvastatud kiire raketikaater. Teiseks on tehnoloogia areng moéju-
tanud rannikumerevégesid samal moel kui teisi: sojalaevade hind on oluliselt
tousnud, mille tulemusena on neid markimisvaarselt vahem, samas kui iithe
sojalaeva sojaline voime on sama markimisvadrselt suurenenud. Viimaseks
on juhtimise, side- ja seireseadmete areng oluliselt parandanud ithend-
operatsioonide juhtimise voimet. See ndue on rannikuriigile olnud kogu aeg
olulisem kui meresojalisele riigile, kuid peale kiilma s6ja 16ppu on ithend-
operatsioonide juhtimise véime tdhtsustunud ka meresdjalistes suurriikides.
Siiski on iiks aspekt, mida tehnoloogia areng ei ole mojutanud. Hoolimata
keerukast matketehnoloogiast, ei ole komandori kogemusel pohineva intuit-
siooni roll vihenenud.

Kuningliku Norra Merevée juhtum?®®

Rannikuvéimu teooriat arendades olen ma paljuski tuginenud oma tead-
mistele ja kogemustele péarast 40 teenistusaastat nii allveelaevastikus kui
allveelaevatorje fregattidel komandorina ning operatiiv- ja strateegilise
planeerijana.

** Berresen 1994, p. 172.

* TJirgnev osa peatiikist pohineb seni publitseerimata loengutel, mida andsin Norra Kaitse-
kolledzis aastatel 1998-2001.
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Selguse huvides kasutan allpool sonu jargmiselt. Kui pean silmas tervet
Kuninglikku Norra Merevige, kasutan terminit merevigi, kui vaid voitlevaid
laevu, kasutan terminit pédrismerevdgi. Terminid rannavalve ja rannakaitse®
on iseenesestmoistetavad.

Norra merevagi sobitub tiitipilise rannikumerevie kirjeldusse. See koos-
neb umbes 45 sdjalaevast ja iiheksast rannakaitserajatisest, mille tuumiku
moodustavad kuus rannikuallveelaeva, 20 kiiret raketikaatrit ning kuus
ultramoodsat miinitorjelaeva. Ulejdanud kolmel vanal Oslo-klassi fregatil
pole enam palju lahinguvaértust jadnud. Viimaseid kasutatakse peamiselt
selleks, et alal hoida fregattide kasutamise kogemust ja vilja 6petada mees-
kondi uutele Fridtjof Nanseni klassi allveelaevatorje fregattidele, mis peaks
Hispaania laevatehases valmima alates 2005. aastast. Rannavalve, mis on
Norras merevie osa, koosneb 11 ookeanipatrull-laevast, millest kolmel on
orgaaniline helikopterivoime, ja seitsmest rannikupatrull-laevast kalda-
lahedasteks operatsioonideks. Uus jadklassiga spetsiaalselt arktilistesse olu-
desse projekteeritud rannavalve patrull-laev veesati 2002. aastal.

Norra merevagi on tasakaalus merevagi, sest sisaldab kolme peamise
meresdjapidamise valdkonna véimeid: 6hutdrje, pealveetorje ja allveelaeva-
torje. Norra merevagi saab tegutseda ja niiviisi pakkuda poliitilistele juhtidele
tegevusvariante terve konfliktispektri ulatuses alates rahuaja episoodidest ja
sissetungidest kuni tdiemahulise s6jani. Esimesel juhul on peamiseks tegutse-
jaks rannavalve. Teisel juhul on aga allveelaev koige voimekam ja ellujaamis-
voimelisem relvaliik. Norra merevégi on ka hea ndide, kuidas ranniku-
merevagi on teinud kompromisse laevade hinna ja tehnoloogia arvelt, et
oleks moistlik hulk vahendeid iilesannete tiitmiseks. Selleks, et ehitada viit
uut fregatti, mis oli merevie tilema maéaratud maistlik miinimumary, tuli nai-
teks loobuda ainult uusima tehnoloogia soetamisest. Need fregatid on tehni-
liselt taiesti moistlikul tasemel, kus ka meeskonna suurus on viidud miini-
mumini, et kditamiskuludelt kokku hoida. Samas pole allveelaevades paraku

% Eesti keeles on pohjustanud vaidlusi nii séna rannakaitse kui ka selle tahendus. 1990. aastatel
hakati vana eestikeelse oskussona rannakaitse asemel ja tdenéoliselt Soome rannikkopuolustuse
eeskujul kasutama sonavormi rannikukaitse, piitides seda digustada mh rannikugeoloogia
moistestiku abil (vt tolkija kommentaari erinevatest distsipliinidest laenatud sonade eri-
neva tihenduse kohta). Rannakaitse moiste voib tihendada merekaitse maismaal toimuvat
osa (st rannakaitsepatareid, rannikuiiksused jms) ja nii kasutab seda méistet ka kommodoor
Borresen. Samas voib rannakaitse tdhendada ka strateegilist lihenemist, millega takistatakse
vaikeriigi mereala valdamist. Kui niitidisaegse meresdjateooria paradigma loojad on Mahan ja
Corbett angloameerika kultuuriruumist, siis rannakaitse diskussioon on kéinud pigem viike-
riikide rahvuskeeltes ja lahtunud kohalikest oludest. Seetottu pole ka méistel rannakaitse Ladne
sdjandusruumis paradigmaatilist téhendust. Tolkija mdrkus
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voimalik tehnoloogia arvelt kokku hoida. Norra allveelaevad on tehnika tipp-
saavutus ja vorreldavad koikide maailmas eksisteerivate konventsionaalsete
allveelaevadega. Selleks, et sdilitada nende tehnoloogia taset, on Norra vihen-
danud oma allveelaevade arvu viieteistkiimnelt 1970. ja 1980. aastatel praegu
kuueni.

Norra kaitsevie ja seega ka merevie iilesanded tulenevad riigi kaitsepoliitika
eesmarkidest, mis on jairgmised:

soja viltimine ja panustamine stabiilsesse ning rahumeelsesse arengusse;
Norra odiguste ja huvide eest hea seismine ning Norra tegevusvabaduse
kaitsmine poliitilise ja sojalise surve korral;

Norra suverdinsuse tagamine.”’

Need eesmirgid on tolgitud jargmisteks Norra kaitsevée iilesanneteks:

merevieline kohalolek prioriteetsetel merealadel;

luure ja seire Norra huvipiirkonnas;

suverddnsuse ja jurisdiktsiooni joustamine;

kriisiohje Norra aladel;

Norra alade sojaline kaitse ja valmistumine julgeolekuohtudega toime-
tulekuks koos liitlastega;

elutdhtsate teenuste turvalisuse tagamine;

rahvusvaheline koosto;

paiste- ja keskkonnakaitse valmidus.”

Norra mereviele tahendab see jargmiste pohiiilesannete tditmist:

luure ja seire;

suverddnsuse ja jurisdiktsiooni joustamine;
kriisi- ja konfliktiohje;

sojaline kaitse;

rahvusvahelised operatsioonid;

péaste- ja keskkonnakaitse valmidus.

%7 Stortingsproposisjon, nr. 45 (2000-2001). Omleggingen av Forsvaret i perioden 2002~
2005. [Stortingsproposisjon]
* Ibid.
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Luure ja seire

Esimene poéhiiilesanne — luure ja seire — on nii moneski mottes koikide teiste
taitmise aluseks. Selle pealkirja all on oluline koguda infot kéikide, nii liit-
laste kui ka muude vilisriikide s6jalaevade liikumisest ja tegevusest Norra
mere- ja ookeanialadel. Selline teave annab tervikpildi merevde olukorrast
regioonis ning loob aluse, et hinnata erinevate Norra mere- ja ookeanialadel
tegutsejate motiive ja tegusid. Teine oluline tegevus on teabe kogumine laeva-
liikluse kohta, mis suundub Norra territoriaalmerre voi lahkub sealt, ning
kalapiitigi kohta majandusvoondis ja Teravmigede kalakaitsepiirkonnas.
Kauba- ja kalalaevad on tavakorras kohustatud oma liikumisest véimudele
ette kandma vastavalt kehtestatud rahumeelse labisdidu™ reeglitele ja Norra
jurisdiktsiooni all olevate merealade kalastusreeglitele. See teave on vajalik,
et tagada iiksuste 6konoomne kasutus mereseires ja siindmustele reageeri-
misel. Lisaks merevée enda vahenditele, s.o peamiselt laevad ja kaldaradarid,
on sisse seatud ldhedane koost66 6huvie, kaitsevéeluure, tsiviilasutuste ning
avalikkusega piki rannikut ja rannaséidulaevadel, et vahetada olukorrateavet.

Suveraansuse ja jurisdiktsiooni jdustamine

Suverddnsuse ja jurisdiktsiooni jdustamine sisaldab tervet hulka tilesandeid,
mis on seotud vilisriikide kodanike Norra territooriumile ja majandus-
voondisse padsemise ja seal tegutsemisega. Norra jurisdiktsiooni jousta-
mine ookeanialadel on Norra seaduste jargi rahuajal tervenisti rannavalve
tegevusvaldkonnas. Parismereviel on seejuures n-6 redulaevastiku roll ehk
see on sdjaline voime, mis saab vajadusel rannavalvet tugevdada. See oma-
korda suurendab rannavalve autoriteeti voimalike seaduserikkujate silmis.
Rannikuvetes toetab parismerevagi rannavalvet vastavalt vajadusele. Lisaks
on rannavalvel tihe koost6 politsei, tolli, lootsiteenistuse jms. Olukordades,
kus Norra territoriaalmerre sisenevad loata vilisriigi soja- voi riigilaevad,
sekkub tisna kiiresti parismerevagi.

Asjaolu, et Norra kaitsevédgi nii rannavalve kui parismerevée néol tdidab
seaduste ja jurisdiktsiooni joustamise iilesandeid mitte ainult valisriikide, vaid
ka Norra kodanike suhtes, on erand Norras juurdunud péhiméttest, mille

* Rahumeelne 13bisit on kéikide laevade (iildjuhul ka sdjalaevade) digus sdita rahumeelselt
labi rannikuriigi territoriaalmere. Tolkija mdrkus
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kohaselt Norra relvajoudusid ei kasutata norra rahva vastu®. See on tava-
péraselt tsiviil-korrakaitseorganite, nagu politsei ja toll, pirusmaa. Selline
erand pole siiani praktilisi probleeme pohjustanud ega ole olnud isegi
jututeemaks kolmel pohjusel. Esiteks ei ole rannavalve ainult korrakaitse
institutsioon, vaid pakub suures ulatuses vajalikke ja tasuta teenuseid kala-
laevastikule: merepédste, meditsiiniline evakuatsioon kaugetelt merealadelt,
kalurite abistamine soukruvisse takerdunud kalavorkude, katkiste radarite ja
raadiote puhul jne. See tdhendab, et kalurite ohutus séltub rannavalvest, nad
usaldavad rannavale personali ja austavad nende professionaalsust. Teiseks
saavad kalurid ldiselt aru, et nende tulevikusissetulek soltub rannavalve
to0st kalapiiiigikvootide joustamisel, et neid ei iiletataks ega piiiitaks keela-
tud liike. Kolmandaks to6tab rannavalve personal professionaalselt ja joustab
seadusi koigile vordselt. Pole vahet, kas olla Hispaaniast, Venemaalt, Islandilt
voi Norrast. Koiki koheldakse vordselt ja kindlakaeliselt, kuid austusega ja
eelkoige seaduse jérgi.

Norra reeglite joustamise erijuhuks on Teravmégede kalakaitsepiirkond,
kus Norra jurisdiktsiooni on vaidlustanud pea koéik riigid, eriti Venemaa.
Seetottu hoidub Norra igasugusest jou kasutamisest piirkonnale kehtestatud
reeglite joustamisel. Sellest hoolimata - ja kuigi Vene kalurid tildiselt keeldu-
vad kalakaitse kontrollkdikude protokolle allkirjastamast — Norra seadusi iild-
juhul jargitakse. Niisuguse positiivse vastastikuse labisaamise eeldus on kala-
laevastiku pikaajaline stabiilsus ja jatkusuutlikkus. Selline stabiilsus valitseb
Norra majandusvoondis ja eriti Teravmagede kalakaitsepiirkonnas, kus aastast
aastasse kalastavad samad kalalaevad samade meeskondadega. See tekitab
vastastikuse arusaamise ja usalduse, mis omakorda loob austuse ja kindluse
ohkkonna ning teatava legitiimsuse isegi siis, kui puudub tihiselt aktsepteeritav
6iguslik alus. Koik pooled tunnistavad, et nad pikas perspektiivis kaotaks,
kui konesoleval merealal toimuks kontrollimatu kalapiiiik. Lisaks rannavalve
professionaalsusele mojub rannavalvekuulekusele histi ka kalameeste tead-
mine, et nende ohutus séltub rannavalvest, ning teatav vennastumistunne
meremeeste hulgas, kes tootavad adrmuslikes ilmastikutingimustes viga kau-
getel ja inimtiithjadel merealadel. Kui rannavalve kalakaitseinspektor ja kala-
mees kohtuvad koordinaadil 80 kraadi pohjalaiust ja kohvi juues arutavad,

" Sellise pohimatte pohjuseks oli asjaolu, et maailmasddadevahelisel ajal oli Norra kaitsevige
korduvalt kasutatud streikide ja rahutuste lahendajana, sest politseil polnud selleks piisavalt
joudu. 1935. aastal voimule tulnud toopartei kehtestas aga pohimaotte, et Norra kaitsevige voib
kasutada vaid vilise ohu korral, kuigi Norra péhiseadus voimaldas sdjavige kasutada ka riigi-
siseste rahutuste puhul. Tolkija mdrkus



182 JACOB BORRESEN

millal jaa voiks hakata idast triivima - ja jaa on peavalu molemale —, oleks
kaluril iisna piinlik osutuda reeglite rikkujaks.*!

Kriisi- ja konfliktiohje

Nii kaua kui kriisi- ja konfliktiohje toimub konfliktispektri alumises osas,
on see peamiselt rannavalve iilesanne. Kui kriis venib pikale v6i eskaleerub,
on mboistlik kutsuda parismerevigi rannavalvet tugevdama. Juhtudel, kus
moni vilisvdoim rikub Norra suverainsust, niiteks 1abib omavoliliselt voi
ebaseaduslikult Norra territoriaalmerd voi korraldab seal mingeid operat-
sioone, voi kus moni valisriik voi organisatsioon votab sihtmérgiks Norra
naftarajatised mandrilaval, on parismerevagi kohe kriisiohjega seotud.
Norra on maailmas suuruselt teine nafta eksportija ja tiks suuremaid
gaasitootjaid, mille peamine turg on Lidne-Euroopas.* Kogu Norra nafta- ja
gaasitoodang tuleb merel asuvatest puurtornidest. On méeldav, et nii otseselt
Norrat kui monda Norra klienti puudutavas kriisis voivad need merel asuvad
puurtornid muutuda sihtmarkideks. Kuigi puurtornide julgeoleku tagamine
on riiklik tilesanne, pole nende tiiesti n-6 veekindel kaitse Norra kaitse-
joudude voimuses, sest oht voib varieeruda terrorismi ja pikamaa téppis-
6hu- voi raketilookide vahel, Norra ookeaniala on suur ning seal paiknevate
rajatiste arv samuti.*’ Selline jéupingutus oleks voimalik vaid NATO alliansi
kontekstis, kui sedagi. Seevastu on {iksikute platvormide kaitse eraldiseisvate
riinnakute ja sabotaazi vastu Norra voimuses, eriti koostdos teiste POhjamere-
adrsete rijkidega. Norra voimudele on oluline, et Norra merealadel paiknevate
naftarajatiste kaitsmise rahvusvahelist operatsiooni juhiks Norra ise. Selleks
on Norra merevie fregattidel voime teostada mereseiret rajatiste imber, juh-
tida kohapeal operatsiooni, milles osalevad mitu laeva ja lennuvahendit, aga
ka eritiksus. Samuti on fregattidel piisav sidevdime, et olla pidevas tthenduses
mereoperatsioonide keskusega, aga vajadusel ka poliitilise juhtkonnaga Oslos.

*' Henneland, G. 2000. Kystvakten — en legitimvaktbikke i fiskeriene. - Forsvaret i en Nye Tid.
Oslo Militeere Sammfunns 175-érs jubileumsbok. Oslo: OMS, s. 302-3.

2 2005. aastaks on Norra gaasi turuosa Prantsusmaal 40-50% ja Saksamaal 30-35%. Vt
Kinsgaard, B. (ed.) 2000. Strategi — Sikkerhetspolitikk og Energiproduksjon. Oslo: Europa-
programmet.

* Norral on kokku iile 20 peamise rajatise ning neid tuleb uute nafta- ja gaasimaardlate
kasutuselevétu téttu juurde. Suurem osa asuvad Péhjameres umbes 140 000 km? suurusel
merealal. Tootmine laieneb pohja suunas ning seismilist seiret ja uuringuid uute maard-
late kasutuselevotuks tehakse terve Norra majandusvoondi ulatuses, mida on kokku umbes
1 miljon km®.
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Kriisi- ja konfliktiohje on merevie suurim rahuaegne proovikivi. Voime
teha seda korralikult pohineb kolmel eeldusel. Esiteks on vaja ndha toimuvat
ja sellest aru saada ning teha selle pohjal digeid jareldusi. Teiseks on vaja digel
ajal reageerida selleks sobivate vahenditega, mis merel tdhendab oigeaegset ja
asjakohast merevéelist kohalolekut. Kolmas eeldus on korralik side, sh otse-
tthendus riigi poliitilise juhtkonnaga, et selgitada olukorda ja voimalusi, mida
voiks ja peaks tegema. Marksona on siinjuures merevdeline kohalolek, mis on
tahtis neljal pohjusel:

« pidev merevdeline kohaolek nditab teistele toimijatele regioonis, et see
mereala on Norrale oluline. Igaiiks, kes kavandab sellel merealal tegevusi,
mis rikuvad kehtestatud seadusi ja maarusi, peab arvestama, et ta leitakse,
ja seisma seejarel silmitsi Norra mereviega;

o pidev merevieline kohalolek annab poliitilisele juhkonnale suurema
paindlikkuse kriisidele reageerimisel. Oluline on, et kdik toimijad peaks
Norra merevéelist kohalolekut oma merealal normiks. Nii ei saa merevie
tiksuste ilmumist pidada eskaleerivaks, mis omakorda suurendab tegevus-
vabadust nendesamade merevieiiksuste edasisel kasutamisel tekkinud
olukorra lahendamiseks;

o pidev merevieline kohalolek annab ohvitseridele ja laevameeskondadele
korraliku mereala ning voimaldab tunda seal valitsevaid tingimusi ja iga-
paevaseid tegevusmustreid. Nii on isikkoosseisul parem voimalus ette-
tulevat olukorda 6igesti hinnata ja anda asjakohast sojalist nou selle suhtes,
mida voiks voi peaks olukorra lahendamiseks tegema;

« viimaseks tagab pidev merevieline kohalolek kdrgema valmisoleku ja
seega voime reageerida tekkivatele olukordadele 6igel ajal.

Paaste- ja keskkonnakaitse valmidus

Péadsteoperatsioone juhib Norra politsei ja merevdgi annab oma laevu polit-
sei merepadstekeskuse kédsutusse, kuigi need jadgvad merevde enda operatiiv-
juhtimise alla. Keskkonnakaitse puhul, nagu nditeks reostuskorje, on vastu-
tus riigi naftareostuse agentuuril. Tavapdraselt panustab merevéest padste- ja
keskkonnakaitse valmidusse rannavalve.

Eespool kirjeldatud neli {ilesannet — luure ja seire, suverdansuse ja juris-
diktsiooni joustamine, kriisi- ja konfliktiohje ning paaste- ja keskkonna-
kaitse valmidus — moodustavad merevielise kohaloleku tuuma. Nende iiles-
annete tditmine vihendab véimalust, et méni vahejuhtum iildse toimub, ning
suurendab Norra voimude digeaegse ja asjakohase sekkumise voimet, kui
moni vahejuhtum siiski peaks aset leidma. Praegusel ajal tagab merevielise



184 JACOB BORRESEN

kohaloleku peamiselt rannavalve. Parismerevde voimet olla kohal merealadel,
mis jddvad baasidest kaugemale, piiravad vihenev eelarve ja pohjalik ning
kaugeleulatuv iimberstruktureerimine*. Norra merevie oluliseks iilesandeks
on see suundumus védrata, et ka Norra lahinguiiksused néitaksid kohalolekut
nii rannikumeres kui ookeanil.

Sdjaline kaitse

Merevigi panustab Norra sojalisse kaitsesse kolmel pohimotteliselt erineval
viisil. Esiteks tagab merevagi Norra mereteede turvalisuse, et oleks voimalik
juurde vedada oma ja liitlaste tugevdusvigesid ning tagada logistikaveod
rindele. Suurem osa Norra rahvastikust ja ressurssidest asub Kesk- ja Louna-
Norras, samas kui Venemaaga piirnev Pohja-Norra on ka ettendhtavas tule-
vikus sojaliselt kdige haavatavam. Norra topograafiat iseloomustavad mégine
maastik, millesse l6ikuvad siigavad fjordid, ning kitsad ja jarskude serva-
dega orud, mida eraldavad korged maed. Seetdttu on ithendusteid maismaal
vdhe ja need on sojaliselt haavatavad. Kesk- ja Pohja-Norra vahel on nditeks
vaid iiks raudtee. Isegi kui maismaaiithendusteed oleks terved ja kasutatavad,
on nende ldbilaskevoime vdiksem kui soja korral vaja. Sellepdrast on riigi
pohja- ja 1ounaosa vaheliste mereteede lahtihoidmine oluline séjalise kaitse
onnestumise kriteerium. Praegused Norra kaitseplaanid pohinevad jatkuvalt
eeldusel, et NATO tuleb appi ja saadab tugevdusvégesid. Eduka invasiooni-
torje eelduseks on Norra voime oma sadamaid ja juurdepédsuteid lahti hoida
liitlaste laevandusele, mis veab tugevdusvigesid ja varusid.

Teiseks peab olema ettenihutatud invasioonitorje voime, et kaitsta maavie
tiibu ja tagalaala, mis kiilgnevad rannajoonega. Votmemingijad Norra
invasioonitdrjes on allveelaevad, kiired raketikaatrid, paiksed ja liikuvad
rannakaitsesuurtiikid koos 6huvide F-16 havitajate ning neilt lastavate pealvee-
torje rakettidega. Lisaks sellele saab merevigi maavige toetada taktikalise
transpordiga iile fjordide voi laevakahurite tuletoetusega.

Kolmandaks on vaja voimet, et korraldada riindeoperatsioone vastase
mereteede takistamiseks. Need panustavad ka alalisse heidutusse: vdimesse
viia sbjategevus vastaseni ning tekitada talle ootamatuid kaotusi ja riske.
Sojalised operatsioonid on vordselt ressursimahukad nii riindajale kui ka
kaitsjale ja Norra maismaa ithendusteed on probleemiks nii riindajale kui ka
Norra relvajoududele. Merevie iilesanne on seetottu piitida takistada vastase

* Artikli ilmumise ajal veti vilja nii rahu dividende kui ka reorganiseeriti merevige kiilma
soja jargseks perioodiks. Tolkija mdrkus
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thendusteid merel. Selleks sobivaim vahend on allveelaev: ainus tiksus, mis
on voimeline vastase laevandust riindama tema vallatavatel merealadel.

Kiilma so6ja 16pu ning Noéukogude ja Varssavi pakti loppemise jdrel pole
meie invasioonitorje plaanid enam sama téhtsad kui varem. Samuti ei harju-
tata neid enam nii regulaarselt ja pohjalikult kui kiilma s6ja korgajal. Sellest
koolimata on nende plaanide aluseks olnud operatsioonikontseptsioonid,
voimed ja taktika endiselt asjakohased, vilja arvata ehk staatilised rannakaitse
suurtiikipatareid. Neid kontseptsioone, voimeid ja taktikat saab kasutada
mitmete iilesannete taitmiseks rahuoperatsioonidel vastavalt NATO uuele
strateegilisele kontseptsioonile.

Rahvusvahelised operatsioonid

Siin jouame Kuningliku Norra Merevée viimase iilesande juurde, milleks
on osalemine URO, OSCE, EL-i ja NATO egiidi all toimuvates vilis-
operatsioonides. Norra parlamendile esitatud valitsuse seisukoha jargi

saavad [valisoperatsioonid] lihiaastatel Norra kaitseviie keskseks iilesandeks.
Osaledes aktiivselt rahvusvahelistes operatsioonides, aitab Norra kaasa rahvus-
vahelise rahu ja stabiilsuse saavutamisele, samal ajal kaitstes oma sojalis-
strateegilist olukorda. Ndidates iiles tahet ja voimet seista oma liitlaste korval
vilisoperatsioonidel, tugevdame liitlaste valmisolekut tulla meile appi, kui
Norra peaks kriisis olema. Lisaks aitab rahvusvaheline kaitsekoostié arendada
Norra sojalisi voimeid ja koostegutsemisvoimet liitlastega. Seetottu on vilis-
operatsioonidesse panustamine tihedalt seotud sojaliste tegevustega kodumaal,
et edendada riigi julgeoleku- ja kaitsepoliitilisi eesmdirke.*

Norra merevie jaoks ei ole rahvusvahelistel operatsioonidel osalemine midagi
uut. Suurema osa kiilma soja perioodist seilasid Norra fregatid STANVFOR-
LANT-i koosseisus ja miinitorjelaevad MCMFORNORTH-i v6i STANAV-
FORCHAN-i koosseisus, nagu seda varem kutsuti*’. 1998.-1999. aastal oli

* Stortingsproposisjon, s. 35.

“ STANAVFORLANT (Standing Naval Force Atlantic) on 1968. aastal loodud NATO
fregattide ja havitajate iiksus. Alates 2005. aastast kannab see nime NATO 1. alaline merevie-
grupp (Standing NATO Maritime Group 1, SNMG1). STANAVFORCHAN (Standing Naval
Force Channel) on 1973. aastal loodud NATO miinitorjelaevade tiksus, mis alates 2001. aas-
tast kannab nime MCMFORNORTH (Mine Countermeasures Force North) ja alates 2005.
aastast NATO 1. alaline miinitdrjegrupp (Standing NATO Mine Countermeasures Group 1,
SNMCMG]). Lisaks iiksustele numbriga 1, mis viitab Pohja-Euroopa tegevuspiirkonnale,
tegutsevad ka SNMG2 ja SNMCMG2 Vahemeres. Need neli NATO merevéeiiksust olid ja on
alalises valmiduses, et reageerida kohe kriisi puhkedes. Tolkija mdrkus
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ka viimatinimetatud iiksuse iilem Norrast. Kiilma so6ja jarel on Norra mere-
vagi panustanud rannavalvelaevaga Iraagi-vastase koalitsiooni embargo-
operatsiooni 1990.-1991. aastal, fregatiga NATO ja WEU operatsiooni
»Sharp Guard“ Aadria meres endise Jugoslaavia vastu 1993. ja 1994. aastal
ning miinitorjelaevadega mitmerahvuselistesse miinitdrjeoperatsioonidesse
Ladnemerel Eesti rannikul nii 1999. kui ka 2000. aastal. Peale 2005. aastat,
kui saabuvad Hispaanias ehitatud uued fregatid, on kavatsus alaliselt panus-
tada ithe fregatiga STANAVFORLANT-i. Plaanis on seejérel votta iitheks
rotatsiooniajaks iile ka iiksuse juhtimine. See, et Norra panustab iilemaga
rahvusvahelise iiksuse juhtimisse, on teadlikult esile tostetud, sest see
on ainus voimalus pakkuda oma ohvitseridele sellisel tasemel juhtimis-

t¥. See omakorda viib tddemuseni, et osalemine rahvusvahelistes

kogemus
operatsioonides on viikesele mereviele hindamatu véértusega teadmiste ja
kogemuste allikas. Tingimusi, mida need operatsioonid pakuvad, pole ise-
seisvalt voimalik luua, et iilematele piisavalt vdljakutseid pakkuda. Lisaks
sellele annavad vilisoperatsioonid voimaluse vorrelda oma sojalaeva lahingu-
valmidust teistega. Nii voib rahvusvaheliselt operatsioonilt naasvat laeva
kasutada n-6 moéddupuuna lahinguvalmiduse hindamisel. Rahvusvahelised
operatsioonid pakuvad rannikumereviele iithelt poolt vordlusmomenti ja
teiselt poolt vorgustikku, mis on vajalik, et rahvusvahelise merevielise aren-
guga kaasas kdia. Rahvusvaheline s6jaline koost66 on ainulaadne véimalus
luua vorgustikku teiste merevagede kolleegidega. Kontaktide, tutvuste ja
soprussidemete ning iithiste mélestuste vaartus, mis on loodud noorem-
ohvitserina teiste riikide kolleegidega, voib aja jooksul ja kérgema auastme
saamise jarel kasvada. Sellised tutvused vdivad hiljem, kui rannikumerevie
ohvitser on palju korgemas auastmes ja suurema vastutusega, kaasa aidata
plaanide ja operatsioonide suunamisele oluliselt rohkem kui rannikumerevie
suurus seda voimaldaks.

Loppsdna

Iga riigi relvajoud véljendavad selle riigi voimu ja rikkust, tema piirgimusi ja
eesmirke ning asukohta riikide iildises hierarhias. Lisaks védljendavad relva-
joud riigi soovi ja voimet, et aktiivselt oma huvide eest seista ja vara kaitsta.

47 SNMGT1 iilema auaste on kommodoor v6i kontradmiral, SNMCMG]1 iilemal kaptenleitnant
voi merevaekapten. Koigi nelja alalise merevéegrupi iillem ja staap roteeruvad tavaliselt aasta
kaupa osalejate riikide vahel. Tolkija mdrkus
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Nagu Raymond Aron on kirjutanud: ,Suverddnsete riikide suhete aluseks
on sdja voimalikkus.® Seetottu on riigi relvajoudude suurim roll olla rahu
ajal n-6 nooleks diplomaadi nooletupes. Rannikuriigil, mis ammutab oma
rikkuse ja poliitilise moju suures osas oma majandusvoondi, mandrilava
ja territoriaalmere loodusvaradest, samuti sellisel rannikuriigil, mille geo-
graafiline asukoht on talle julgeolekuviljakutse, on merevigi iiks olulisemaid
rahuaegse voimu instrumente, samavéarselt muu n-6 diplomaatilise kinnis-
vara hulgas.

Toéhus ja hidsti toimiv rannikumerevigi panustab kohalikku ja regio-
naalsesse stabiilsusse olulisel médral. See on eriti toene juhul, kui ranniku-
merevagi on selgelt kaitseiseloomuga ega kujuta endast ohtu neile, kes ei tungi
tema merealadele, olles samal ajal voimeline hoidma korda ja valtima valiste
joudude destabiliseerimise katseid voi katseid asuda ise korda looma.

Rannikumerevige ei tohi luua suurte ookeanimerevigede eeskujul. Vastu-
pidi, see tuleb iiles ehitada, jargides kohalikke olusid. Seetdttu on erinevate
rannikuriikide merevied erinevad, soltudes nende oma kohalikest mere-
vielistest oludest ja tilesannetest. Siiski on rannikuriikide merevégedel iiks
ithine nimetaja: selleks, et oma olemasolu digustada, peab merevagi olema
asjakohane voimu instrument rannikuriigile.
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