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DEFENCE PLANNING FOR A TROUBLED DECADE - A QUESTION OF
ADMINISTRATION. Abstract. This article analyses the development of Estonia’s
military defence from the restoration of the country’s independence up to 2024,
focusing on defence planning and its impact on building military capability. The
study describes the progress of Estonian defence planning, the factors that influence
it, and their impact on the development of national military capabilities.

The main conclusion of the study is that Estonia has not yet developed a compre-
hensive system for military capability management, although such a system would be
central to the development and preservation of the country’s defensive capabilities.
The article stresses the urgent need to develop such a system and puts forward
concrete proposals by which this can be achieved.

The article focuses on three closely-related fields: military force structure plan-
ning in a changing security environment, the life-cycle management of capabilities,
and the integration of the defence industry. The article provides a systematic review
of Estonias current experience and gives practical recommendations for a more
effective development of military capabilities with limited resources. These recom-
mendations can help to further advance Estonia’s defence policy and refine its plan-
ning processes.
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1. Sissejuhatus

Viimasel kiimnendil on Eesti pidanud nii nagu teisedki Euroopa riigid seisma
silmitsi Venemaa kasvava agressiivsusega ning on olnud sunnitud oma kaitse-
planeerimise ja -strateegia iimber hindama (Flanagan et al., 2019)". Arev

' Autori soovil on artiklis ldhtutud Ameerika Psithholoogide Assotsiatsiooni (American
Psychological Association; APA) viitamisstiilist.

Sojateadlane (Estonian Journal of Military Studies), Volume 24, 2024, pp. 11-52.
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julgeolekukeskkond on réhutanud vajadust arendada ja moderniseerida
sojalisi voimeid. Seega on viimaste aastate lisainvesteeringud kaitsevaldkonda
tekitanud vajaduse uurida senise viearenduse toimemehhanisme ja nende
suutlikkust toetada riigi kaitsevoime kasvu tulevikus (Saar, 2023; Peets, 2023a).
Selles kontekstis tuginetakse siinses artiklis aastatel 2019-2023 toimunud riigi-
kaitse planeerimise kogemusele ja varasemate perioodide 6ppetundidele.

Niiidseks on pikaajaline kaitseplaneerimine Eestis oma kiipsuse saavu-
tanud (Peets, 2023a; Laaneots, 2017). Enam ei ole pohiprobleem see, kuidas
planeerida ja kavandada eesmirkide ning ressurssidega tasakaalus vie-
struktuuri, vaid selleks on saamas planeeritud vdestruktuuri haldamine vée-
halduse® tdhenduses (Kaitsevie peastaap, 2024a; Kaitsevie peastaap, 2024b;
Peets, 2023b).

Eesti kaitseplaneerimist on suuresti méjutanud rahvusvaheline kontekst,
eriti NATO ja selle litkkmesriikide suundumused. Eesti liitumisel NATO-ga
2004. aastal oli kiilma s6ja 16pust méodunud juba ligi viisteist aastat, kuid
liikmesriigid ptitidsid ikka veel sonastada oma kaitsepoliitika ja -planeerimise
pohimotteid. Otsinguid suunasid peamiselt kaks tegurit: esiteks illusioon
konventsionaalsete ohtude kadumisest, millega 6igustati kaitsekulude véhen-
damist, ning teiseks riikide paratamatu vajadus korraldada iimber kiilma séja
jargsed véestruktuurid (Monaghan, 2022; Young, 2021). Need rahvusvahelised
suundumused avaldasid markimisvadarset moju ka Eesti kaitseplaneerimise
arengule. Liikmesriikide viliseksperdid toetasid kiill meie kaitseplaneerijaid
oma kogemuse ja nduannetega, kuid nende ldhenemine tugines peamiselt
nende endi riikides vilja kujunenud traditsioonidele (Monaghan, 2022). See
tekitas olukorra, kus vilisekspertide pakutud lahendused ei arvestanud piisa-
valt Eesti alles areneva kaitsesiisteemi vajaduste, piiratud voimaluste ja ohu-
keskkonnaga (Luik, 2019; Young, 2017, 2018; Kask et al., 2003).

Selle taustal on moistetav, miks Eesti kaitseplaneerijatel oli keeruline —
uued suundumused kaitseplaneerimises tuginesid veel jarele proovimata
teooriatele voi ei vastanud Eesti vajadustele (Toomsalu, 2010; Young, 2018).
Eesti kaitsepoliitika ja sojalise strateegia keskmes on alati olnud eksistent-
siaalne oht Venemaalt, mille tottu tundusid 21. sajandi alguses levinud narra-
tiivid kaitseplaneerimises meile sageli sobimatud (Peets, 2021).

Teiseks, Eesti kaitse-eelarve jérjepidev kasv ei piirdu iiksnes suurema
vie loomise ja varustamisega, vaid pohjustab ahelreaktsiooni kogu
kaitsevaldkonna haldamises, mille ulatust oli algusaastatel keeruline ette ndha

*  Sojavielise organisatsiooni juhtimisega seotud eeskirjade ja toimingute kehtestamine ja
rakendamine organisatsiooni pohiiilesande taitmiseks (Militerm).
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ning mille tdhtsus on markamatult, kuid jérjepidevalt suurenenud. Eelarve,
mis 1992. aastal kiiiindis vaevalt 5 miljoni euroni, kasvas jargneva kolme
aastakiimne jooksul ligi kakssada korda (joonis 1). Ainutiksi 2024. aastaks
kavandatud kaitse-eelarve iiletab aastate 1992-2007 kaitse-eelarvete kogu-
summat. Eelarvevahendite mahu suurenemine on véimaldanud mitte tiksnes
rohkem varustust soetada ja suuremat vége iilal pidada, vaid on toonud esile
uued néudmised ning paljastanud vajakajadmisi esialgu planeeritud kaitse-
valdkonna iilesehituse ja praeguseks kujunenud vajaduste vahel (Herem,
2023; Peets, 2023b).
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Joonis 1. Eesti kaitse-eelarve 1992-2024°

Kuni 2010. aastateni s6ltus Kaitsevée vdestruktuuri varustamine peamiselt
valisabist ja piiratud hulgal kasutatud varustuse hankimisest (Laaneots, 2017;
Schvede, 2015; Toomet, 2014). Olukord, kus polnud voimalik ette teada,
millal, kellelt ja millist varustust saadakse, ei vdimaldanud siisteemset voimete
elutsiikli juhtimist ja planeerimist. Seetottu jdi ka tihtse sojaliste voimete
elutstikli haldamise meetodi arendamine tagaplaanile.

2013. aasta riigikaitse arengukava oli esimene, mille koostamise eelduseks
madrati kooskola olemasolevate ressursside ja planeeritava vaestruktuuri vahel
(Riigikantselei, 2013). Uues arengukavas maarati kindlaks, et koiki otsustatud
voimeid peab olema véimalik arenguperioodi jooksul vilja arendada ja tule-
vikus alal hoida. Seetottu vahenes planeeritud vdestruktuuri suurus ja nii
monestki suuremast eesmargist tuli loobuda, kuid vdestruktuuri oli véimalik
luua ja alal hoida eraldatavate vahendite abil (Toomik, 2017; Vseviov, 2018).

> Andmed pirinevad SIPRI andmebaasist (12.02.2024), autori tiiendatud.
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Joukohase vdestruktuuri loomine tdhendas tipsemat arusaama sojaliste
voimete elutsiiklist ja kogukulust, mis omakorda eeldab nii iiksikute véimete
kui ka kogu véestruktuuri tohusamat haldust.

Halduse vajadust rohutab seegi, et sojalise vdestruktuuri tarbeks eraldatud
ressursside maht ning hangete kaudu saadava varustuse hulk on viimasel
kiimnendil mérgatavalt suurenenud. Kasv on olnud eriti markimisvaédrne
parast Putini Venemaa valla paéstetud tdiemahulise soja algust Ukrainas
2022. aastal. (Uudeberg, 2022; Toomik, 2019)

Otsus luua 2015. aastal Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus (RKIK) oli
tingitud vajadusest korraldada tohusamalt mahukamaks muutunud relvas-
tuse ja varustuse hankimist, mis toetab so6jaliste voimete loomist (Laasik,
2016). RKIK loomisega piiiiti lahendada kujunenud puudusi, nagu dub-
leerimine ja koordineerimatusest tingitud ebatéhusus, suurendades samal
ajal stisteemi ldbipaistvust ning parandades juhtimist (Jermalavicius & Hurt,
2021, 7-9). Need sammud andsid suure tduke kaitsevaldkonna vahenditesse
investeerimise tohustamiseks, mis aga on paljastanud probleemi inves-
teeringute jarel voimete ning itha mahukamaks ja keerukamaks muutuva
vaestruktuuri haldamisel. (Military ..., 2021). Probleeme tekitab aja jooksul
pidevalt nihkunud tasakaal erinevate osaliste suutlikkuses hallata planeeritud
ja olemasolevaid sojalisi voimeid vdestruktuuris, mille relvastust ja varustust
tuleb igal aastal suuremas mahus asendada, tiiendada ja uuendada. Lisandub
ka vajadus hinnata ja kohandada pidevalt sojalisi voimeid, arvestades muu-
tuva julgeolekukeskkonnaga.

Uks probleeme on koordinatsioon eri poolte vahel, eriti mis puudutab
hangete ja sojalise voimearenduse prioriteetide ithildamist. See viljendub
niiteks véljakutses kohandada hankeplaane vastavalt muutuvatele priori-
teetidele. Kaitsevide juhataja (KV]) prioriteetide muutumisel voi planeeritud
hankekava muutmisel on muutuste juhtimine ebatéhus ning hankeplaani voib
sattuda elemente, mis ei ole kooskolas KVJ-i juhistega. See omakorda méju-
tab otseselt hangitava varustuse asjakohasust ja tohusust sojaliste voimete
arendamisel.

Kuigi viimastel aastatel oleme saavutanud vahendite hankimisel arengu-
kavas pistitatud eesmirgid, tuleb endiselt ette ebakolasid vahetute ja pika-
ajaliste vajaduste vahel. See raskendab voime elutsiikli kogukulude vahetut
hindamist. Nii voib tekkida olukord, kus sojalistele ndudmistele ei ole
voimalik vajalikul hetkel vastata.*

* Probleemi olemus meenutab populaarset seltskonnamingu, mille eesmirk on juhatada
seotud silmadega ,,pimedat” mingijat 14bi takistuste fini$isse. Seltskonnamangul on kindlad



KAITSEPLANEERIMINE AREVAL KUMNENDIL - VAEHALDUSE KUSIMUS 15

Seega ei ole RKIK sugugi probleemi pohjus, vaid pigem ndide vajadusest
kohandada siisteemi muutuvate vajadustega — Eesti kaitsevaldkond on joud-
nud uude arenguetappi, kus keskne kiisimus on eri valdkondade iihine korral-
dus sojaliste voimete haldamisel. RKIK loodi vastusena varem esile kerkinud
probleemidele ja lahendust vajavatele olukordadele, kuid praegune olukord
noduab veelgi lajaulatuslikumat ldhenemist.

Selle arenguetapi keerukust siivendab kaudselt veelgi meie liitlaste -
NATO liikmesriikide ja Euroopa Liidu - viimastel aastatel markimisvaarselt
suurendatud panus sojaliste voimete arendamisse (EDA, 2023; NATO ACT,
2023). Alates 2022. aastast suurenenud rahvusvahelised ja kodumaised inves-
teeringud on loonud ulatuslikke voimalusi meie kaitsevoime tugevdamiseks
(Puiestik, 2024; Klementi, 2023), ent samas pannud meie haldussiisteemi,
sealhulgas RKIK, enneolematu pinge alla.

Kiiresti muutuvas julgeolekukeskkonnas, kus tehnoloogiline areng iiha
kiireneb ja kaitsekulude maht {iha kasvab, on hiddavajalik siisteemne muu-
tuste juhtimine (Riigikogu, 2023; Peets, 2023c). Selle iiks viise on vdehalduse
aktiivsem korraldamine, et voimaldada tohusat koosto6d erasektoriga ning
kohanemist muutuvas keskkonnas. Eesti kaitsetoostuse kaasamine voib anda
margatavaid voimalusi kaitsevoime tugevdamiseks, kuid see on kujunenud
keerukaks nii riikliku biirokraatia (Pevkur ..., 2024) kui ka meie viehaldus-
stisteemi puuduste tottu. Minevikus kujunenud haldusvétted ei ole enam
sobivad. Riigi kaitsevoime tugevdamiseks tuleb senine siisteem pohjalikult
tile vaadata ja kohandada tulevikuvajadustega.

Artiklis kasitletakse Eesti kaitsevaldkonna arengut ja valjakutseid, kesken-
dudes kolmele peamisele, omavahel tihedalt seotud valdkonnale - strateegiale,
viehaldusele ja -planeerimisele. Artikli pohiteemad on jargmised:

1) sojalise vdestruktuuri planeerimine ja arendamine tehnoloogia arengu
ning muutuva julgeolekukeskkonna kontekstis;

2) sojaliste voimete elutsiikli haldamise korraldus;

3) kaitsetdostuse integreerimine.

reeglid - ,,négijad“ juhendavad viljakul olevat ,,pimedat®, reageerides tema liikkumisele. Meie
probleemi kontekstis on aga midng muutunud nii populaarseks, et ,,pimedaid“ on ajapikku vilja-
kule lisandunud ja ménguviljakut on mitu korda laiendatud, kuid négijate positsioon mangus
on jaanud samaks. Seetdttu on niiiid osa ,,pimedaid“ alati vaateviljast viljas, ,,ndgijate” tagasi-
side tuleb kas liiga hilja voi ajavad ,,pimedad juhtnoorid sassi, sest ei ole arusaadav, kellele info
on moeldud. Siin ei ole siiiidi ,pimedad” ega ,,nagijad®, hoopis midng on muutunud ja varem
kehtestatud reeglid ei toimi.
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Artikli keskne argument on, et nende valdkondade puudujaikide lahenda-
mine nduab siivendatud koosto6d ja terviklikku ldhenemist kogu kaitse-
valdkonnas. See on hddavajalik ressursside tohusaks kasutamiseks ja sojaliste
voimete jatkusuutlikuks arenguks, eriti arvestades kaitsekulude voimalikku
kéikumist vahemikus 2-5% sisemajanduse koguproduktist (SKP).

Analiiiisides muutusi ja arengut Eesti kaitsevaldkonnas alates 2013. aastast,
pooratakse erilist tahelepanu planeerimis-, programmimis- ja eelarvestamis-
siisteemi (PPBS) kohandamisele Eesti kontekstis. Artiklis tutvustatakse
labiméeldud voimeportfelli, mis aitab tohustada ressursside haldamist ja
voimearendust, ning juhitakse tahelepanu pideva planeerimise ja analiiiisi
olulisusele.

Kaitsetoostuse integreerimisel keskendutakse viehaldussiisteemi kohen-
damise voimalustele, et tohustada koostood kaitsetdostuse ja riigikaitse-
struktuuride vahel. Erilist tdhelepanu pooratakse siisteemsetele lahendustele,
mis aitavad 16imida kaitsetdostuse sujuvalt viaeplaneerimise ja -halduse koigi
aspektidega. Artikli 1opus esitatakse riigikaitse laiendatud mudel, mis hol-
mab viehaldust, pakkudes terviklikumat vaadet Eesti kaitsevaldkonna korral-
dusele. Artikli eesmark on luua alus pohjalikuks ja laiapohjaliseks aruteluks,
mis kaasaks koiki huvipooli ning arvestaks laiapindse riigikaitse ja julgeoleku-
keskkonna keerukust.

2. Meetod

Uurimus pohineb kvalitatiivsel sisuanaliiiisil, mis on osa autori doktorit6dst.
Uurimuse eesmark oli analiilisida Eesti kaitseplaneerimise arengut, prob-
leeme, sihti ja voimalusi, keskendudes eriti aastatele 2016-2024. Metoodika
holmas dokumentide analiitisi, mida tdiendasid vestlused valdkonna
ekspertidega.

Analiitisitud materjalid holmavad eelkdige Kaitseministeeriumi, Riigi-
kantselei ja Kaitsevie kaitseplaneerimisega seotud dokumente. Need sisal-
davad nii avalikult kattesaadavaid kui ka asutusesiseseks kasutamiseks moel-
dud materjale.” Dokumentide valim katab ajavahemiku 2008-2024, holmates
nelja viimase arengukava koostamise perioodi. Varasema perioodi (2008-
2016) dokumendid andsid konteksti ja vordlusmaterjali, voimaldades jalgida
pikemaajalisi trende ja muutusi kaitseplaneerimises.

* Analiitisitud on 231 dokumenti, mis jagunevad jirgmiselt: 14 memo, 52 vdimeprojekti koos-
olekute kokkuvotet, 23 arengukava koostamisega seotud dokumenti, 38 tookeskkonnas kasutatud
toodokumenti ja esitluste mustandit, 62 koosolekute protokolli, 42 autori isiklikku marget.
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Vestlused ekspertidega keskendusid peamiselt kahe viimase arengukava
perioodile (2016-2024). Vestlustes osalesid eksperdid, kes olid kaasatud
vahemalt ithe arengukava koostamisse. Nii oli voimalik saada pohjalik iile-
vaade hiljutistest arengusuundumustest ja véljakutsetest.

Dokumentide analiiiis ja ekspertide vestlused voimaldasid saada tervik-
pildi Eesti kaitseplaneerimise arengust, teha kindlaks peamised probleem-
kohad ning tootada vélja voimalikud lahendused. Analiiiis h6lmas ka piiratud,
konfidentsiaalseid ja salajasi dokumente (26). Kuigi nende sisu ei ole artiklis
kasutatud, on need kujundanud autori réhuasetusi. Need andmeallikad
voimaldavad mitmekiilgset vaadet Eesti riigikaitsele, aitavad stivendada aru-
saamu valdkonna keerukustest ning hinnata olemasolevate lahenduste tohu-
sust. Ekspertide hinnangute kaasamine aitas esile tuua praktilisi napunditeid
ning rohutada vajadust siisteemse ja 16imitud lahenemise jarele nii kaitse-
valdkonnas kui ka laiemalt riigikaitses. Lisaks haakub siinne kasitlus vald-
konnaga seotud kahe NATO uurimisrithma, SAS-164 ja SAS-152 aruanne-
tega, mille koostamisel autor osales.

3. Riigikaitse strateegiline planeerimine

2015. aastal vastu voetud riigikaitseseaduse jargi on riigikaitse eesmark
»sdilitada Eesti riigi iseseisvus ja soltumatus, tema maa-ala, territoriaalvete
ja 6huruumi lahutamatu ja jagamatu terviklikkus ning pdhiseaduslik kord.
Riigikaitse eesmargi saavutamiseks rakendatakse seaduses sétestatud alustel
ja korras kogu tihiskonda ning riigi vahendeid ja varusid.“ (Riigikaitseseadus,
2023).

Riigikaitse planeerimine (joonis 2) on osa riigi strateegilisest planeeri-
misest. Eesti riigi strateegilise planeerimise mudel ldhtub riigieelarve seadu-
sest (2024), mida tdiendab Vabariigi Valitsuse vastav médrus (Valdkonna ...,
2019). Need o6igusaktid sitestavad strateegiliste arengudokumentide pohi-
motted ja jaotuse, luues aluse ka riigikaitse planeerimisele.

Riigieelarve seaduse jérgi liigituvad strateegilisteks arengudokumentideks
poliitika pohialused, strateegilised sihid, valdkonna arengukavad ja prog-
rammid. Piltlikult 6eldes maaravad poliitika pohialused ja strateegilised sihid
suuna, valdkonna arengukava tépsustab sihtpunkti ning programm kirjeldab
eesmargile joudmise teekonda (joonis 2). Poliitika pohialused votab vastu
Riigikogu ja valdkonna arengukava kinnitab Vabariigi Valitsus koos prog-
rammi eest vastutavate ministritega.
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Joonis 2. Riigi strateegilise planeerimise mudel (Strateegilise ..., 2021)
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3.1. Laiapindne riigikaitse

Riigikaitse lahtekoht on tuvastatud eksistentsiaalsed ohud, millele vasta-
miseks mobiliseeritakse riiklikud vahendid. Riigi poliitika alusdokument
»Julgeolekupoliitika alused” médrab eesmargid ja sétestab riigi toimingud
kirjeldatud ohtude korral.

»Julgeolekupoliitika alustest” ldhtudes koostatakse alamstrateegiaid,
millest igatiks on suunatud kindlale tegevusvaldkonnale - nt sojaline
strateegia® keskendub sojalistele ohtudele ja sisejulgeoleku strateegia kasitleb
mittesojalisi sisejulgeolekuohte (joonis 3). Need alamstrateegiad on kavan-
datud koordineeritult arendamiseks ja rakendamiseks - laiapindseks riigi-
kaitseks. Selline koordineeritus ja ressursside ristkasutus muudab Eesti-taolise
viikeriigi eksistentsiaalsetele ohtudele vastupidavamaks’.

Probleemid, mida on kirjeldatud varasemate riigikaitse arengukavade
(RKAK) koostamisel (Kaitseministeerium, 2017, 2022; Vendla, 2013; Toom-
salu, 2010), jagunevad autori hinnangul kolme pohivaldkonda: strateegia,
planeerimine ja vdehaldus (joonis 4).

Strateegia — pohimotete kogum, mis ldhtub riiki méjutavatest ohtudest
ning seob riigikaitse eesmargid ja valitud tegevuskaigu ressurssidega.

Planeerimine - erinevad toimingud, mis on vajalikud muu hulgas soovi-
tud riikliku kaitsevoime kavandamiseks ja loomiseks ning vajaliku valmidus-
taseme hoidmiseks. Kaitsevaldkonnas holmab see sodjalise vaestruktuuri
planeerimist, ressursside jaotamist, vdljadpet, logistikat ja muid olulisi
planeerimistegevusi.

Viehaldus - tegevus, mis holmab riigikaitse, kitsamalt kaitsevaldkonna
eri aspektide ning osaliste tegevuste koordineerimist, sh muutuste juhtimist.

Kuna need pohivaldkonnad on péimunud, tuleb ithe valdkonna probleeme
lahendades arvestada iilejadnud kahega. Voib ette tulla ka probleeme, mida
saab lahendada ainult muudatustega koigis kolmes valdkonnas.

¢ Kaitseplaneerimine keskendub sdjalise strateegia viljatdtamisele ja ressursside jaotamisele,
mis on vajalikud ohu korral sobivate voimete arendamiseks ja nende pohjal sobiva vaestruktuuri
loomiseks.

7 Artikli mahu téttu ei kisitleta laiapindse riigikaitse ressursside ristkasutusega seotud riski-
tegureid. Autor on teadlik, et kuigi laiapindne riigikaitse aitab kasutada ressursse erinevate
ohtude korral tohusamalt, tdhendab see suuremaid noudeid laiapindses riigikaitses osalejate
ressursside ristkasutusest tingitud omavahelisele koordinatsioonile.
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Probleeme tiksikult kasitledes ei pruugi jouda juurpohjuseni. Tervikanaliiiis
aitab tuua esile pohivaldkondi siduvad teemad ja probleemid, mis on seo-
tud laiemalt juhtimise ja haldusega ning kitsamalt viehaldusega. Juhtimine
ja haldus laiemas tdhenduses holmab kogu kaitsevaldkonna koordineeritud
juhtimist, sealhulgas koost66d ja planeerimismeetodite rakendamist. Vée-
haldus seevastu keskendub olemasoleva voi planeeritud sojalise voime alal-
hoidmiseks moeldud tegevuste kogumile, holmates hankeid, valjadpet, hool-
dust ja remonti, asendusi, integreerimist, hindamist jm.

Molemad halduse aspektid on olulised tohusa riigikaitse tagamisel. Sama
tiitipi probleemid, nt haldusprotsesside moju riigikaitsele ja nende voima-
likult tohus rakendamine, tulevad esile ka laiapindses riigikaitses (Jerma-
lavicius et al., 2014).

3.2. Kaitseplaneerimine

Kaitseplaneerimine on riikide poliitiline ja sojaline tegevus, mille eesmérk on
tagada oma kaitseks vajalikud véimed. Terminina on see kasutusel viga laias
tahenduses, holmates erinevaid kontseptsioone ja tegevusi.
Kaitseplaneerimine Eestis lahtub riigi kaitsevoime iilesehitamisel kehtivast
julgeolekupoliitikast ja keskendub sojaliste voimete strateegilisele planeeri-
misele (Riigikantselei, 2021). Planeerimise kéigus l6imitakse so6jaliste ees-
markide saavutamiseks olemasolevad piirangud ja tuleviku voimalused.

Tépsemalt, kaitseplaneerimine seob julgeolekupoliitika, mis hélmab ka soja-

lise kaitse peamisi suundi, ressurssides moddetavate eesmirkide, tegevuste,

voimete ja tiksustega (De Spiegeleire et al., 2009, 107). Eesti kasutab sojalise
riigikaitse kavandamisel ohupohist planeerimist, keskendudes eksistentsiaal-
setele ohtudele. Sellest lahtudes koostatakse vajalike sojaliste voimete ja vée-
struktuuri kogupakett, mille ressurssidega tagatud vahima vajaliku osa aren-
damine sdtestatakse riigikaitse arengukavas.

Eesti sojalise riigikaitse arendamise kolm pohisuunda (joonis 5) on jérg-
mised:

1) pikaajaline kaitseplaneerimine - holmab kaugemat tulevikku (iile
kiimne aasta) ning keskendub strateegiliste eesmirkide, vajalike voimete
ja ressursside piiritlemisele (NATO RTO-TR-069, 2003);

2) viearendus - keskendub keskmises ajaplaanis (kuni kiimme aastat)
otsustatud sojaliste voimete ja struktuuride vdljaarendamisele;

3) vieloome - keskendub liihiajalisele vaatele, mis holmab praktilisi samme
sojalistele voimetele vastavate voimekandjate (iiksused) varustamiseks,
mehitamiseks ja viljadpetamiseks ning olemasoleva sdjalise vdestruktuuri
noutud valmiduses hoidmisele.
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Véaeloome

A
5o®

I\
asyex B o9

Véearendus

Pikaajaline
kaitseplaneerimine

Joonis 5. Sgjalise riigikaitse arenda-
mise pBhisuunad

Pikaajalise kaitseplaneerimise tulemusel koostatakse riigikaitse arengukava,
mis toimib kui strateegiline tegevuskava. Selles dokumendis on 16imitud riigi
sojalised vajadused ja ressursid, sitestatud sojalise riigikaitse véljaarendamise
eesmdrgid ning madratud kindlaks voimearenduseks vajalikud ressursid,
nagu isikkoosseis, varustus, taristu jm.

Eesti sojaline strateegia on kirjas kahes dokumendis - riigikaitse arengu-
kavas ja Kaitsevie voimekirjelduses®. Kaitsevie voimekirjeldus on loodud
sojalise komponendi (ingl ends-ways) kirjeldamiseks, samal ajal kui riigikaitse
arengukava annab sellele ressursilise (ingl means) vaate ja seob sojalised ees-
mairgid mittesojalistega. Koos moodustavad need kaks dokumenti terviku,
l6imides strateegilised eesmérgid ja meetodid ressurssidega, millest lIdhtudes
arendatakse vilja kokku lepitud sojalised voimed ja vdestruktuur (Kaitsevie
peastaap, 2024a).

Loimitud ldhenemine voimaldab kooskolastada sojalised nouded ja ees-
margid riigikaitse tildiste arengusuundadega ning tagab sojalise planeerimise
ja ressursside jaotamise iihtses siisteemis, mille olulisust tostetakse esile ka
erialakirjanduses (nt Webb et al., 2010). Uhtlasi toetab selline ldhenemine
vaeplaneerimise ja -arenduse pohimotet, et sdjalised nduded maarab Kaitse-
vigi’, kuid eraldatavate ressursside mahu (st sdjalise eesmirgi) otsustavad
tithiselt ministeerium ja valitsus.

*  Kuigi varem on kaalutud luua lisaks sojalise strateegia dokument, nt aastani 2010 kehtis riigi-
kaitse strateegia, on riigikaitse strateegia sulandunud osaks riigikaitse arengukavast ja sojalist
strateegiat kdsitlev vormistatakse sojaliste voimekirjeldustena.

®  Sojalised voimevajadused tapsustab ja esitab KV], lahtudes ohuhinnangutest, operatsiooni-
analiiiisist jt teguritest.
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Niitidseks on need pohimétted valitsemisalas juurdumas, kuid arendamist
vajab terviklik sojaliste voimete haldamise siisteem. See siisteem peaks hol-
mama nii Kaitsevde méaratud sojalisi ndudeid kui ka ministeeriumi ja valit-
suse otsustatud sojalist eesmérki ehk eraldatud ressursse. Selline siisteem
seoks erinevad osalised ja voimaldaks hallata sojaliste voimete elutsiiklit
terviklikult.

Riigikaitse arengukavas planeeritu elluviimiseks koostatakse ressursside
jaotamiseks detailne rakenduskava - Kaitseministeeriumi valitsemisala
arengukava, mis katab kiimneaastasest arengukavast {ihe nelja-aastase tsiikli.
Plaani uuendatakse igal aastal, et see oleks ajakohane. Lithiajalised plaanid
tapsustavad igal aastal kindlaid tegevusi riigi kaitsevoime arendamiseks,
keskendudes piistitatud eesmirkide vahetule elluviimisele valitsemisalas -
vaeloomele.

Keskmise plaani iga-aastane uuendamistsiikkel voimaldab reageerida
tekkinud nouetele paindlikult. See plaan on iihtlasi piisavalt lithike ning
seega lihtsamini hoomatav ja hallatav. Nii on voimalik ka pikaajalisi eesmérke
jarjepidevalt ellu viia, seejuures vajadusel kurssi korrigeerida. Kirjeldatud
pohimaétete juurutamine algas meie kaitsevaldkonnas juba 20 aastat tagasi,
kui 2000. aastate alguses voeti eeskujuks Ameerika Uhendriikide kaitse-
ministeeriumis kasutatav planeerimis-, programmimis- ja eelarvestamis-
stisteem (ingl planning, programming, and budgeting systems; PPBS) (Muru-
mets, 2013; Kask et al., 2003).

3.3. Planeerimine, programmimine ja eelarvestamine

PPBS" véeti USA kaitseministeeriumis kasutusele 1960. aastatel (Enthoven
& Smith, 2005). Seda kasutati ka Eesti kaitseplaneerimise metoodika vilja-
tootamisel 2000. aastate alguses, nagu on kirjeldanud akadeemik Jaan Muru-
mets (2003; 2007). Siiski ei ole seda siisteemi Kaitseministeeriumi ametnike
sonul Eestis kunagi rangelt jargitud. P6hjus on PPBE-siisteemi USA-keskne
olemus, mis on Eesti kontekstis alaliselt probleeme tekitanud. Eriti seetottu, et
stisteem on rajatud kooskolas USA Kongressi jarelevalve ja konkreetsete eel-
arve eraldamise toimingutega ning erineb meie iisnagi stabiilselt prognoosi-
tavast kaitse-eelarvest, mis madratakse kokkulepitud SKP protsendina ja
kiidetakse Riigikogus heaks riigieelarve seadusega. PPBE-siisteem on loodud

' Edaspidi kasutatakse artiklis lithendit PPBE (Planning, Programming, Budgeting, and Execu-
tion), mis on PPBS-i edasiarendus. See lisab planeerimis-, programmimis- ja eelarvestamis-
etapile ka tditmisetapi, rohutades kogu protsessi tsiiklilisust ja pidevat tagasisidet.
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lahendama ka teisi USA-le iseloomulikke kaitsevaldkonna probleeme, nagu
eri véeliikide suur iseseisvus oma plaanide koostamisel ja ressursside jaota-
misel. Kuigi USA kaitseministeerium loodi 1947. aastal erinevate vaeliikide
haldamise ithendamiseks, on iseseisvate vieliikide vahelised koordineerimis-
probleemid siiani aktuaalsed."

PPBE-siisteem ei ole jadnud kriitikast puutumata ka oma kodumaal:
2022. aastal moodustati USA Kongressi algatusel komisjon PPBS-i problee-
mide hindamiseks ja voimalike lahenduste viljatootamiseks. Eelneva taus-
tal on ehk praegune hetk kujunenud mitmeti sobivaks kaitsevaldkonna - nii
PPBE-siisteemi kui ka sellega seotud siisteemide — pohjalikuks uurimiseks.

Eesti kaitseplaneerimissiisteemi timberhindamist toetavad kolm olulist
aspekti. Esiteks, meil on niitidseks markimisvddrne kogemus oma kaitse-
planeerimissiisteemi rakendamisel ja arendamisel. See holmab nii PPBE-
stisteemist inspireeritud ldhenemise kohandamist Eesti oludele kui ka selle
rakendamisel ilmnenud probleemkohtade tuvastamist (Laaneots, 2017;
Peets, 2022; Murumets et al., 2023). Teiseks, muutuv julgeolekuolukord
ndéuab valmistumist ebakindlas tulevikus toimetulekuks, mis omakorda
eeldab paindlikumat ldhenemist kaitsevaldkonna tegevuste korraldamisel
(Peets, 2023b). Kolmandaks, USA Kongressi moodustatud komisjoni t66
ja 2024. aastal valminud aruanne PPBE-siisteemi uuendamiseks pakuvad
vairtuslikku ainest ka Eesti siisteemi edasiarendamiseks.

USA Kongressi moodustatud komisjoni 2024. aasta martsis avaldatud
l6pparuandes on esitatud pohimotted olemasoleva PPBE-siisteemi asenda-
miseks uue siisteemiga. Aruandes rohutatakse vajadust parandada koost6od
kaitsetoostuse ja erasektoriga, et kiirendada tehnoloogiliste uuenduste 16imi-
mist ja suurendada kaitsevoimet (PPBE Reform Commission, 2024, 2-11).
Aruandes esitatud ettepanekutele konteksti loomiseks on maistlik avada
lihidalt praegust PPBE-siisteemi ja sellega seotud siisteeme.

PPBE-siisteem on USA kaitseministeeriumis niitidseks tihedalt 16imitud
kahe toetava siisteemiga, mida ei ole Eestis samavaarselt kasutusele voetud -
ithendatud voimete 16imimis- ja arendussiisteemiga (JCIDS Manual, 2021)
ning véimete omandamis- ja hankimissiisteemiga (Defense Systems Manage-
ment College, 2022; OUSD-AS, 2020). USA kaitseministeeriumis nimetatakse
neid tervikuna vdearendussiisteemiks.

Kuna artikli piiratud mahu tottu ei ole voimalik vaadelda koiki aruande
28 ettepanekut, on autor valinud kisitlemiseks ainult need ettepanekud, mis

""" Eestis on olukord teistsugune, kuna koik vieliigid on 16imitud Kaitsevie struktuuri ning
alluvad KVJ-i juhtimisele.
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on seotud artikli pohikiisimustega. Haldusega vahetult seotud ettepanekuid
on aruandes kolm:

1) muuta planeerimine ja analiiiis alaliseks (jarjepidevaks) tegevuseks;

2) asendada olemasolev PPBE-siisteem uue, aruandes kirjeldatud siisteemiga;
3) luua tihine analiiisiplatvorm. (PPBE Reform Commission, 2024, 10)

Esimene ettepanek osutab, et kuigi USA PPBE-siisteem 16imib iga-aastase
eelarve jaotuse ja pikaajalise kaitseplaneerimise, on siisteemil voita kindlate
perioodiliste tegevuste jarepidevaks muutmisest. See on oluline ettepanek ka
Eesti kontekstis, kuna meie kaitseplaneerimissiisteemis on need kaks tegevust
hajutatud. Kaitse-eelarvet jaotatakse igal aastal, kuid riigikaitse arengukava
ja sellega seotud véestruktuuri uuendatakse iga nelja aasta jarel. Niisugune
perioodiline ldhenemine on osutunud siiski jaigaks'?, et vastata tohusalt
kiiresti muutuvatele julgeolekuoludele, sh tehnoloogilisele arengule. Seega
on PPBE-siisteemi reformikomisjoni ettepanek muuta planeerimine ja ana-
liiis jarjepidevaks ka Eesti kontekstis igati asjakohane. (PPBE Reform Com-
mission, 2024, 24-31)

Teiseks, traditsiooniliselt on PPBE-siisteemi eelarve jaotamine jarginud
voime elutsiikli etappe, kuid ei ole seotud voimevaldkondadega. Varasemas
siisteemis on komisjoni hinnangul keskendutud rohkem vajalike toimingute
jargimisele, mitte tulemuste saavutamisele. Uue siisteemi kasutuselevotuga
piiitakse seda muuta, asetades suurema rohu voimetele tervikuna. Uus lahe-
nemine kaasab vieliike ja ministeeriumi osi, et siduda need ka eelarve mottes
tugevamalt voimevaldkondadega. Komisjoni hinnangul véimaldab 16imitud
slisteem ressursse tohusamalt hallata — optimeerida investeeringute moju
ning koordineerida eri projektide ja programmide eesmarke strateegiast lah-
tudes. Aruande kohaselt tooks see ldhenemine kaasa edasimineku planeeri-
mise kvaliteedis ja ressursside tohusama kasutamise. (PPBE Reform Com-
mission, 2024, 5-7)

Kolmandaks, komisjoni soovitust {thendada analiiiis ja andmed iiht-
sesse infostisteemi Eestis juba rakendatakse. (PPBE Reform Commission,
2024, 103-122) Nimelt arendatakse ja juurutatakse Kaitseministeeriumi ja

"2 Eestis on varasematel perioodidel tehtud kinnitatud viestruktuuri vajaduse korral muudatusi
viljaspool riigikaitse arengukava planeerimistsiiklit, kuid see ei ole olnud siisteemne. Seetottu
kujuneb iga-aastaste Kaitseministeeriumi valitsemisala arengukavade otsuste ja kinnitatud riigi-
kaitse arengukava tihildamisel markimisvdarne tookulu voi tuleb planeeritud ressursside puhul
ette ebakolasid.
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Kaitsevie koosto0s infosiisteemi, mis koondab killustunud andmed ning voi-
maldab tohusamalt hallata kogu valdkonna keerukust.

Eesti kaitseplaneerimissiisteemi kohandamisel ldhtub autor eespool tut-

vustatud PPBE-siisteemi komponentidest ja komisjoni soovitustest, esitades
kohandatud vaearendussiisteemi mudeli (joonis 6).

VAEARENDUS

Kalender

Ressursid
(resources)

Néuded
(requirements]

Omandamine
(acquisition)

Vajadus Stndmus

Joonis 6. Vaearendussutsteemi pShikomponendid (DAPA Report, 20086, 4 jargi, autori
koostatud]

Viéearendussiisteemi pohikomponendid

1.

Ressursside komponent holmab riigieelarvest eraldatud ressursside jaota-
mist sojaliste voimete arendamiseks. Eesti kontekstis tdhendab see eel-
koige riigikaitse arengukava jaoks prognoositud ressursside detailset ja
prioriseeritud jaotust. Detailne kava vormistatakse iga-aastases Kaitse-
ministeeriumi valitsemisala arengukavas, millega vaadatakse iiksik-
asjalikult iile ja otsustatakse jargmise nelja aasta ressursside jaotus. Kuna
riigieelarvega seostuv on kirjas seaduses, on see komponent seotud
rangete tihtaegadega.

Noéuete komponendi keskmes on séjaliste voimenouete haldamine, mis
holmab nii uute vajaduste kindlakstegemist kui ka olemasolevate nouete
kriitilist iilevaatamist. Et saavutada seatud sihttase, on tarvis arendada
sihipéraselt vaestruktuuri ning 16imida kavandatud véimeid. Ajakohased
muudatused aitavad tohustada praeguseid voimeid ja vdestruktuuri erine-
vates ajahorisontides. Nouded kujunevad sojaliste vajaduste ja erinevate
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osaliste ettepanekute kaudu. Viimane muudab komponendi mahukaks,
sest sisendid tulevad nii sisemistelt (ministeerium, Kaitsevagi, RKIK,
Kaitseressursside Amet jt) kui ka vilistelt (ministeeriumid, Vabariigi
Valitsus, kaitsetoostus, iilikoolid, NATO jt) osalistelt.

3. Omandamise komponent hélmab sojaliste voimete haldamist kogu
nende elutsiikli jooksul, kandes vastavalt vajadusele hoolt nende soeta-
mise, hoolduse ja uuendamise eest. Omandamine on tihedalt seotud
nouete komponendiga, sest voimendude alusel arendatakse voi soetatakse
nouetekohased vahendid ja rakendatakse neid sobival viisil.

Kirjeldatu voimaldab mairata tdpsemalt kindlaks kaitsevaldkonna osaliste
tilesanded ja rollid, hinnata praegust olukorda ja sonastada tulevikuvajadused.
Ressursside korraldamise eest vastutab Kaitseministeerium, tehes seda pea-
miselt Kaitseministeeriumi valitsemisala nelja-aastase arengukava abil. Seda
stisteemi voib pidada kiipseks ja toimivaks.

Nouete komponendi haldamise ja sojaliste voimete elutsiikli kohta ei ole
kehtestatud iihtset siisteemi — on erinevad samal ajal toimuvad tegevused
voi ajutised projektid. Samas on loodud eeldused néuete haldamiseks pérast
2018. aastal ellu viidud Kaitsevde peastaabi reformi. Selle kdigus korral-
dati analiiiisi- ja planeerimisjaoskond (J5) iimber analiiiisi- ja planeerimis-
osakonnaks (APO) ning tugevdati voimet vdestruktuuri planeerimiseks ja
sojaliste voimete arendamiseks. Reformi jdrel aga jaotusid iillesanded Kaitse-
vies vaeliikide ja -juhatuste vahel ebavordselt. Mere- ja 6huvigi ning vie-
juhatused tegelesid iseseisvalt viearendusega, samal ajal kui maavie arendus-
tegevus toimus APO-s.

Siisteemi korrastamine algas parast 2022. aastat, kui maavie véimed koon-
dati diviisi koosseisu. Muudatusega v6ib anda diviisile vastutuse maavée vée-
arenduse eest, parandades nii kogu siisteemi {ilesannete ja rollide jaotust. See
voimaldab APO-I toetada KVJ-i vdeplaneerimise ja -halduse korraldamisel,
samal ajal kui véeliikide {ilesandeks jadb otsustatud vde arendamine.

Omandamise komponent on samuti terviklikult vélja arendamata. Siis-
teemselt on arendatud sellest ainult hankimist, mis on koondatud RKIK alla,
kuid so6jalise voime elutsiikli planeerimine ja haldamine on killustatud eri
valdkondade ja osaliste vahel.

Kuna siisteemi kolm komponenti - ressursid, nouded ja omanda-
mine - ei ole vordvairselt vélja arendatud, ei ole ka osaliste rollid vastavalt
kujunenud. See on autori hinnangul péhjustanud juba artikli sissejuhatuses
kirjeldatud probleeme. Need puudused on tugevalt véimendunud péarast
2022. aasta julgeolekuolukorra halvenemist ja kaitsevaldkonna toomahtude
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suurenemist (vt joonis 1). Kui praegune olukord jatkub, suureneb surve
arendada uusi voi olemasolevaid séjalisi voimeid, nii nagu suurenevad ka
riskid nende haldamisel.

3.4. Sdjaline voime

Sojaline voime on tiksuse voi organisatsiooni voime tdita kindlaid iilesandeid
etteantud tingimustes, lahtudes vastavatest standarditest. See holmab struk-
tuuri, varustust, véljadpet ja toiminguid, mis moodustavad itheskoos vie-
struktuuri, valmiduse ja jatkusuutlikkuse (joonis 7). Voimet moddetakse
kvalitatiivselt sooritusvoime ja kvantitatiivselt voimete mahu alusel, sealhulgas
tiksuste arvu ja nendes sisalduvate voimete jargi. Sojalise voime universaalsus
voimaldab seda kasutada sojapidamise eri tasandite vajaduste kirjeldamisel,
muutes selle fundamentaalseks komponendiks vdehalduse loomisel ja stra-
teegiate kujundamisel.

Sdjaline voime
(military capability)

Sdjalise voime komponendid

Vaestruktuur Valmidus Jatkusuutlikkus
(force structure) (readiness) (sustainabhility)

Joonis 7. Sgjaline vdime ja selle komponendid

Niiteks voib sojaline voime olla konkreetne iiksus, nagu jalavdejagu, kuid
samuti voib see iseloomustada suuremat tiksust, nagu jalavdebrigaad, voi olla
strateegiline eelhoiatus, mis on hoopis iiksuste, teenuste ja rahvusvahelise
koost66 kombinatsioon. Mélemal juhul on véimalik sdjalist voimet kirjel-
dada akrontiimiga DOTMLPFI, mis tdhendab doktriini (kasutuseesmark ja
pohimotted), iilesehitust voi struktuuri (ingl organization), véljadpet, varus-
tust ja varusid, eestvedamist, isikkoosseisu, taristut ja koostegutsemisvoimet.
Sojalise voime kasitlus peab olema kooskolas lahendatava tilesande keerukuse
ja nduetega. See soltub sdjapidamise eri tasanditest — taktika-, operatsiooni- ja
strateegiatasandist. See tdhendab, et strateegiatasandil otsustajad ei pea otsus-
tama taktikatasandi voimete, nt jalavdejao detailide iile. Strateegiatasandil on
voimed tihtipeale abstraktsemad, kirjeldades pigem keerulisi siisteemide siis-
teeme. Nditeks eelhoiatus kui strateegiatasandi voime vo6ib holmata laia hulka
seotud voimeid alates luurevorgustikust kuni sensorite ja operatsioonitasandi
seireiiksusteni. Séjalise voime universaalsus véimaldab siduda eesmargid
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ja soovitud mojud tdidetavate tilesannetega, arvestades olemasolevaid ja
planeeritavaid ressursse. Selline kasitlusviis annab paindlikkuse kombineerida
ja muuta erinevaid siisteeme soovitud uueks voimeks, ja seda saadaval olevate
vahenditega.

Sojalise vGime elutstkkel

Voime elutsiikkel holmab protsessi algust voimevajaduse tuvastamisega ja
kulmineerub voime kasutusest korvaldamise voi asendamisega (ADoD,
2022). Véime elutsiikli mudel on universaalne ja seda saab kasutada ka mitte-
sojaliste voimete puhul (Dortmans et al., 2019).

Véimellnga, Véimeltinga Vaime- Hanke-
-vajaduse lahendamise arendus- otsus
tuvastamine otsus otsus

v A4 \4 v

. - Loobumine
Vdime- Vdime- Omanda- Kasuta- -
) ~ . . voi
vajadus nduded mine mine .
asendamine

Joonis 8. Sgjalise voime elutsukkel ja otsustuskohad

Kaitsevie vdeplaneerimise ja -arenduse juhendis (Kaitsevde peastaap, 2024a)
on sojalise voime elutsiiklit” kirjeldatud viieetapilise mudeliga (joonis 8).
Esimeses ehk voimevajaduse tuvastamise etapis selgitatakse vilja prob-
leemid. Selle kédigus kogutakse andmed iihisesse infosiisteemi ning neid
hinnatakse ja analiiiisitakse (voimepohine hindamine - ingl capability-based
assessment). Tuvastades voimeliingad' ja -vajadused, piiritletakse need ning
vorreldakse neid planeeritud ja olemasolevate vdestruktuuridega, et tdpsus-
tada voimeliinga moju ja ulatust. Voimeliingad ja -vajadused jagunevad kahte

1 Sojalise voime moiste on mitmetihenduslik, séltudes kontekstist ja ajahorisondist. Uldiste
nouete tasandil kirjeldab see piisivat vajadust sojalises strateegias (nt dhuriindevoime). Konk-
reetse lahenduse tasandil viitab see spetsiifilisele siisteemile voi platvormile, mis seda voimet
kannab ja voib ajas muutuda (nt hévitaja F-16 asendamine F-35-ga). See eristus on oluline
moistmaks, et {ildised s6jalised voimed voivad jédda pikaks ajaks samaks, kuid nende ellu-
viimiseks kasutatavad lahendused arenevad pidevalt.

' Vaimeliink on kindel puudujiik planeeritud voi olemasolevas viestruktuuris, voimevajadus
aga viitab ebakoélale planeeritud ja olemasoleva voime ning soovitud eesmarkide ja mojude
vahel.



KAITSEPLANEERIMINE AREVAL KUMNENDIL - VAEHALDUSE KUSIMUS 31

pohikategooriasse — materiaalsed (nn suur M ja vdike m) ja mittemateriaalsed
(DOTLPEHI).

Nn suur M téhistab keerukaid materiaalseid vajadusi, mis voivad holmata
uute slisteemide soetamist voi olemasolevate ulatuslikku timberkujundamist.
Nn viike m seevastu osutab spetsiifilistele materiaalsetele vajadustele, mis
on piiratud konkreetse mahuga ega ndua siisteemide arendamist voi vde-
struktuuri muudatusi.

Mittemateriaalsed arendusvajadused eeldavad olemasoleva voi planeeri-
tud tegevusmustri muutmist, sh sdjalise voime kasutamise kohandamist
(nt olemasoleva stisteemi kasutamist muul viisil).

Voimenduete etapp madrab vajalikud nouded sojalise voime loomiseks
voi arendamiseks. Sellele jargnev omandamisetapp holmab valitud voime-
lahenduse arendamist ja hankimist. Selles etapis tdpsustatakse voimenduetest
ldhtudes tehnilised eriparad, mis on vajalikud vahendite arendamiseks voi
sobiva saadaval oleva vahendi leidmiseks. Samuti korraldatakse turu-
uuringud, et hinnata saadaval olevaid vahendeid ja tehnoloogiat, ning kaasa-
takse voimearendusprojekti partnerid nii avalikust kui ka erasektorist.

Kasutamisetapp sisaldab hangitud vahendite 16imimist olemasoleva vie-
struktuuriga. Selle etapi tegevused holmavad vahendite regulaarset hooldust,
planeeritud uuendusi ja tdiendusi, mis on vajalikud elutsiikli pikendamiseks
ja slisteemi ajakohasena hoidmiseks. Need sammud on vajalikud, et voime
sailitaks toimivuse ja vastaks planeeritud elutsiikli viltel operatsioonilistele
vajadustele.

Voimest loobumine voéi selle asendamine on séjalise voime elutsiikli
viimane etapp. Selles etapis tehakse otsused selle kohta, kuidas ja milliste
meetoditega voime korvaldada - kas héavitamise, annetamise, miiligi voi
moéne muu meetodi abil. Eesmark on vihendada nii palju kui véimalik
loobumiskulusid ja suurendada voimalikku kasu, et tle jadvad vahendid
oleksid otstarbekalt kasutatud ja voime iimberjaotamine vastaks eesmargile.
Sojalise voime arendamisel (elutsiikli juhtimisel ja haldusel) on keskse taht-
susega otsustuskohad ehk otsuse langetamise hetked. Need annavad voima-
luse liikuda edasi jargmistesse etappidesse. Otsustuskohad on olulised
kontrollivahendid, mis aitavad korraldada véimearendusega seotud tegevusi
ja kanda hoolt, et need vastaksid vdestruktuuri vajadustele. Need toetavad
otsustusprotsessi labipaistvust, kontrollitavust ja struktureeritust, takistades
ressursside ebaotstarbekat kasutamist planeerimata vdi soovimatus arendus-
tegevuses.
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3.5. Sojaliste voimete planeerimine - vaeplaneerimine

Viéeplaneerimine - sojalistele vajadustele (sh strateegia elluviimiseks vajalikud
voimed) vastava vde kavandamine — holmab nii kogu Kaitsevige kui ka selle
vdiksemaid osasid (joonis 9).

Kaitseplaneerimine

Eesmargid
(objectives)

Vahendid

oht |—> (means)

‘ Strateegia ‘4’ ‘ Véimed 4’

Amine
N3 ep\anee"‘m\
a

Meetodid
(ways]

Joonis 9. Vaeplaneerimise kaigus koostatakse lahendused, mis lahtuvad sbjaliste vGimete
vajadustest

Vieplaneerimise keskmes on abstraktsete voimete teisendamine konkreetseks,
arendatavaks ja tervikuna kasutatavaks vdestruktuuriks (Peets et al., 2024).
See néuab siisteemset lahenemist eri véeliikide ja -juhatuste kavandamisel, et
lahendid vastaksid kindlaks middratud nouetele ning oleksid kooskdlas eral-
datud ressurssidega. Eesmérk on kavandada vaestruktuur, mis ldhtub sojalise
riigikaitse vajadustest ning mida saab ellu viia maaratud aja ja ressurssidega."

Vieplaneerimine véestruktuuri aspektist kitkeb kahte vaadet — vievaade
ja voimevaade (joonis 10). Vdevaade keskendub voimekandjatele ehk vae-
liikide ja -juhatuste tilesehitusele ning nditab, kuidas need iiksused on korral-
datud. Véimevaade keskendub kindlatele sojalistele voimetele, millest need
struktuurid koosnevad, arvestades erinevaid operatsioonilisi noudeid ja
funktsioone ning grupeerides need voimevaldkondadeks. Mélemad aspek-
tid peavad olema siisteemselt poimitud, et vdestruktuur oleks terviklikult

' Tegelikult ei tdhenda see veel, et koik véeliigid ja -juhatused kaetakse vajaliku ressursiga.
Ressursside puudujédgi korral on olulised KVJ-i néuanne ja prioriteedid, et télgendada puudu-
jadkidest tulenevaid riske. Sageli on see uue, lithiajalise vdeplaneerimise iilesanne, et tuvastada
ressurssidele vastav lahendus, mis arvestab KVJ-i tipsustatud nduannet riskide maandamisel,
talumisel voi eiramisel.
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kavandatud ja hallatav ning vastaks nii praegustele kui ka prognoositavatele
operatsioonilistele vajadustele.

Vaeliik Vaeliik Véeliik Juhatus Juhatus
1 2 3 ] n
[ [ [ [

Vdimevaldkond 1
- Véimevaldkond 2 2 2 ]
5 g
- g
g >
£
g Vaimevaldkond -

Véimevaldkond n o n n

\/
Vdimevaade

Joonis 10. Vaestruktuuri perspektiivid - v8ime- ja vaevaade

Viéeplaneerimise ajahorisont ei ole tavaliselt iile 10-15 aasta. Esimesed kiimme
aastat keskendutakse ressursse arvestades vie sihttasemele, samal ajal kui
jargnev viieaastane periood annab iilevaate voimalustest ja piirangutest, mis
aitavad planeerijatel langetada kvaliteetsemaid otsuseid. Voimeplaneerimine
seevastu voib ulatuda kuni 50 aasta kaugusesse tulevikku, olles paindlikum
ning arvestades muutuvate teguritega, nagu tehnoloogilised trendid ja demo-
graafilised muutused. Véimevaate 16imimine vdevaatega aitab vdhendada
vaeliikide killustumist, pakkudes iilevaadet, kuidas kohandada vaestruktuuri
ning hoida see kulutohus ja ajakohane, et tulla toime potentsiaalse ohu korral.
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4. Vaehaldus

Kaitsekulude margatav kasv alates 2022. aastast on suurendanud kaitse-
valdkonnas tunduvalt ressursside mahtu ja ithtlasi viaehalduse téhtsust.
Pingestunud julgeolekuolukord on toonud kaasa suurenenud néuded vie-
struktuuri valmidusele. Samal ajal on iile 40 000 s6duri ja kiimnete miljardite
eurode vairtuses vahendite haldamine suurendanud halduskoormust, mis
erineb méarkimisvédrselt 1990. aastatel kehtestatud nouetest.

Kaitsevaldkonna areng néuab koigi osaliste rollide ja padevuste timber-
hindamist - KVJ-ist ministri ja valitsemisala votmeisikuteni. Hiljutised
struktuurimuudatused, nagu personali- ja hankeiilesannete koondamine
Kaitseministeeriumi valitsemisalasse 2023. aastal, rohutavad jatkuvat vaja-
dust stisteemi uuendada. Siiski, vorreldes kehtivaid ja varasemate perioodide
votmeisikute (nt kantsler, asekantslerid) ametijuhendeid ning nende t66d
toetavate alliiksuste mahtu, ei peegelda need muutuse ulatust, mida voiks eel-
dada funktsioonide ning seotud halduskoormuse mahu ja sisu pohjal. Enne
lahenduste pakkumist ja probleemidele osutamist on vaja méista muutustest
tingitud mojusid. Nende mdjude kirjeldamine eeldab iihist arusaama vée-
haldusest ja sellega seotud teguritest. See annab véimaluse tohustada tegevusi
ja tugevdada koost6dd, et luua uuest olukorrast lahtuv tegevusplaan.

Viehalduse keskmes on sojaliste voimete korraldatud kogum ehk vie-
struktuur. Vdaehaldus holmab eelkoige tegevusi, mis on suunatud olemas-
oleva, planeeritud ning tuleviku vaestruktuuri eesmirkide saavutamisele.
Viehalduse keskmes on sisemiste ja viliste osaliste-huvirithmade koost56.
Sisemistele osalistele on see juhis oma tegevuse siisteemseks korraldamiseks,
vilistele osalistele pakub see aga voimalust struktureeritud sisenditeks ja
koordineeritud kaasaloomiseks.

Koost66 sujumiseks on moistlik, et haldus lahtub era- ja avalikus sektoris
levinud juhtimispohimaétetest, -meetoditest ja -viisidest, mida kohandatakse
meie kaitsevaldkonna vajadustega, arvestades ka erialakirjanduses kasitletut
(Webb et al., 2010). Jargmisena vaadeldakse viaehalduse korraldamist, lahtu-
des sojalise voime elutsiiklist ja vdehalduse pohimétetest (joonis 11).

Eespool kirjeldatud teemad ja tilesanded nouavad vaehalduses siisteem-
semat kisitlust. Selle keskmes on voimevaldkonnad'®, mis aitavad paremini
hallata ressursside suurenenud mahtu ja keerukamaid néudmisi.

' Siinkirjutaja on jitnud kisitlusest tahtlikult vilja konkreetsed valdkondade jaotusest tule-
nevad otsustuspiadevused ja eriparad, mis voivad rakendamise kaigus esile kerkida. Nende tapne
kirjeldamine eeldab lisaanaliiiisi.
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Riigikaitse arengukavaga otsustatakse vde sihttase, mis maarab arendus-
perioodi jooksul voimevaldkondade kaupa arendatavad voimed. Riigikaitse
arengukava tditmiseks esitab autor ettepaneku jagada véimevaldkonnad kind-
late voimeportfellide vahel’. Voimeportfellid on piiritletud ja struktureeritud,
koondades seotud voimeid ja projekte.

Iga portfell koondab miaératud voimeprogramme ja -projekte. Portfellides
ei dubleerita programme ja projekte. Juhul, kui mitmes portfellis esineb sarna-
seid voi identseid voimeid holmavaid programme, on vaja teha otsus nende
ithendamiseks iithte valitud portfelli. Naiteks koik vdestruktuuris kasutusel
olevad soidukid voivad kuuluda iihtsesse mobiilsuse portfelli. Seevastu voib
moodustada sidevahendite portfelli, mis holmab sidelahendusi, sidevahendite
portfelli aga ei tohi kuuluda séidukid, vaid sinna kuuluvad nendele sobivad
sidelahendused. Stisteemne struktureerimine voimaldab selget eristamist ja
ressursside tohusat kasutust.

Voimeprogrammid on piisivad ja nende kaudu hallatakse kindla voime
arendamise kogu tsiiklit, holmates koike sellega seotut. Programmi ulatus ja
sisu mairatakse praeguste ja tulevaste vajaduste jargi (Webb et al., 2010). Vie-
halduses rakendatav programmide ja projektide juhtimise metoodika r6hutab
16imitud kasitluse tdhtsust. See vdimaldab saavutada siinergia, milleni ei ole
voimalik jouda iiksikprojekte iseseisvalt juhtides.

Projektid moodustatakse programmi konkreetse osa elluviimiseks ning
neid iseloomustavad kindel eesmirk, iilesanded, algus ja 16pp. Uhe programmi
kohta v6ib olla korraga kasil mitu projekti, mis voivad olla programmiiilesed
ja tédita kindla portfelli vajadusi. Projektid voivad olla ka rutiinsed ja piisivad
(ptsiprojektid), mis on tavaliselt seotud voime tagamise ja piisiva rakenda-
misega.'® Programmid ja projektid korraldatakse voimevaatest lihtudes, et
tagada kooskola olemasoleva, planeeritud ning tuleviku véestruktuuri ja
ressursside vahel (joonis 12).

7 Portfellihalduse rakendamine loob valitsemisalas vajaliku koordinatsioonisiisteemi, mis
voimaldab keskselt hallata véestruktuuri erinevates ajahorisontides ja 16imida véimed néuete-
kohaselt, sh kooskolas ressurssidega vikke (vt joonis 11, oranz kolmnurk).

'8 Piisivalt véimega seotud projekte nimetatakse erialakirjanduses ka operatsioonideks (PMI,
2021, 47), kuid selles juhendis kisitletakse neid piisiprojektidena, et neid ei aetaks segamini
sojaliste operatsioonidega.
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Labimoéeldud voimeportfell loob eeldused, et seotud programmid ja projek-
tid lahtuvad strateegias ette nahtud eesmirkidest ning on kooskélas nende
saavutamiseks eraldatud ressurssidega.

Voimeprogrammide ja -projektide seosed

1. Voimeportfelli struktureerimise pohieesmirk on kanda hoolt, et koik
sellega seotud programmid ja projektid oleksid tihedalt seotud ning koos-
kolas organisatsiooni strateegiliste eesmarkide ja eraldatud ressurssidega.
Nii toetavad kdik tegevused iiksteist ja on suunatud iihiste eesmarkide
saavutamisele.

2. Iga voimeportfelli kuuluv programm koosneb omavahel seotud spet-
siifilistest projektidest, mis on loodud nii, et need tdiendaksid tiksteist
ja toetaksid pohiprogrammi eesmairke. See kasitlusviis loob siinergia ja
tohususe, mida oleks raske saavutada, kui projekte juhitaks eraldi.

3. Peale pikaajaliste programmide hélmab portfell ka projekte, mis on moel-
dud kindlate, liihiajaliste eesmiarkide saavutamiseks. Need projektid voi-
vad keskenduda niiteks uue tehnoloogia arendamisele, konkreetsetele
uuendustele voi operatsiooniliste toimingute tdiustamisele, toetades
sedasi portfelli loomise tildist strateegiat. (PMI, 2021)

Portfelli planeerimine ja juhtimine

1. Voimeportfellide planeerimine ja juhtimine Kaitsevdes ja Kaitse-
ministeeriumi valitsemisalas toimub kooskoélas riigikaitse arengukavas
planeerituga. Nii on voimalik joondada iga véimeprogrammi ja -projekti
eesmargid, ressursid ning tegevuskavad hoolikalt organisatsiooni ees-
markide jérgi.

2. Voimeportfellide struktureerimine annab paindlikkust ja kohanemis-
voimet, et reageerida muutuvatele néudmistele ja raskustele, voimal-
dades seejuures tohusaimat ressursikasutust ning tagades eesmérkide
saavutamise.

Ressursside haldamine

Voimeportfelli pohifunktsioon on ressursside haldamine. Selle siht on jaotada
ressursse paindlikumalt ja tsentraalsemalt ning kanda hoolt, et neid kasu-
tataks kooskolas seatud eesmarkidega. Labimoéeldud ja korrastatud voime-
portfell loob eeldused ressursside {imberjaotamiseks vastavalt muutuvatele
vajadustele ja olukordadele. Voimeportfellid toetavad sojaliste voimete tervik-
likku arendamist, rakendamist ja alalhoidmist, pakkudes selgemat iilevaadet
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ressursside kasutamisest ja voimaldades teha teadlikke otsuseid nende
jaotamise kohta'”.

Tabelis esitatud portfell hdlmab mitut programmi ja nendega seotud
projekte. Iga programm ja projekt on kavandatud, et toetada kindlaid side-
vahendite ja -siisteemide arendamise ning 16imimise eesmirke. Naiteks prog-
ramm ,,Strateegiatasandi side“ keskendub laiaulatuslikele ja korgetasemelistele
sideprojektidele. Need projektid voivad holmata rahvusvahelist koost66d ja
ka nt kosmosepohiseid siisteeme, pakkudes strateegilise kommunikatsiooni
voimet kogu organisatsioonile. See programm voéib sisaldada suuremahulisi
ja pikaajalisi kommunikatsioonialgatusi, mis on koordineerimisel ja koos-
t60s hddavajalikud. Teisalt keskenduvad programmid, nagu ,,Taktikatasandi
side® ja ,,Operatsioonitasandi side®, rohkem vahetutele ja praktilistele side-
vajadustele, mis on seotud kindlate operatsiooni- ja taktikatasandi voimete
ning tegevustega (iiksustega). Need programmid holmavad projekte, mis
on suunatud téhusate usaldusvédrsete sidestisteemide arendamisele ning
rakendamisele, et toetada vieiiksuste ja operatsioonide sujuvat koordineeri-
mist ja juhtimist.

¥ Voimeportfellide siisteem paindlikuks ressursihalduseks.

1. Portfellidevaheline jaotus. Kogueelarve jagatakse eri voimeportfellide vahel, lihtudes
strateegilistest eesmirkidest. Naiteks voivad maa-, mere- ja 6huvée voimed moodustada
eraldi portfellid, millele voivad lisanduda tdiendavad portfellid, mis on koostatud ldbivalt
tihtse loogika alusel.

2. Portfellisisene iimberjaotamine. Iga portfelli juht saab ressursse iimber suunata portfelli
kuuluvate programmide ja projektide vahel. Naiteks v6ib maavie portfellis suunata roh-
kem vahendeid soomustehnika hooldusele, vihendades ajutiselt mone vahem kriitilise
projekti mahtu.

3. Portfellidevaheline iimberjaotamine. Vajadusel saab ressursse liigutada ithest portfellist
teise, reageerides strateegilistele eesmarkidele voi muutunud julgeolekuolukorrale. Naiteks
voib kitberohu suurenemisel suunata kiiberkaitse portfelli teiste portfellide arvelt lisa-
ressursse.

4. Riskihaldus. Portfellipohine ldhenemine voimaldab selgemat riskihaldust. Kui naiteks
logistikaportfelli eelarvet vihendatakse, mojutab see kiill koiki vaeliike, kuid méju on sel-
gelt piiritletud ja hallatav ithe portfelli raames. See lubab teha teadlikke otsuseid, millistes
valdkondades riskida.

5. Uute voimete lisamine. Stisteem voimaldab paindlikult lisada uusi voéimeid, luues neile
vajadusel eraldi portfelli. Niteks tehisintellekti voi autonoomsete siisteemide arenda-
miseks ja I6imimiseks voib luua uue portfelli, mille eelarve kasvab jark-jargult, kasutades
selleks olemasolevate portfellide ressursse.

Voimeportfellide siisteem tagab strateegilise ressursihalduse, voimaldades reageerida paind-
likult muutuvatele vajadustele ja prioriteetidele kogu kaitsevaldkonnas. See suurendab labi-
paistvust ressursside kasutamisel ja lubab teha pikaajalises planeerimises teadlikumaid otsuseid.
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Tabel. Vdimehalduse naidis: vdimeportfell ,Kindel side”

Véime- Véime- Véimeprojekt
portfell programm

Kirjeldus

LAvatud raadioside-
vahendite uuendamine”

LKrupteeritud
sidekanalite arendamine”

3

Uuendada ja parandada
avatud raadiosideseadmeid.

Arendada turvalisi
sidekanaleid taktikalises
suhtluses.

JTaktika-
tasandi ,SDR-i integreerimine” Integreerida tarkvarapdhised
side raadiolahendused [SDR)
taktikalisteks
sidesusteemideks.
»Sideslsteemide kontroll ~ Kontrollida ja hooldada
ja hooldus” sideslsteeme.
»Sidekeskuse Uuendada tehnoloogilisi
moderniseerimine” slisteeme operatsiooni-
tasandi sidekeskuses.
. ~Laiema ulatusega Arendada laiema
~Kindel ~Operat- sidevdrgustike ulatusega sidevargustikke
side” stoont= arendamine” operatsioonitasandi
tasandi . S
L w kommunikatsioonis.
side
»Satelliitside v8imaluste Parandada satelliitside
laiendamine” toimivust ja ulatust
strateegilises
koammunikatsiaonis.
»Rahvusvaheline Arendada sidevdrke
sidevdrkude rahvusvaheliseks
integratsioon” suhtluseks, kaasa arvatud
NATO ja liitlaste side.
,,Stratelegla— ,Kasmaoseside Too6tada valja ja integreerida
tasandi o T
side” arendamine kosmosesidevdimed.

LAlternatiivsete
sideslsteemide
loomine”

Luua alternatiivsed
sideslisteemid erakordseteks
olukordadeks ja varu-
kommunikatsiooniks.

Koik need programmid ja projektid on omavahel seotud ning hélmavad
véestruktuuri horisontaalses vaates, ldbides véeliikide ja -juhatuste verti-
kaalset vaadet. Siinne kirjeldus on iiks voimalikest lahendustest, mille tiksik-
asjad nduavad enne rakendamist pohjalikku analiiiisi.
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Vaehalduse korraldamine ja juhtimine

Sojaliste voimete arendamise ja tervikliku haldamise vastutus lasub KVJ-il.
Arvestades iilesande ulatust ja keerukust, mis hélmab aja jooksul markimis-
vaarselt kasvanud sojalist vaestruktuuri, on sellest saanud KVJ-ile itha keeru-
lisem juhtimisiilesanne.

Selle iilesande lahendamiseks tuleb motestada timber Kaitsevde juhataja
asetditja (KVJA) roll, keskendudes vdeplaneerimise strateegilisele korral-
damisele ja juhtimisele. See muudatus loob eeldused siisteemseks haldus-
juhtimiseks: KV] keskendub vaestruktuuri vertikaalsele juhtimisele ning
KVJA vastutab horisontaalse voimeplaneerimise eest, mis toetab vie-
struktuuri terviklikku haldust (joonis 10).

Selline struktureeritud ldhenemine loob siinergia lithiajalise, keskmise
ja pikaajalise planeerimise ning vdestruktuuri operatsioonilise rakendamise
vahel, optimeerides vastutuse jaotust. See toetab igati KV]J-i strateegilist
rolli ning vastab artikli sissejuhatuses tostatatud vajadusele tugevdada vie-
haldusega seotud tegevusi.

KVJA laiendatud roll hélmaks jargmisi pohifunktsioone.

1. Voimeplaneerimise juhtimine ja koordineerimine, et tagada vie-
struktuuris terviklik véimearendus.

2. Vaestruktuuri horisontaalse dimensiooni haldamine, keskendudes voi-
mete 16imimisele ning eri véeliikide ja -juhatuste koostegutsemisvoimele.

3. Ressursside optimaalne jaotamine voimevaldkondade vahel, ldhtudes
KVJ-i suunistest ja muutuvast julgeolekukeskkonnast.

4. Pikaajaliste arenguplaanide viljatootamine ja seire, arvestades julgeoleku-
keskkonna diinaamilisust, tehnoloogilist arengut ning nende moéju vée-
struktuurile.

5. Siisteemne koostd6 véeliikide ja -juhatustega, et tagada voimeplaneeri-
mises kindlate nouete 16imitud kasitlus.

6. Regulaarne strateegiline aruandlus KVJ-ile vdeplaneerimise ja -halduse
olukorra kohta, et oleks voimalik langetada teadlikke otsuseid.

Kaitsevde peastaabil on nii KVJ-i kui ka KVJA funktsioonide toetajana téhtis
roll. Peastaabi pohiroll on tagada sujuv koost66 ning infovahetus KVJA
juhitud horisontaalse voimeplaneerimise ja KV]J-i vertikaalse juhtimise vahel.

Siisteemsema vdehalduse ja -planeerimisega on voimalik tegutseda muutu-
vate julgeolekuohtude korral paindlikumalt ning kasutada ressursse optimaal-
selt. Laiendatud vastutusala h6lmab kolme olulist aspekti (joonis 13).
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1. Videplaneerimine - tagab vdestruktuuri ja -voimete vastavuse praegustele
ja prognoositavatele operatsioonilistele vajadustele.

2. Viearendus - optimeerib piiratud ressursside kasutamist, tdites vahetud
operatsioonilised néuded viisil, mis suurendab lahinguvalmidust ja toetab
planeeritud vée sihttaseme pikaajalist saavutamist.

3. Viehaldus - kannab hoolt, et arendatavad voimed ja ressursside jaotus
oleksid ajakohased ehk vastaksid védestruktuuri tegelikele vajadustele.

Kaitsevée peastaabi strateegiline roll holmab protseduuride véljatootamist
ning vaeliikide ja -iiksuste koordineerimist. Peastaap kannab hoolt KV]J-i ja
KVJA juhiste, piirangute ja eesmarkide elluviimise, infovahetuse ning stra-
teegiliste otsuste ettevalmistamise eest.

Vieliigid ja -tiksused vastutavad voimeliinkade viljaselgitamise ja piiritle-
mise eest, esitades ettepanekuid vde ja voimete arendamiseks ning uute voi-
mete loomiseks. Nad osalevad aktiivselt vde- ja voimeplaneerimises, aidates
koostada planeerimis- ja arendusdokumente ning hallata materjali ja ressurs-
side elutstklit.

Artiklis esitatud riigikaitse laiendatud mudel (joonis 14) visualiseerib
kirjeldatud pohimotteid, rohutades ldbivat seost vaehaldusega. Mudeli ees-
mark on drgitada arutelu riigikaitse probleemidele lahenduste leidmiseks,
mitte pakkuda iihte ainudiget lahendust.



Kalend

Sojaline
strateegia

Vaeplaneerimine

\J

Vajadu:

VAEARENDUS

er

Ressursid
(resources)

NA

Néuded Omandamine
(requirements) (acquisition)

S

5%
%
Stndmus )
%
(og

Vaearendus

Vaestruktuuri Uleminekud
algtase

Vaestruktuuri
sihttase

Vaehaldus

\ ;
\ O\ \ O\ \\ \

\ O\ = \ \ \\ \
Véime- Véime- | \Omanda- \ | Kasuta-

) ) )
vajadus / / nduded / / mine // mine /
/] // /] //

/[ /

\\

\
\

L\
\ Loobumine \

/

Vaehaldus

Joonis 13. Vaehalduse juhtimine ja korraldus

Ajalised tegurid
Voimeportfellid | <———>
; €0,

Il Projektid

Planeerimise
ajahorisondid

Vae- ja
v@imevaade

SNWISNA ISNATVHIVYA - TIANINWNA TYAIFEY ININIHFINYTdISLIVA

€h



4y

IVO PEETS

Riigikaitse - tegevus, mille eesmark on sailitada Eesti iseseisvus ja sdltumatus, tema maa-ala, territoriaal-

vete ning 6huruumi lahutamatu ja jagamatu terviklikkus, péhiseaduslik kord ja rahva turvalisus

Tasand 1

Sisend Kaitseplaneerimise keskmes on s6jaline véime Valjund
Eksistentsiaalsed Sdjaline kaitsevéime
hud Sojaline vdime
0 (military copability)
i Sjalist e komponendid
Vaestruktuur Valmidus Jatkusuutlikkus = E ®
(force structure) (readjness) (sustainability)
Julgeoleku- PEEAGEEEEEE R R
- e}
eilidle A EOIRE BREEEE (B ]
. alused E' g FE E S g = lem =l
- =
. VAEARENDUS B (== =228E 2
— = lg e == = s £
] Kalender = = -LFEI = =
¥ = = Lg ==
Poliitiline Ressurid B B3 ]
r . (resources) =
i juhis ] \ - "
- . o
#|(political guidance) [ ] Vaestruktuur .
M o
o
: Stjaline .
o kaitse A Vaeloome .
o R [ Nouded || Omandamine | .
r strateegia | trequirements) | | (acquisition) | .
’ > .
] o
.
" Vajadus Sandmus .
r o
T T .
o
L o
N .
¥ ... Teised laiapindse riigikaitse tegevussuunad ..
. o
¥ .
. o
o
' Tasand 2 H
] .
¥ .
N Strateegia J":‘a':::‘:]a °
M kui pﬁhimﬁtut/ Wy \ Planeerimine .
'] kogum ultegevus kui protsess S
] o
. o
. :
J .
[ ] .
¥ Haldus [ wgus ] .
3 .
. .
} D
.
. A [ Tegevus || Tegevus || Eesmarka o
. Vaehaldus o.
L Y .
D
. Haldus R
. oL
2% &
%, 0 S8
.
% s
o,
AT
>.
% % Tasand 3
%9
Z o -
® 2 . Véehaldus
[R())
%
037;( o ' Ajalised tegurid
= 2 . € )
SR
89
)
Y
>
%
. I_
k o )
. Projektid
.
.

Vaehaldus

Joonis 14. Riigikaitse laiendatud mudel - vaehaldus



KAITSEPLANEERIMINE AREVAL KUMNENDIL - VAEHALDUSE KUSIMUS 45

5. Kaitsetodstus

Kaitsetoostuse roll riigikaitses on péarast Venemaa sissetungi Ukrainasse
2022. aastal markimisvéarselt kasvanud. Suurenenud on ka kaitsekulud
teistes NATO riikides ning see on loonud uusi voimalusi riikide koostooks,
sh kaitsetoostuses. (Klementi, 2024) Areng ei ole piirdunud vaid rahastuse
kasvuga, vaid on toonud kaasa kaitseto0stuse rolli imberhindamise riiklikus
julgeolekus, andes aimu selle strateegilisest tdhtsusest ja véljavaatest innovat-
siooni edendamisel.

Lisaks pooratakse itha enam tdhelepanu nn sdjaaja majandusele, mis rohu-
tab kaitsetoostuse voimet toetada riigi sojalist valmidust ja vastupanuvdimet
kriisiolukordades. See tahendab toostuse veelgi kesksemat rolli Kaitsevie
varustamisel, strateegilise reservi loomisel ja kriitiliste teenuste osutamisel. Soja-
aja majandus nouab tihedat koost6od kaitsetdostuse, riigikaitsestruktuuride ja
erasektori vahel, et riik suudaks toimida igas olukorras.

Kaitsetoostusturgu iseloomustavad korge kiinnis turule tulekul, pikad
miitigitsiiklid ja piiratud klientuur, mis raskendab viike- ja keskettevotete
osalemist. Nende raskuste iiletamiseks on oluline kaitsetoostuse sigavam
l16imimine sojaliste voimete elutsiikli eri etappidesse. Loimimine eeldaks
kaitsetoOostuse kaasamist nii vahetusse vieloomesse, keskmist ajavahemikku
hoélmavasse videarendusse kui ka pikaajalisse vie- ja voimeplaneerimisse.
Selline lahenemine aitaks ettevotetel hinnata tipsemalt néudlust ja kavandada
strateegilisemalt tegevusi, vaihendades turule tulemise ja seal piisimisega
seotud riske ning tagades to0stuse panuse nii praeguste kui ka tulevaste
kaitsevajaduste rahuldamiseks, samuti erialaste teadmiste ja kogemuste
kaasamiseks.

Kaitsetoostuse tohusaks kaasamiseks on vaja innovatsiooni soodustavat
viehaldussiisteemi®, mis tasakaalustab riiklikke huve ja todstuse vajadusi.

20 Uks peamisi probleeme seisneb selles, et kuigi kaitsetdstusettevotetel véib olla uuendus-
likke lahendusi olemasolevate seadmete ja siisteemide asendamiseks, tdiendamiseks voi
taiustamiseks, muutub nende pakkumiste hindamine praeguse viehaldussiisteemi jaoks
pigem koormavaks. Suurenenud kaitse-eelarved on voimaldanud ettevotetel arendada rohkem
lahendusi, kuid vdehaldussiisteem ei suuda neid ettepanekuid sama tempoga lébi to6tada ja
16imida. See viitab vajadusele késitleda kaitsetoostust mitte kui vlist osalist, vaid kui véehaldus-
stisteemi lahutamatut osa. Praegune olukord tekitab omalaadse lumepalliefekti: mida rohkem
innovaatilisi lahendusi kaitseto6stus pakub, seda suurem on surve vdehaldussiisteemile neid
hinnata ja 16imida. See v6ib viia paradoksaalselt olukorrani, kus véiga tohus kaitsetodstus voib
loppkokkuvéttes parssida innovatsiooni védestruktuuris, kuna puudulik vdehaldussiisteem ei
suuda pakutut hallata ja omandada. Siisteem, mis ei kisitle kaitsetoostust oma lahutamatu
osana, ei ole piisavalt paindlik ega suuda tulla toime niisuguse kasvava koormusega.
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See eeldab paindlikke hankeid, mis voimaldavad 16imida uuenduslikud
lahendused kiirelt kaitsevoime arendamisse (Williams & Shaffer, 2015). Vie-
planeerimis- ja -haldussiisteemi kujundamisel tuleb seega arvestada jargmiste

tegurite ja voimalustega kaitsetoostuse kaasamisel.

10.

Terviklik lihenemine. Kaitsetoostus peab olema viehaldussiisteemi
lahutamatu osa juba planeerimisetapist alates, mitte hilisem lisand.
Koostd6 ja uuenduslikkus. Struktureeritud koostoomudel peab olema
slisteemi nurgakivi, mis voimaldab pidevat teabevahetust ja iihiseid
arendusprojekte.

Voimepdohine 16imimine. Viehaldussiisteem peab voimaldama kaitse-
toOstuse sujuvat kaasamist voimeportfellide planeerimisse ja arendamisse.
Hangete tohustamine. Hankeid tuleb kohandada kohaliku kaitsetdostuse
osalemise soodustamiseks, hoides samal ajal konkurentsivéimet ja l4bi-
paistvust. Erilist tdhelepanu tuleb podrata viike- ja keskettevotete kaasa-
misele.

Teadmus- ja tehnoloogiasiire. Siisteem peab soodustama teadmussiiret
rahvusvaheliste ja kohalike ettevotete vahel ning toetama Eesti kaitse-
toostuse osalemist rahvusvahelistes projektides. Arvestada tuleks ka
voimalusega luua Kaitsevie ja toostuse vahel planeeritud karjaariliine voi
osalusvoimalusi, et suurendada kaitsevaldkonna voimalusi ja atraktiivsust.
Riskide jagamine. Viehaldussiisteem peab holmama meetmeid riskide
jagamiseks uuenduslike projektide puhul ja véimaldama paindlikke
rahastusmudeleid.

Loimitud infosiisteemid. Tuleb arendada iihtseid infosiisteeme, mis
voimaldavad sujuvat teabevahetust koigi osaliste vahel véimalikult turva-
lises kiiberkeskkonnas.

Innovatsiooni toetamine. Osalemine Euroopa Kaitsefondi projektides ja
NATO DIANA programmis, et toetada innovatsiooni ja rahvusvahelist
koostood.

Elutsiiklipohine lihenemine. Kaitsetdostuse kaasamine sdjaliste voimete
koigis elutsiikli etappides, tagades to0stuse panuse nii vdimete arenda-
misel, rakendamisel kui ka uuendamisel.

Otsustuspunktide kaasamine. Kaitsetoostuse osaluse tagamine voime-
arenduse kriitilistes otsustuspunktides, voimaldades kasutada tdhtsate
valikute tegemisel erialaseid teadmisi ja kogemusi.

Eesti kaitsevoime tugevdamisel on midrava tahtsusega viehaldussiisteemi
arendamine, mis voéimaldab Kaitsevael tulemuslikult kasutada kaitseto0stuse
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lahendusi ning kaasata kaitsetoostust nii tiksuste iilesehituse kui ka voimete
arendamise planeerimisel.

6. Kokkuvote

Eesti kaitsevaldkond ja -planeerimine on taasiseseisvumisest alates markimis-
vadrselt arenenud, joudes vilisabist s6ltumisest kiipse ja iseseisva planeerimis-
stisteemini. Seda arengut on kujundanud suuresti nii NATO liikmeks saamine
kui ka vajadus kohandada rahvusvahelisi tavasid Eesti oludele. Kogemustest
néhtub, et Eesti ei saa teiste riikide lahendusi {iksiitheselt ile votta. Meie laia-
pindne riigikaitse vajab paindlikku ldhenemist, mis holmab eri pooli, seal-
hulgas kaitseto0stust.

Tohusa ja joukohase véestruktuuri arendamine nduab siisteemset ja pika-
ajalist planeerimist. Kaitsevaldkonna uuendused, mille méju ulatub aasta-
kiimnete kaugusele, eeldavad tasakaalu labiproovitud lahenduste ja innovat-
siooni vahel. Sama tasakaalu tuleb hoida nii hangete korraldamisel kui ka
kaitsetoostuse arendamisel. Vaikeriigina peab Eesti iga investeeringut hooli-
kalt kaaluma, toetades uuendusi, kuid maandades samal ajal riske.

Artiklis keskenduti kolmele tihedalt seotud valdkonnale: (1) sojalise
véestruktuuri planeerimisele muutuvas julgeolekukeskkonnas, (2) sojaliste
voimete elutstikli haldamisele ning (3) kaitsetoostuse integreerimisele.

Sojalise vdestruktuuri planeerimise tohustamine eeldab nii ressursside
paremat kasutamist kui ka paindlikumat ldhenemist. Vaehalduse reform on
vajalik ressursside, nouete ja hangete 16imimiseks kogu voime elutsiikli vltel.
Artiklis analiitisitud PPBS-i kohandamine Eesti kontekstis ja vélja pakutud
voimeportfellipohine kasitlus voimaldavad ressursse tohusamalt hallata ning
vastata nii praeguse kaitse-eelarve kiire kasvu kui ka ebakindla julgeoleku-
olukorraga kaasnevatele tulevikuiilesannetele. Samal ajal tostab artikkel esile
vajaduse paindlikuma kaitse- ja vdeplaneerimise jirele. Kaitseplaneerimise
katustegevuste muutmine jarjepidevaks toetab seda paindlikkust, tasa-
kaalustades lithiajalise valmiduse vajadusi ja pikaajalise voimearenduse
voimalusi.

Sojaliste voimete elutsiikli haldamises pakkus artikkel pohjaliku ile-
vaate sojaliste voimete elutsiiklist, rohutades siisteemse ldhenemise olulisust
voimearenduses ja -halduses. Vaehalduse ajakohastamine ja kohanemisvoime
suurendamine on oluline so6jaliste voimete tohusaks juhtimiseks kogu nende
eluea jooksul.
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Kaitsetoostuse kaasamise puhul analiiiisiti artiklis kaitsetoostuse rolli
ning rohutati vajadust kaasata erasektorit Eesti julgeoleku tugevdamisse ja
arendada maailmatasemel kaitsetoostust, mis toetaks nii riigikaitset kui ka
majandust.

Kaitsevaldkonna korralduse pohjalik uuendamine on Eesti kaitsevoime
tuleviku kindlustamiseks hadavajalik ja edasilitkkamatu iilesanne. Vaehalduse
reform peab looma ithtaegu tohusa, paindliku ja tulevikku vaatava siisteemi,
mis voimaldab kvaliteetset planeerimist, reaalse lahinguvoimega vée arenda-
mist ning kiiret kohanemist muutuvate ohtudega. Seejuures on oluline
oskus tegutseda erinevates ajaraamides koostoos koigi laiapindse riigikaitse
osalejatega.

Artikkel tostab esile vajaduse siisteemse ja 16imitud kasitluse jarele Eesti
kaitsevaldkonnas. Selle peamine panus seisneb tervikmudeli loomises, mis
tihendab ressursside kasutamise, sojaliste voimete elutsiikli haldamise, kaitse-
toostuse kaasamise ja paindliku planeerimise {ihtseks tervikuks. Esitatud
soovitused viehalduse tdiustamiseks, voimeportfelli struktureerimiseks ja
kaitseplaneerimise tohustamiseks pakuvad lahendusi praegustele prob-
leemidele ning aitavad valmistuda tulevikuvajadusteks. Riigikaitse laiendatud
mudel koos viehalduse 16imimisega loob Eesti kaitsevaldkonna korraldusest
senisest terviklikuma pildi. Tulevased uurimissuunad voiksid holmata esi-
tatud muudatuste rakendamise analiiiisi, keskendudes nende méjule kaitse-
voime arendamisel.

Autor loodab, et siinne artikkel argitab keerulisel ajal kaasa métlema Eesti
kaitsevaldkonna jatkusuutliku arengu voimalustele, pakkudes uusi métteid ja
praktilisi lahendusi valdkonna tulevikukindlamaks muutmisel.
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