KOHALIKE TOORAHVA SAADIKUTE NOUKOGUDE
ISTUNGJARGULISEST TOOVORMIST

Juriid. tead. kand. K- Puss

Kommunistliku Ghiskonna ulesehitamisel meie maal on téita
suured Ulesanded ndukogude riigiaparaadil, mis, Uhendades t66-
rahva miljonilisi hulki kommunistliku parteiga, on heks peamiseks
vahendiks rahva elulisi huve véljendava partei poliitika elluviimi-
sel. Oma rahvahulki mobiliseeriva ja organiseeriva tddga peab
nbukogude riigiaparaat kindlustama meie ees seisvate jarjekordsete
ulesannete eduka lahendamise, valla pd&stma ja ergutama rahva-
hulkade algatust ja isetegevust, (thendama ja suunama nende patri-
ootilist liikumist kdigi esilekerkivate raskuste vd@itmiseks ja (le-
tamiseks.

Kohalikud tédérahva saadikute ndukogud moodustavad endast
osa meie Uhtsest ndukogude riigiaparaadist, kusjuures nende asendi
ja tdhenduse riigiorganite uldises susteemis médrab kindlaks NSV
Liidu Konstitutsioon. Lahtudes to6rahva saadikute ndukogude kui
riigivbimuorganite méaratlusest, kellele kuulub kogu vdim NSV
Liidus 1 fikseerib NSV Liidu Konstitutsioon oma §-des 94, 95, 97
ja 98 eriti ka kohalike ndukogude kui kohalike riigivGimuorganite
digusliku seisundi ning vdimkonna. Need sdtted iseloomustavad nii
kohalike ndukogude v@imutdiust kui ka nende tegevuse omapara.
Viimane seisab selles, et kohalikud ndukogud, tegutsedes neile
seadustega antud diguste piires, peavad kohalikke tingimusi ja ise-
drasusi arvesse vottes tagama seaduste elluviimise vahendite ja
votete kasutamise teel, mis v8imaldavad antud konkreetsetes tingi-
mustes saavutada kdige suuremaid tulemusi seadustes pustitatud
eesmargi mottes. Siin avaldubki kohalike ndukogude organiseeriva,
rahvahulki mobiliseeriva tegevuse iseloom: kohaliku algatuse ja
hulkade isetegevuse maksimaalse arendamise ja drakasutamise alu-
sel, kohalike inimj6udude ja materiaalsete ressursside otstarbekoha-
sema paigutamise teel kindlustada seaduste ja neis valjenduse
leidva partei poliitika jarjekindel elluviimine.

1 Vt. NSV Liidu Konstitutsiooni § 3.
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Kommunistliku partei ja k&rgemate riigivGimuorganite poolt
pistitatud jarjekordsete llesannete edukas lahendamine s6ltub olu-
liselt sellest, kuidas kohalikud n6ukogud suudavad enda Umber
koondada to6rahva hulki, kuidas nad oskavad liita rahvahulki ndu-
kogudega, tdmmata neid kaasa riigivalitsemisse, vdi teiste sdna-
dega sellest, kuidas on korraldatud kohalike néukogude organisat-
sioonilis-massiline t66.

Nagu markis N. S. HruStSov partei XX kongressil, nfuavad
kommunistliku Glesehitustdd suured udlesanded ,t06tajate loova
aktiivsuse ja initsiatiivi veel suuremat téusu, rahvahulkade ulatus-
likku osavottu riigi valitsemisest, kogu sellest gigantsest organi-
seerimis- ja majandustoost, mis toimub meie maal” 2 Sellepérast
rohutatakse ka NLKP Keskkomitee aruande p6hjal vastuvéetud
partei XX kongressi resolutsioonis vajadust ,igakllgselt edasi
arendada ndukogude demokratismi, sihikindlalt parandada kdigi
ndukogude organite t60d keskuses ja kohtadel, tugevdada sidet
rahvahulkadega” 3

Kdik see asetab veel suuremad nduded kohalike ndukogude
organisatsioonilis-massilise t60 ette, sest just kohalike ndukogude
kaudu on vdimalik tdepoolest massiliselt kaasa tdmmata elanikkonna
laiu hulki riigivalitsemisele ja arendada nendes loovat initsiatiivi.
Kohalike ndukogude organisatsioonilis-massiline t66 on seega
vahendiks, mis teenib sotsialistliku demokratismi edasiarendamise
eesmdrki ja aitab edukamalt tdita neid Ulesandeid, mis lasuvad
kohalikel ndukogudel kui tbelistel rahvav6imuorganitel.

Kohalike nfukogude organisatsioonilis-massilise t66 vormid on
adarmiselt mitmekesised, kusjuures tegelik ndukogude Ulesehitust6o
praktika neid jarjest juurde loob, tdiustab ja edasi arendab. Kées-
olev artikkel seab oma ulesandeks késitleda neist vormidest vaid
neid, mis on seotud kohalike ndukogude t66 (he pGhivormiga ja
nimelt kohalike ndukogude istungjarkude ettevalmistamise ja labi-
viimisega. Sealjuures on kasitluse eesmargiks teha moned uldistu-
sed Eesti NSV kohalike ndukogude sellealasest todpraktikast ja
nende alusel fikseerida pd&hinduded, mille silmaspidamine tagaks
kohalike ndukogude istungjérgulise téovormi suurema efektiivsuse.

1. Kohalike ndukogude istungjargulise tédévormi olemus
ja uUlesanded

Kohalike t66rahva saadikute ndukogude istungjarguline tédkord
on kohalike ndukogude tegevuse podhivormiks. See tuleneb esiteks
juba sellest, et kohalikud ndukogud kui kollegiaalsed riigivGimu-
organid koosnevad rahva poolt tldise, Uhetaolise ja otsese valimis-

2 N. S. HrustSov, Noukogude Liidu Kommunistliku Partei Keskkomi-
tee aruanne partei XX kongressile, Tallinn 1956, Ik. 98.

3 Noéukogude Liidu Kommunistliku Partei XX kongressi resolutsioonid, Tal-
linn 1956, lk. 19.
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diguse alusel salajasel héaletamisel valitud rahvasaadikuist, kes
tdidavad riiklikke tlesandeid oma p6hitod llesannete kdrval. Koha-
like ndukogude saadikud ei moodusta endast elukutseliste riigitege-
laste Kkitsast rilhma, nad on meie todlisklassi, talurahva ja intelli-
gentsi parimad esindajad, elanikkonna kdige mitmekesisemate Kih-
tide ja kutsete esindajad. See asjaolu muudab meie kohalikud ndu-
kogud toeliselt rahvaldhedasteks riigivéimuorganiteks, vdimaldab
neil kdige autoriteetsemalt véljendada rahva tahet. Samaaegselt
tingib see aga ka kohalike ndukogude t66 erivormi — istungjargu-
lise tookorra kasutamise. Kohalike ndukogude istungjargulise too-
vormi olemus seisab selles, et rahvasaadikud, perioodiliselt kogu-
nedes (ldkoosolekuks, arutavad kollegiaalselt labi kohalike ndu-
kogude pdadevusse kuuluvad kisimused ja annavad tegevussuuni-
seid ja juhiseid pidevalt tegutsevaile, kohalike ndukogude ees aru-
andvaile taitev-korraldavaile organeile. Istungjargulise tédvormi
kasutamist kohalikes ndukogudes tingib aga ka juba kohalike ndu-
kogude padevuse iseloom. Kohalikud ndukogud ei teosta mitte vahe-
tut haldamisfunktsiooni, vaid neile alluvate haldusorganite tege-
vuse, kohaliku majandusliku ja kultuurilise Ulesehitust66 juhtimise
funktsiooni. Viimase tditmine ei ndua kohalikelt nGukogudelt pide-
vat, alalist koosolemist. Piisab téielikult sellest, kui rahvasaadikute
perioodiliselt kokkutulev tldkoosolek annab tditevkomiteele ja selle
osakondadele tegevussuunad ja kontrollib aeg-ajalt nende téitmist.

Istungjéargulises tddkorras on kohalik nbukogu 6igustatud
lahendama koiki selle ndukogu padevusse kuuluvaid kusimusi.
Veel enamgi: ainult istungjargulises tédkorras vlivad tédrahva
saadikute ndukogud vastu votta otsuseid ja anda korraldusi, s. o.
anda vastava no6ukogu nimel Gigusakte, mis on nende tegevuse
juriidiliseks vormiks ja peamiseks abinbuks nendel lasuvate les-
annete taitmisel, nende padevusse kuuluvate kisimuste lahendami-
sel.

Jarelikult tuleneb kohalike ndukogude istungjarguline tddkord
ndukogude esindussiisteemi enda olemusest ja kohalike ndukogude
kui kohalike riigivdimuorganite p&devuse eriiseloomust. Istungjar-
guline tookord tagab rahvahulkade (ha laiema kaasatdmbamise
riigivalitsemisse, nende osavdtu riiklike kisimuste arutamisest ja
otsustamisest, kohaliku riikliku elu juhtimise tugevdamise rahva-
hulkade poolt nende esindajate — rahvasaadikute kaudu ning tee-
nib GUhtlasi uue juhtiva ndukogude kaadri kasvatamise eesmarki.4
Istungjarguline tdéokord tdstab kohalike ndukogude autoriteeti rah-
vahulkade silmis, kasvatab saadikuid ja nende iUmber koondunud
aktiivi riiklike huvide austamise vaimus ja on hulkade loova init-
siatiivi ja aktiivsuse ning sotsialistliku hiskondliku ja riikliku
korra edasisele tugevdamisele suunatud kriitika ja enesekriitika
arendamise tribuuniks.

4 Vt. A. A. AckepoB, OuepKMm COBETCKOro CTpouTenbcTBa, Mocksa 1953,
k. 242.
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Eesti NSV Konstitutsiooni kohaselt kutsutakse kohalike n6u-
kogude istungjargud kokku nende tditevkomiteede poolt maara-
joonides védhemalt kuus korda aastas, linnades, alevites ja kilades
véhemalt (ks kord kuus.5 Linnades, kus on omakorda loodud
linnarajoonide toorahva saadikute ndukogud, toimub linna t66-
rahva saadikute ndukogu istungjarkude kokkukutsumine vahemalt
neli korda aastas.

Need konstitutsioonilised sétted pustitavad kohalike ndukogude
istungjargulise t66 regulaarsuse néude, millel on suur tdhtsus nii
kohaliku elu juhtimisel U(ldse kui ka kohalike ndukogude taitev-
korraldavate organite t66 ule kontrolli teostamisel eriti. Garantiina,
mis peab tagama istungjarkude regulaarse kokkukutsumise taitev-
komitee poolt, on ndukogude (lesehitustdd praktika pustitanud
ndude, mille kohaselt téitevkomitee on kohustatud kokku kutsuma
vastava kohaliku ndukogu istungjargu nii kérgemalseisva kohaliku
ndukogu téitevkomitee ettepanekul kui ka vdhemalt antud ndukogu
73saadikute ndudmisel. See garantii tagab istungjarkude regulaar-
suse ka neil juhtumeil, kui tditevkomiteed peaksid kdrvale kalduma
konstitutsioonis fikseeritud nduete tditmisest. Sealjuures kérgemal-
seisva ndukogu téitev-korraldava organi digus ndéuda madalamal-
seisva nBukogu tditevkomiteelt ndukogu istungjargu kokkukutsu-
mist tuleneb juba demokraatliku tsentralismi printsiibist, mille
kohaselt kérgemalseisev haldusorgan juhib madalamalseisva hal-
dusorgani tegevust, kontrollib tema tegevuse seaduslikkust ja kan-
nab vastutust tema tegevuse diguspdrasuse eest.

Istungjargu kokkukutsumise algatamise diguse andmine saadi-
kuile tuleneb aga noukogude esindussiusteemi enda olemusest, on
otseselt rakendatud Ulemndukogude istungjarkude kokkukutsumise
garantiina 6 ja on sellisena analoogia alusel kasutatav ka kohalike
ndukogude suhtes.

Nagu ndhtub eespool toodust, on kohalike néukogude istungjar-
kude toimumise perioodilisus Konstitutsiooniga kindlaks médratud
diferentseeritult, kusjuures sagedamini toimuvad istungjargud
madalamalseisvais kohalike ndukogude siisteemi lilides. See on
tingitud asendist, mida omab vastav kohalik néukogu meie riigi.-
organite uldises sisteemis, kui ka istungjarkude labiviimise orga-
nisatsioonilise t66 erinevusest. Koérgemalseisvais kohalikes néuko-
gudes, kellele veel omakorda alluvad kohaliku elu juhtimist teosta-
vad madalamalseisvad nd@ukogud ja kus pealegi istungjarkude
labiviimine sageli on seotud saadikuid nende pdhitoédst eemale tom-
bava suurema ajakulu ja pikemate sditudega, on otstarbekohane
korraldada istungjarke harvemini, ilma et see kahandaks kohalike
nbukogude juhtivat osa. Seevastu madalamalseisvais néukogudes,
linnade, linnarajoonide, alevite ja kilade tédrahva saadikute ndu-

5 Vt. Eesti NSV Konstitutsiooni § 59 ja § 60. Vaikestes kiilandukogudes, kus
ei moodustata tditevkomiteed, kutsutakse kilandukogu istungjargud kokku
kilandukogu esimehe poolt.

6 Vt. Eesti NSV Konstitutsiooni § 28.
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kogudes, kellele omakorda enam ei allu riigivbimuorganeid ja kus
pealegi istungjarkude labiviimine ka organisatsiooniliselt on liht-
sam, on vajalik istungjarkude sagedam kokkukutsumine, sest sel-
lega tagatakse taitev-korraldavate organite t66 slistemaatilisem
kontroll ja juhtimine.

Kohalike ndukogude korraliste istungjarkude regulaarne kokku-
kutsumine on téditevkomiteede otsene kohustus ja vastavate “Konsti-
tutsiooni sdtete rikkumine on lubamatu néhtus, on ndukogude
demokraatia p6himd&tete rikkumine. Istungjarkude ebaregulaarne
kokkukutsumine tdhendab kohalike ndukogude juhtiva osa ja nende
kontrollifunktsioonide osatdhtsuse kahandamist ning annab tunnis-
tust sellest, et taitevkomiteed ei toetu oma t66s saadikuile ja ala-
hindavad organisatsioonilis-massilist  t66d. ,,On tarvis silmas
pidada,” méarkis K. J. VoroSilov partei XX kongressil, ,,et seal, kus
ndukogude istungjarkusid kindlaksmé&aratud tdhtaegadel kokku ei
kutsuta, kaotavad ndukogud valtimatult oma juhtiva osatdhtsuse
neile aru andvate ja oma tdidesaatvate organite suhtes, mis para-
tamatult pdhjustab nBukogude demokratismi printsiipide rikkumist.
Ainult istungjéarkusid regulaarselt kokku kutsudes vd@ivad nduko-
gud 0Oigeaegselt lahendada majanduslike ja kultuurilise Ulesehitus-
t60 kisimusi ning luua tingimused rahvasaadikute aktiivseks osa-
vOtuks riigi valitsemisest. On isefoomulik, et just seal, kus néukogud
ei tule regulaarselt kokku oma istungjarkudele, juurdub kantselei-
lik-ametkondlik tdostiil, ndrgeneb side massidega, areneb blrokra-
tism ja t66 muutub halvemaks.” 7

Jéalgides kohalike n6ukogude tdo0praktikat Eesti NSV-s tuleb
markida, et varemail aastail esines védgagi sageli kohalike néuko-
gude istungjarkude kokkukutsumise regulaarsuse ndude rikkumise
fakte, eriti aga kilandukogude ja rajoonialluvusega lin-
nade ndukogude todpraktikas. Kohalike ndukogude kd&rval, kus
istungjargud toimusid regulaarselt ja kus otseselt paistis silma
nende ndukogude rahvahulki mobiliseeriv ja organiseeriv t006, esi-
nes rohkesti veel kohalikke ndukogusid, kus pikema aja jooksul ei
korraldatud kas mitte Ghtki istungjarku voi viidi l&bi vaid moni
Uksik.8 Sellised vead olid tingitud Uhelt poolt organisatsioonilise
t60 ilmsest alahindamisest ja teiselt poolt kohalike juhtivate tdota-
jate véhestest istungjargulise t66 korraldamise kogemustest ning ka
kdrgemalseisvate nBukogude téditevkomiteede véhesest huvist ndu-
kogude t60 vastu madalamalseisvais ndukogude sisteemi lilides.
Viimaseil aastail on olukord selles osas tunduvalt paranenud, ja
seda eriti seetdttu, et Eesti NSV Ulemndukogu Presiidium on
kohalike ndukogude organisatsioonilis-massilise t66 kisimustele
puhendanud erilist tdhelepanu.

7 K J. VoroSilov, Kodne NLKP XX kongressil, Tallinn 1956, lk. 13.

8 Nii naiteks 1949. a. toimusid endisel Tartumaal asuvaist kilandukogudest
vaid 26-s kiulandukogus istungjargud vastavalt Konstitutsioonis ettendhtud taht-
aegadele, kuna 51-s kilandukogus neid satteid rikuti. Valga rajooni ndukogus
ei toimunud 1952. a. esimesel kvartalil mitte Uhtki istungjarku jne.
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Et aga kuni viimase ajani mdnedes kohalikes ndukogudes esi-
neb istungjargulise téovormi alahindamise fakte, sellest annab tun-
nistust see, et vabariigi 425-st kohalikust ndukogust ei viinud 1955. a.
Eesti NSV Konstitutsioonis ettendahtud téhtaegadel istungjarke
labi 190 ndukogu. Eriti palju rikuti Konstitutsiooni ndudeid selles
osas Vastseliina, Mustvee, Rapla, Kose, Kividli, Orissaare ja Abja
rajoonide kiilandukogude poolt. Nii naiteks viis Mustvee rajooni Avi-
nurme ja Rapla rajooni Kehtna kiilandukogu labi ainult 4 istung-
jarku, Mustvee rajooni Lullikatku ja Vastseliina rajooni Ruusmade
kilanGukogu 5 istungjarku jne. See néitab, et need ndukogud jéid
korvale paljude t&htsate majanduslike, kultuuriliste ja poliitiliste
kisimuste lahendamisest.

Puudused kohalike ndukogude istungjarkude labiviimises aval-
duvad monigi kord ka selles, et kuigi istungjarkude arv aastas vas-
tab Konstitutsiooni ndudele, on nende korraldamine toimunud
istungjarkude kuhjumisega teatud perioodile. Nii nditeks olid 1952
aastal Tartu rajoonindukogu pooled istungjargud planeeritud viima-
sesse kvartalisse, Valga rajoonis viidi 1951. a. rajooninfukogu
4. istungjark 1&bi 12. juunil ning 5. istungjark alles 6. detsembril,
s. 0. kahe istungjargu vahe oli peaaegu pool aastat. Mdnede taitev-
komiteede poolt esiletdstetud vadide, nagu pdhjustaks istungjarkude
kuhjumist teatud perioodidele majanduslike Ulesannete hooajalisus,
el pea paika ja annab tunnistust vaid nende tditevkomiteede véaa-
rast kampaanialikust toostiilist.

Konstitutsioon annab kohalike ndukogude istungjarkude Kkor-
raldamise sageduses vaid miinimumprogrammi. Jarelikult, kui asja-
olud seda nduavad, kui kerkivad esile tdhtsad kisimused, kus tingi-
mata on vaja &ra kuulata kohaliku ndukogu seisukoht, tuleb istung-
jarke kokku kutsuda ka sagedamini, kui Konstitutsioon néaeb seda
ette. Eriti on praktika digustatult pidanud vajalikuks viia sageda-
mini istungjarke labi neis kilandukogudes, kus puudub tditevko-
mitee ja seega ka vOimalus téitev-korraldavas organis kisimust
kollegiaalselt l1abi arutada. Nimelt ndeb Eesti NSV Konstitutsiooni
8 57 ette, et vdikestes linnades, alevites ja kiilades ei moodustata
mitte tditevkomiteesid, vaid nende ndukogude téitev-korraldavaiks
organeiks on ndukogu poolt valitavad esimees, esimehe asetditja
ja sekretdr. Just sellistes kohalikes ndukogudes ongi soovitav labi
viia mitte Uks istungjark, vaid kaks istungjarku kuus. See on vaja-
lik selleks, et kasutada tdhtsamate kisimuste labiarutamiseks ula-
tuslikumalt kollegiaalse arutamise moodust ja tdsta vastuv@etud
otsuste autoriteeti.

Kohalike ndukogude istungjargulise tdovormi osatédhtsuse tost-
misel omab olulist tdhtsust istungjargule arutamiseks esitatavate
kusimuste valik. Istungjargule arutamiseks esitatavate kilisimuste
Oige valik peab esmajoones dra hoidma istungjargulise t66 kisimus-
tega llekoormamise, mis alati avaldab negatiivset m6ju istungjéar-
gulise t66 tasemele. Ei ole Gige esitada istungjargule arutamiseks
selliseid klsimusi, millel on teisejarguline t&htsus, kisimusi, mille

95



lahendamine ei nbua kas Uldse mitte kollegiaalse juhtimismeetodi
kasutamist v6i kuigi nad seda n@uavad, siis on neid vdimalik ja
otstarbekohane lahendada tditevkomitee poolt. Teiselt poolt ei tohi
aga istungjargule arutamiseks esitamata jatta neid kasimusi, mil-
lel on eriline, p6himdtteline tdhendus kohaliku majanduse ja kul-
tuurielu juhtimise seisukohalt ja kus tingimata on vaja kohaliku
ndukogu Kkui riigivéimuorgani suunavat v8i juhtivat Kkétt.

Tuleb kpigepealt silmas pidada, et teatavaid kohalike ndukogude
padevusse kuuluvaid kisimusi on v@imalik lahendada nii kohaliku
ndukogu kui ka tema tditevkomitee poolt. Seevastu on aga kisimusi,
mille lahendamine nduab ikka ja alati ainult kohaliku ndukogu kui
riigivbimuorgani otsust. Viimast liiki kisimuste hulka, s. o. koha-
liku nbukogu ainupddevusse kuuluvate kisimuste hulka kuuluvad
sellised kisimused, nagu kohaliku ndukogu saadikute mandaatide
kinnitamine, kohaliku eelarve Kkinnitamine, taitevkomitee v0i Vvaéi-
kestes linnades, alevites ja killandukogudes téitev-korraldava organi
moodustamine, tditevkomitee osakondade ja valitsuste moodus-
tamine, alaliste ja ajutiste komisjonide loomine ning nende
tegevuse aruannete &drakuulamine, tditevkomitee tddaruannete dra-
kuulamine, madalamalseisva ndukogu aktide tihistamine.

Nimetatud klsimusi ei ole digustatud lahendama {ikski organ
peale kohaliku ndukogu enda, kusjuures kohalikul néukogul tuleb
need kisimused lahendada istungjargulise t60 korras. Teisi Kusi-
musi, nende hulgas ka majandusliku ja kultuurilise ulesehitust6o
juhtimise kusimusi, on 6igustatud lahendama nii kohalik nbukogu
kui ka tema taitevkomitee, kusjuures istungjargulise t60 korras
kuuluvad ndukogu poolt lahendamisele nendest kisimustest need,
mis omavad erilist tdhtsust ja kus saadikute aktiivne osav6tt nende
kiisimuste arutamisest vdimaldab leida kdige paremaid teid ning
vahendeid nii Ulesannete Oigeks pustitamiseks kui ka nende lahen-
damiseks. Seepérast ei ole siin vdimalik anda ka mingit Sablooni.
Klsimuste valiku hele vdi teisele konkreetsele istungjargule esitami-
seks maaravad konkreetsed tingimused, kusjuures algatus kusimuse
istungjargule arutamiseks andmiseks vdib tulla nii tditevkomiteelt,
kdrgemalseisvalt organilt, alalistelt komisjonidelt kui ka saadiku-
telt. Oluline on vaid see, et kdik tdhtsamad majanduse ja kultuuri-
elu sdlmkisimused leiaksid l&biarutamist istungjargulises korras,
et istungjargud slstemaatiliselt kontrolliksid téitev-korraldavate
organite t06d ja nii kdrgemalseisvate organite kui ka vastava nou-
kogu 0Oigusaktide tditmist. Uhtlasi tuleb kindlalt silmas pidada, et
ndukogu on alati tdisvéimne otsustama kilsimuse selle kohta, mis-
sugune kiisimus tema pdadevusse kuuluvate kusimuste hulgast votta
arutamisele oma istungjérgul.

NLKP XX kongressil juhiti tdhelepanu sellele, et mdnigi kord
ndukogude istungjarkudele esitatakse arutamiseks vahe konkreet-
seid, oluliselt t&htsaid kisimusi ning asjaliku arutamise asemel
leiavad sageli veel aset paraadikGned ja vdetakse vastu deklara-
tiivseid otsuseid. Kongress rdhutas, et ndukogude tédhelepanu tuleb
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péorata majandusliku ja kultuurilise Ulesehitustéé konkreetsetele
kiisimustele ja slistemaatiliselt esitada neid kiisimusi arutamiseks
istungjarkudele. Selliste konkreetsete kisimuste Ulestdstmine ndu-
kogude istungjarkudel, rahvasaadikute aktiivne osav6tt kisimuste
ettevalmistamisest ja arutamisest, puuduste asjalik Kkritiseerimine
ja loomingulise initsiatiivi igakilgne stimuleerimine annab ndu-
kogu otsustele efektiivse jou ja tagab nende otsuste eduka ellu-
viimise. 9

Et kohaliku ndukogu kui riigivéimuorgani uheks eriti tdhtsaks
tlesandeks on temale alluvate haldusorganite tegevuse kontrolli-
mine, suunamine ja juhtimine, siis peab see selgesti véaljenduma ka
tema istungjargulises t06s. Praktikas on siin vélja kujunenud véga
mitmesugused sellealased tédvormid, nagu tditevkomiteede tobaru-
annete &rakuulamine, téitevkomitee t66 analtisimine seoses istung-
jargu pdevakorras oleva (he vdi teise majanduse vd&i kultuurielu
kisimuse arutamisega, téitevkomitee valimisel hinnangu andmine
endise tditevkomitee tegevuse kohta ning suuniste andmine uuele,
moodustatavale tditevkomiteele, tditevkomitee osakondade juhata-
jate valimistel osakondade t66 analliisimine jne.

Ka kohalike nGukogude istungjarkudele esitatavate klsimuste
valikul on Eesti NSV kohalike ndukogude toépraktikas tehtud sageli
veel vigu. Nii on monigi kord istungjarkude t66 Ule koormatud
pisiklisimuste péevakorda vdtmisega, mille tdttu p&evakorras olnud
pbhiklsimustele ei ole saadud puhendada vajalikku téhelepanu.
Samal ajal pole istungjarkude péevakorda vdetud kusimusi, kus
ndukogu autoriteetne otsus oleks olnud tingimata vajalik, rddkimata
juba neist kusimustest, mille lahendamine kuulub néukogude ainu-
padevusse. Nii nditeks on Tartu rajooni Melliste, V6nnu, Raadi,
Kuuste ja Péakste kilandukogu koormanud istungjargu péevakorda
selliste pisi- ja ebama@aaraste kusimustega, nagu taitevkomitee Kir-
jade labiarutamine, kusjuures viimastes leidus vaid korraldusi, mis
olid suunatud téitmiseks kulandukogu esimehele vdi sekretérile.
Samal ajal jadid aga arutamata sellised p6hilised kisimused, nagu
kohaliku kdtte- ja tarbepuidu Glestédtamine ning véljavedu, pdllu-
majandusliku artelli pdhikirja tditmine kolhooside poolt jne.10Tartu
rajooni taitevkomiteel tuli Ghtlasi oma kilandukogude esimeeste
tdhelepanu juhtida asjaolule, et kilan6ukogud ei kuula &ra oma
istungjarkudel alaliste komisjonide t66 aruandeid ega ka saadikute
aruandeid nende saadikuilesannete taitmise kohta. Eesti NSV
Ulemndukogu Presiidiimil tuli aga 1954. a. juhtida JOhvi rajooni
TSN Taitevkomitee tdhelepanu sellele, et rajoonindukogu istung-
jargul arutatud kisimused kannavad juhuslikku iseloomu ja rajoo-
ninBukogu ei ole arutanud masina-traktorijaamade t60 Umberkor-
raldamise, to0tajate materiaalsete ja kultuuriliste tarviduste rahul-

9 Vt. N. S. HruStSov, Noukogude Liidu Kommunistliku Partei Kesk-
komitee aruanne partei XX kongressil, lk. 98, ja K. J. Voro$ilov, Kéne NLKP
XX kongressil, lk. 13.

10 Vt. ,Edasi” 11. aprillist 1951.
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damise jt. selliseid pdhilise tdhtsusega kusimusi. Kokkuvotete tege-
misel Eesti NSV kohalike ndukogude to0st 1955. a. juhtis Eesti NSV
Ulemndukogu Presiidium tahelepanu ka sellele, et 76 kohalikku
ndukogu ei kuulanud 1955. a. &ra oma tditevkomitee aruandeid teh-
tud toost, ning veelgi vahem kuulasid ndukogud alaliste komisjo-
nide aruandeid nende tdost.

Jarelikult 0Ulesanne seisneb selles, et kérgemalseisvad téitev-
komiteed ja riigivdimuorganid pidevalt jalgiksid madalamalseisvate
ndukogude istungjarkudele esitatavate klsimuste valikut ja selles
osas senisest ulatuslikumalt suunaksid madalamalseisvate nou-
kogude tditev-korraldavate organite t66d istungjargulise t66 plaa-
nindamisel.

Tuleb silmas pidada, et ainult siis, kui kohalik ndukogu oma
istungjargulise t66 korras slistemaatiliselt arutab kohaliku elu pdhi-
lisi kiusimusi ning pidevalt suunab ja kontrollib oma tditev-korral-
davate organite t6od, vOib o©elda, et ta kindlalt juhib kohalikku
majanduslikku ja kultuurilist lesehitusté6d oma tegevusterritoori-
umil.

2. Kohalike ndéukogude istungjarkude ettevalmistamine

Selleks et kohalike ndukogude istungjarguline t66 oleks vilja-
kas, toimuks tulemusrikkalt, saadikute ko&rge aktiivsuse tdhe all,
tuleb erilist tdhelepanu pddrata istungjarkude hoolikale ja pdhja-
likule ettevalmistamisele, kindlustades ettevalmistustéddest nii ala-
liste komisjonide, saadikute kut ka kohaliku aktiivi osavdtu. ,,NOu-
kogude joud seisab nende lahutamatus sidemes massidega. NOu-
kogud ei saa nende ees seisvate llesannetega edukalt toime tulla,
kui neil puudub side massidega ja kui nad ei tdmba t6dle kaasa
laialdast aktiivi.” I Ainult hésti ja pdhjalikult ettevalmistatud
istungjark on suuteline kisimusi asjalikult ja p&hjalikult arutama,
julgete, tépsetele andmetele ja faktidele rajatud kriitiliste méarkus-
tega nditama t60s esinevaid puudusi ja vigu ning teid ja vahen-
deid nende kdrvaldamiseks ja edaspidiseks valtimiseks. Kus taitev-
komiteed ja kilanGukogude esimehed tdsiselt suhtuvad istungjar-
kude ettevalmistamisse, kus nad oma t6ds toetuvad saadikutele
ja kohalikule aktiivile, seal saavutatakse ndukogude to6s tosist edu,
seal tbuseb kohalike n6ukogude autoriteet rahvahulkade silmis.
Kus aga istungjarkude ettevalmistamisele pole kaasa tdmmatud ei
alalisi komisjone, saadikuid ega aktiivi, seal toimuvad istungjéar-
gud saadikute madala aktiivsuse téhe all, s6navGtud on uldsGna-
lised ja deklaratiivsed, istungjargul vastuvdetud otsused aga eba-
konkreetsed ja formaalsed, milledel ei ole mobiliseerivat ega orga-
niseerivat tahendust.

Et mitte kBik kohalike nBukogude téditevkomiteed ei pilhenda
veel killaldast tdhelepanu kohalike nBukogude istungjarkude ette-
valmistamisele, sellest annab tunnistust meie tegelik kohalike néu-

N K J. VoroSilov, Kdne NLKP XX kongressil, Ik. 13.
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kogude toopraktika. Eesti NSV Ulemndukogu Presiidiumil on kor-
duvalt tulnud téhelepanu juhtida kohalike ndukogude istungjarkude
labiviimise madalale tasemele ja saadikute veel vdhesele aktiivsu-
sele istungjarkudel. See on avaldunud Uhelt poolt saadikute istung-
'jargulisest toost veel mitte kullaldases osavOtus ja teiselt poolt
nende sOnavOttude véhesuses, nende poolt esitatud kriitiliste
markuste puudumises vdi vahesuses. Selle p6hjuseks on sageli olnud
kohalike noukogude istungjarkudel arutamisele tulnud kilisimuste
kantseleilik ettevalmistamine. Kisimused on sel juhtumil ette val-
mistatud ainult tditevkomitee Uksikute tdotajate poolt, ilma aktiivi
osavOtuta, ilma aktiivi kaasabil t60ga kohapeal tutvumiseta.

Nende puuduste kdrvaldamiseks on Eesti NSV Ulemndukogu
Presiidium andnud rea direktiive, mis on suunatud istungjargulise
téovormi taseme edasisele tdstmisele. Nii loetakse kohaliku néukogu
istungjark otsusev@imeliseks vaid siis, kui sellest vGtab osa véhe-
malt 23 selle ndukogu saadikutest, kusjuures tditevkomiteed on
kohustatud alustama istungjarkude ettevalmistustoéd vahemalt 15
pédeva enne istungjargu algust. Uhtlasi on koigi téitevkomiteede
tdhelepanu juhitud sellele, et istungjarkude ettevalmistamisele tuleb
kaasa tdbmmata alalised komisjonid, saadikud, vastava ala eritead-
lased ja kohalik aktiiv. Nende direktiivide tditmine peabki tagama
istungjarkude ettevalmistamise taseme téusu ja &ra hoidma veel
mdnede kohalike ndukogude t66s istungjarkude labiviimisel esine-
vad formalismi tendentsid. Tuleb mdgista, et tdhtis ei ole mitte ainult
istungjarkude regulaarne labiviimine, vaid ka istungjarkude t60
asjalikkus, s. o. klsimuste konkreetne ja asjalik arutamine ning
mobiliseerivate, t60d abistavate otsuste vastuvdtmine.

Vastutus istungjarkude ettevalmistustd6de Gige korraldamise eest
lasub téitevkomiteedel. Istungjargu ettevalmistamise esimeseks
etapiks on istungjargule arutamiseks esitatavate kisimuste valik.
Istungjargule esitatavate kisimuste valiku dldiste p6himGtetega
tutvusime juba eespool, kuid t&htis pole mitte ainult see, milliseid
kusimusi valida, vaid ka — kui palju kusimusi votta GUhe istung-
jargu péevakorda. Kohalike nféukogude tédokogemused on néida-
nud, et thel istungjargul paljude kisimuste arutamine ei ole ots-
tarbekohane ja mojub negatiivselt istungjargulise t60 kvaliteedile.
Tuleb ju silmas pidada, et kohalike nBukogude istungjargud uld-
reeglina toimuvad vaid Uhe poolpdeva jooksul, mistéttu on tdiesti
digustatult pustitatud ndue, et Uhe istungjargu pédevakorda ei tule
votta rohkem kui 1—2 pdhikisimust. Neile pdhikisimustele vaib
omakorda lisandada teatud organisatsioonilisi, vahema ulatusega
kisimusi.

Istungjargu pédevakorra esialgne plaanindamine toimub juba
tditevkomitee kvartali todplaani véljaté6tamisel. Téaitevkomitee
kvartali tooplaanis tuleb ette n&ha istungjarkude kalenderplaan
istungjarkudele planeeritud pohikisimuste fikseerimisega. Konk-
reetse, jarjekordse istungjargu ettevalmistamisele asudes tuleb
tditevkomiteel seega kindlaks mdéarata istungjargule esitatav paeva-



kord, lahtudes tditevkomitee t6Oplaanist, aga arvesse vodttes ka
saadikute ja alaliste komisjonide ettepanekuid, samuti kdrgemal-
seisvate organite juhiseid. Tegelik elu v8ib ju monigi kord (les tdsta
selliseid kiisimusi, mida ei olnud véimalik ette n&ha taitevkomitee
kvartalitodplaani valjatodtamisel, kuid mille lahendamine nduab
nende viivitamatut arutamist néukogu istungjargul. Koos néukogu
istungjargule ettepandava péevakorra projektiga to6tab tditevkomi-
tee vdlja ka péevakorda vOetavate kiisimuste ettevalmistamise korra,
fikseerides kdik need momendid oma sellekohases eriotsuses. Tditev-
komitee otsus jarjekordse istungjargu ettevalmistamise ja labivii-
mise kohta peab jéarelikult sisaldama jargmisi momente: istungjéargu
labiviimise aeg, istungjérgule Kkinnitamiseks esitatav istungjargu
paevakorra projekt, paevakorra Uksikute kiisimuste jargi aruandjad
ja kaasaruandjad, tdhtpdeva dramadrkimine, milliseks peavad olema
koostatud nii aruande tekst kui ka otsuse projekt, kuidas ja mis
vormides toimub aktiivi kaasatdmbamine arutletava klsimuse iga-
kulgseks selgitamiseks ja kes selle eest vastutavad. Otsusele lisa-
takse tavaliselt istungjargu enda labiviimise organisatsiooniline
plaan. Viimases tuleb anda tdhtaegade ja vastutajate dramaérki-
misega kdigi nende organisatsiooniliste toimingute loetelu, mis pea-
vad tagama istungjargu hdireteta ja sujuva kulgemise.

Téitevkomitee otsusega fikseeritud istungjargu ettevalmistamise
kord on aluseks istungjargu ettevalmistamise teise etapi toole, mis
hGlmab aruannete, kaasaruannete ning otsuse projekti koostamist
ning sellega seotud laiema aktiivi drakasutamist kisimuse pdhja-
likuks analttsimiseks nii positiivsete tdéékogemuste kui ka téos esi-
nevate puuduste ja vigade selgitamisel. Selles etapis tuleb kindlalt
saavutada seda, et tditevkomitee otsuses fikseeritud abinfud aktiivi
kaasatdombamiseks oleks koige jarjekindlamalt ellu viidud. See-
parast on soovitav, et kontroll selle etapi t66 Ulle oleks pandud thele
tditevkomitee juhtivaist todtajaist. Aktiivina klUsimuste ettevalmis-
tamisel tuleb &ra kasutada kdigepealt vastavaid alalisi komisjone,
aga samuti ka Uksikuid saadikuid, whiskondlikke organisatsioone,
vastava ala spetsialiste kui ka ndukogude mber koondunud aktiivi.
Kogu istungjargu ettevalmistustéd peab olema suunatud sellele, et
igakulgselt ergutada ja arendada saadikute aktiivsust, lasta neid
pdhjalikult tutvuda t66 olukorra ja tulemustega ettevdtetes ja asu-
tustes. Selline kusimusega igakulgne tutvumine moodustab aluse
ja annab materjale nii aruande kui ka kaasaruande koostamiseks,
aga samuti saadikuile kiisimuste arutamisest aktiivseks osavOtuks
istungjargul. Uhtlasi on see aga saadikuile tdeliseks praktiliseks
kooliks riigivalitsemise kisimuste tundmadppimisel.

Tdsist tédhelepanu tuleb pdo6rata aruannete ja kaasaruannete
koostamisele. Ainult stigavalt l&bim6eldud ja konkreetne aruanne,
mis sisaldab endas vastava kiisimuse v6i t6610igu sligava analuiisi,
tuletused ja edasise arenemise perspektiivid, kutsub esile asjalikke
ja elavaid diskussioone, ldbirddkimisi, mis viivad konkreetse ja
mobiliseeriva otsuse vastuvdtmisele.
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Kahjuks ei ole aga meie kohalike ndukogude toopraktikas veel
harvad need juhtumid, kus' aruandjad piirduvad vaid uldiste arut-
lustega, puudes nende taha peita pealiskaudset to6tundmist va0i
isegi tOsiseid eksimusi, vigu ja puudusi tods. Et seda vaéltida, on
vajalik, et tditevkomiteed poOoraksid senisest rohkem tdhelepanu
nii aruannete kui ka kaasaruannete koostamisele ja eelnevalt vaa-
taksid ning arutaksid l&bi nende pdhiteesid tditevkomitee koosole-
kuil. Kaasaruandjatena (hte vOi teise tditevkomitee t0610iku puutu-
vais kusimustes on alati otstarbekohane kaasa tGmmata alalisi
komisjone.12 Kaasaruanne aga digustab end vaid siis, kui ta sisal-
dab julget kriitikat ja leppimatut suhtumist t66s esinenud puudus-
tesse ja vigadesse, kui ta-on kogu alalise komisjoni loova t60 viljaks.
Ei saa oodata head ja asjalikku kaasaruannet, kui selle valmistab
ette vaid alalise komisjoni esimees materjalide alusel, mis talle on
esitatud tditevkomitee vdi selle vastava osakonna poolt. Kaasaru-
anne peab olema kogu alalise komisjoni kiisimuse ettevalmistami-
sest aktiivse osavGtmise resultaadiks, komisjoni liikmete poolt iga-
kilgselt teostatud kontrolli resultaadiks. Seepérast on vajalik, et
kaasaruannfe oleks 1abi arutatud alalise komisjoni koosolekul.

Koos aruande ja kaasaruandega tuleb koostada ka otsuse pro-
jekt, mis samuti enne tema esitamist nGukogule ldbivaatamiseks
tuleb l&bi arutada ja heaks kiita taitevkomitee koosolekul. Otsuse
projektis tuleb fikseerida nii kiisimuse ettevalmistamise kdigus avas-
tatud t66 positiivsed kui ka negatiivsed kiljed, eriti aga taitev-kor-
raldavate organite ette seatavad otsesed Ulesanded ning abindud,
mis tuleb kasutusele vdtta pustitatud UGlesannete teostamiseks ja
to0s ilmnenud puuduste ning vigade k&rvaldamiseks.

Et otsuse projekt on aluseks istungjargul' vastuvdetavale koha-
liku nGukogu otsusele, siis peab ta vastama ka kdigile neile ndue-
tele, mis pustitatakse Gigusaktide kohta. Otsuse projektis peab val-
jenduma meie valitsuse ja kommunistliku partei poliitika. Ta peab
vastama konkreetse, operatiivse ja diferentseeritud juhtimise nGue-
tele, peab olema koosk6las Konstitutsiooni, seaduste ja kdigi antud
nbukogust korgemalseisvate organite aktidega ning peab olema
oma sisult ja vormilt tdiuslik, ldhidalt, selgesti ja konkreetselt
sOnastatud. Otsuse projekti konstateerivas osas tuleb luhidalt &ra
ndidata need saavutused ja need puudused, mis esinevad antud
kisimuses téitevkomitee ja temale alluvate organite t66s ning reso-
lutiivses osas need Ulesanded, mida kohalik nGukogu vastava otsu-
sega pustitab, ja abindud, mida tuleb kasutada pustitatud Glesannete
lahendamiseks ning t6ds esinenud puuduste ja vigade koérvaldami-
seks. Eriti on oluline, et otsuse projektis oleks selgesti fikseeritud
ka need organisatsioonilised vormid, kuidas otsuses pustitatud lles-
annete lahendamiseks kavatsetakse kaasa tOmmata rahvahulki,

2 Nii néeb juba kohalike ndukogude alaliste komisjonide p&himaaruse
(vt. Eesti NSV Teataja 1950, 2, 2) Il osa p. 5 ette, et alaliste komisjonide ules-
andeks on esineda kaasaruannetega ndukogu istungjarkudel ning aktiivselt
osa voOtta kohalike ndukogude otsuste projektide ettevalmistamisest.
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ning kellele pannakse otsuse tditmise kontrollimine. Otsuse projekt
tuleb kooskdlastada kdigi nende asutuste, ettevGtete ja organisat-
sioonidega, keda vastav kiisimus puudutab.

Kohalike ndukogude otsuste projektide koostamisel tuleb silmas
pidada, et ndukogu oma aktidega kohustab esmajoones téitevkomi-
teed. Seepdrast ei tule Oigeks ja otstarbekohaseks pidada sellist
otsuse projekti, kus konkreetsed kohustused on pandud otseselt
ainult tditevkomitee osakondadele vdi asutustele ja ettevGtetele.
Meie kohalike ndukogude todpraktikas on esinenud juhtumeid, kus
isegi védga ulatuslikes otsustes on kohustatud kill taitevkomitee
osakondi, kull asutuste ja ettev@tete juhte, kuid mingisugust kohus-
tust ega otsest vastutust ndukogu otsuse tditmise eest ei ole pan-
dud téitevkomiteele.

Kohalik tdédrahva saadikute ndukogu kui riigivéimuorgan oma
tegevusterritooriumil peab oma otsustes eeskatt ikkagi andma
direktiivid oma tditevkomiteele, tBstatama viimase ees vastavad
kisimused ja mitte asendama tditevkomiteed. Téaitevkomitee Kkui
tldhaldusorgan peab ise korraldama uksikasjalisemalt oma apa-
raadi ja ettevotete t66d ning omakorda ndukogu otsuse alusel t&p-
sustama temale alluvate organite Ulesandeid ndukogu poolt vastu-
vOetud otsuse téitmisel. Igal juhtumil oleks aga vaar, kui ndukogu
oma otsuse tditmise eest ei pane vastutust tditevkomiteele.

Eespool toodust ei tule aga teha jareldust, et kohalik ndukogu
oma otsuses ei vbi dra markida puudusi ja nende k&rvaldamise abi-
ndusid téitevkomitee osakondade ja temale alluvate asutuste t6os
ning panna Uksikuid dlesandeid vahetult viimastele. Sellega on
tahetud vaid réhutada seda fakti, et kohalik ndukogu ei saa mdédda
minna oma taitev-korraldava organi — téditevkomitee vastutuse
klisimusest taitevkomitee osakondade ja taitevkomiteele allutatud
ettevOtete ja asutuste t60 eest.

Eesti NSV Ulemndukogu Presiidium, markides puudusi, mis
esinevad veel Uksikute kohalike nGukogude t66s istungjarkude l&bi-
viimisel, on juhtinud kohalike ndukogude tditevkomiteede téhele-
panu ka asjaolule, et mdnigi kord toimub veel kohalike nGukogude
istungjarkude otsuste projektide koostamine pealiskaudselt, ilma
alaliste komisjonide ja vastavate eriteadlaste osavdtuta, mistottu
istungjarkudel vastuvdetud otsuste hulgas on veel Uhekilgseid ja
ebakonkreetseid otsuseid, mis ei mobiliseeri kohalike néukogude
saadikuid ega elanikkonda kohalike ndukogude ees seisvate majan-
dus-poliitiliste Ulesannete edukale lahendamisele. Selliste puuduste
edaspidiseks kdrvaldamiseks on Eesti NSV Ulemn&ukogu Presiidium
teinud tditevkomiteedele kohustuseks tdmmata kaasa kohalike ndu-
kogude otsuste projektide koostamisele nii alalised komisjonid, vas-
tava ala eriteadlased kui ka kohalik aktiiv. Eriti tuleb siin rdhutada
alaliste komisjonide osa, kes peavad esitama oma seisukoha ja
arvamuse otsuse projekti kohta, andma sellele oma (ldhinnangu
ja kel on digus teha projekti kohta nii tdiendavaid ettepanekuid ning
parandusi kui ka vastuettepanekuid.
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Kohaliku ndukogu istungjargu ettevalmistust66 peab hdlmama
ka neid rahvasaadikuid, kes otseselt pole kaasa tdmmatud aruannete,
kaasaruannete vOi otsuse projektide koostamise protsessi. Selleks
on eelkdige vajalik, et nad oleksid teadlikud istungjargule planeeri-
tavast kusimusest. Tegelik kohalike ndukogude toopraktika ongi
plstitanud ndude, et tditevkomiteed peavad jarjekordse istung-
jargu kokkukutsumisest teatama igale selle ndukogu rahvasaadi-
kule. Sellises teadaandes tuleb &ra maérkida istungjargu kokku-
kutsumise aeg ja koht, samuti kiisimused, mida tditevkomitee esitab
istungjargu pdevakorda vOtmiseks. Praktika on samuti pustitanud
ndude, et sellised teadaanded tuleb saadikuile vélja saata hiljemalt
5—6 péeva enne istungjargu algust. See on kaheldamatult véga
vajalik abindu saadikutepoolse aktiivsuse tdstmiseks istungjargul.
Saadikuil on sel puhul vdimalik astuda Uhendusse oma valijatega,
tutvuda vastavate kusimustega, selgitada valijate pretensioonid ning
taotlused ja saada seega materjale aktiivseks kisimuse arutamisest
osavOtmiseks istungjargul. Vennasvabariikide kohalike ndukogude,
eriti oblasti toorahva saadikute nGukogude tdédpraktikas on juurdu-
nud ka nn. saadikuile saadetavate kirjade — ,markmike” vorm,
milles informeeritakse saadikuid klsimustest, mis tulevad arutami-
sele ndukogu istungjargul, taitevkomitee poolt ettevalmistatud otsuse
projektidest ja alalise komisjoni ettepanekuist ning soovitatakse
saadikuil podrata tadhelepanu t66 olukorra tundmadppimisele vas-
tavas haldusharus saadiku elukoha jargi. Sellised saadikuile ldhe-
tatavad kirjad ei ole mitte Uhesugused, vaid nendes arvestatakse
antud valimisringkonna iseédrasusi ja neis antakse saadikuile ndu,
milliseid ettevotteid vOi asutusi oleks kdige otstarbekohasem kont-
rollida. Monigi kord rdhutatakse neis kirjades saadiku istungjargul
esinemise soovitatavust, arvestades tema to6kogemusi vOi tema
poolt esindatava paikkonna isedrasusi.13

Sellise praktika kasutusele vdtmine voOiks tulla kdne alla eriti
Eesti NSV maarajoonides, sest see aitaks oluliselt kaasa Ule rajooni
laialipillatud saadikute aktiivsemaks osavGtmiseks istungjargu ette-
valmistustéddest.

Kdesoleval ajal kdib energiline voitlus istungjargulise t66 sisu-
lise kiilje parandamise eest. Seepdrast on vaja teravalt reageerida
md&nedes kohalikes ndukogudes veel esineva liberaalsuse vastu
kisimuste arutamisel. Kisimuste arutamine istungjarkudel peab
olema printsipiaalne, t66s esinevaid puudusi ja vigu teravalt paljas-
tav ning nende koérvaldamiseks ja edaspidiseks valtimiseks hulkade
initsiatiivi ja isetegevust &rakasutav. See aga nGuab kisimuste
pbhjalikku a'nallitisi, istungjargu poOhjalikku ettevalmistatust laiade
hulkade klsimuste ettevalmistamisele kaasatdmbamise baasil, mis-
tottu kohalike noukogude téitevkomiteedel tuleb pddrata istungjar-
kude ettevalmistamisele Uha suuremat tdhelepanu.

13 Vt. A. A. AckepoB, Ouepku COBETCKOro cTpouTenbcTsa, Mocksa 1953,
k. 265—266.
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3. Kohalike noukogude istungjarkude l&biviimine

Nagu eespool mérgitud, loetakse kohaliku néukogu istungjérk
otsusevdimeliseks, kui temast votab osa vahemalt 23 tema koos-
seisu kuuluvaist saadikuist. Istungjargu otsusevdimeliseks tunnis-
tamine kvooruminfude pustitamisega ei ole formaalne ndue. Kui
istungjargu toost ei vGta osa saadikute réhuv enamik, siis tdhendab
see, et sellel istungjargul ei ole esindatud ka vastava administratiiv-
territoriaalse uhiku elanikkonna enamikku ja jarelikult puudub alus
nende nimel esinemiseks. Uhtlasi annab see tunnistust istungjargu
ettevalmistuse l&biviimise madalast tasemest.

Tuleb markida, et Eesti NSV kohalike ndukogude to0praktikas
on viimastel aastatel maérgatavalt vdhenenud juhtumite arv, kus
istungjarkude l&biviimisel on rikutud kvooruminduet.-Varem esines
selliseid juhtumeid hoopis sagedamini. Kuid uksikuid sellealaseid
vigu esineb, eriti kulandukogude t6ds. Nii nditeks toimusid 1954. a.
Pdltsamaa rajooni Kolga-Jaani ja Annikvere kiillandukogus istung-
jargud ilma vajaliku kvoorumita, kusjuures mdnel juhtumil puudus
isegi rohkem kui pool rahvasaadikute koosseisust. Sellist olukorda
tuleb muidugi pidada tdiesti lubamatuks ja neil istungjarkudel
vastuvdetud otsustel ei saa olla kohaliku nGukogu otsuste jéudu.

Vordlemisi laialdaselt on meie kohalike nGukogude tddpraktikas
levinud kdrvuti saadikutega ka nn. kilaliste kutsumine istungjéarku-
dele. On kaheldamatult dige, kui istungjargu toost kutsutakse osa
vOtma asutuste vOi ettevOtete esindajaid, kelle to6l6iku puutuvaid
kusimusi istungjargul arutatakse, samuti spetsialiste, kes oma ndu-
annetega vOivad kaasa aidata istungjargu heaks kordaminekuks,
ning isikuid, kes klsimuste ettevalmistamise kdigus olid kaasa
tbmmatud aktivistidena. Samuti on otstarbekohane kutsuda rajooni-
ndukogu istungjargule, kus arutatakse mone kilandukogu tddaru-
annet, teiste kilandukogude esimehi nii parimate kogemuste levi-
tamise kui ka samalaadsete puuduste kdrvaldamise huvides. Soovi-
tav on kutsuda kilalisi kohalike ndukogude istungjarkudele, kus
nbukogu koosseis on vdike, néit. vdikestes kilandukogudes. Kuid
kulaliste istungjargule kutsumises tuleb kindlalt silmas pidada, et
istungjargul domineeriks tema saadikute koosseis ja istungjark
ei muutuks laialdase aktiiviga tootmisnéupidamiseks. Kohalike ndu-
kogude praktikas on nimelt esinenud juhtumeid, kus kilaliste arv
on 3—4-kordselt Uletanud saadikute arvu. Selliseil juhtumeil on
vdhenenud saadikute aktiivsus ja kadunud nende prevaleeriv osa
kusimuste arutamisel. Sellepérast peavad tditevkomiteed kuilaliste
kutsumisel istungjarkudele silmas pidama, et kulaliste arv ei Ule-
taks saadikute arvu. Kulaliste kutsumine istungjarkudele toimub
tditevkomitee poolt neile véljasaadetavate kutsetega. Kiilalised oma-
vad istungjargul sdnadigust, kuid mitte haaledigust.

Kohaliku nBukogu istungjargu avab tditevkomitee esimees, kelle
juhtimisel toimub ka istungjargu juhataja valimine. Nimelt néeb
Eesti NSV Konstitutsiooni 8 61 ette, et td6rahva saadikute ndukogud
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valivad istungjargu ajaks koosolekute juhatamiseks istungjargu
juhataja ja sekretdri. Sellest on tehtud erand vaid kilandukogudele,
kus Eesti NSV Konstitutsiooni § 62 alusel kilandukogu koosole-
kuid juhatab kilandukogu esimees. Kilandukogu koosolekuid proto-
kollib kilanBukogu sekretar.

On endast mdistetav, et istungjargu juhatajaks ja sekretériks
saab valida vaid sama ndukogu saadikuid. Samuti on praktika
ndidanud, et ei ole otstarbekohane valida istungjargu juhataja voi
sekretdri kohale téitevkomitee koosseisu kuuluvaid saadikuid, sest
see avaldab teataval maéa&ral mdju saadikute aktiivsusele ja nende
esinemiste iseloomule. Valitud istungjargu juhataja ja sekretdri voli-
tused Idpevad istungjargu ldppemisega.

Istungjark ise médrab kindlaks ka istungjargu péevakorra ja
t60 reglemendi. Paevakorra médramisel lahtub istungjark taitev-
komitee ettepanekust, kusjuures tal on 0igus ettepandud pdeva-
korra projektis teha igasuguseid muudatusi. Nii pdevakorra mdaéra-
mine kui ka to0 reglemendi kinnitamine toimub ha&letamise teel.
Istungjargu t60 reglemendi ehk kodukorraga madératakse kindlaks
aeg aruannete ja kaasaruannete esitamiseks ning sdnavottudeks,
koosoleku vaheajad ja istungjargu kestus. Istungjargu t60 regle-
ment vdetakse kohalikes ndukogudes vastu igaks konkreetseks
istungjarguks.

Edasi kulgeb istungjérgu t66 juba vastavalt paevakorrale, kus-
juures iga kilisimuse arutamine toimub jargmises korras: aruanne,
kaasaruanne, kisimused, s6nav6tud, I6ppsdna aruandjale ja kaas-
aruandjale ning otsuse vastuvdtmine. lga pdevakorras oleva kisi-
muse kohta vastava otsuseprojekti I0plikuks valjatodtamiseks valib
istungjark redaktsioonikomisjoni. Viimane vdtab oma t66s aluseks
juba istungjargu ettevalmistamise kdigus valjatd6tatud otsusepro-
jekti, tehes selles vastavaid muudatusi ja tdiendusi kusimuse aru-
tamise ké&igus istungjargul esitatud sOnavdttude ja ettepanekute
alusel. Kui kisimuste istungjargule ettevalmistamise kéigus oli
tekkinud otsuseprojekti véljatdotamisel eri arvamusi vdi oli alalise
komisjoni poolt esitatud va-stuettepanekuid, siis on igal saadikul
digus oma seisukohtade kaitseks istungjargul sdna vétta.

Kdik kusimused istungjarkudel otsustatakse lihthadlteenamusega
lahtisel hé&dletamisel, kusjuures kehtib ndue, et uue klsimuse aru-
tamisele ei tule asuda enne, kui eelmises kiisimuses on ndukogu
otsus vastu vdetud.

Kohalike n6ukogude istungjargulise t66 praktikas on jarjekind-
lalt ellu viidud ndukogude rahvaesindusorganite t66 demokraatli-
kud p6himdtted. lgal ndukogu saadikul on @igus arutletavas kusi-
muses sdna vOtta ja omapoolseid ettepanekuid teha. SdnavGttude
I6petamise kisimuse otsustab ndukogu ise hdédletamise teel. Téie-
likult on tagatud saadikute esinemisvabadus ndukogu taitev-korral-
davate organite t6os esinevate puuduste ja vigade esiletoomiseks
vBi neilt vajaliku informatsiooni saamiseks. Seda tagab rahva-
saadiku arupérimise digus.
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Arupérimise Oiguse olemus seisab rahvasaadiku Giguses nduda
ja saada ammendav vastus kisimusele, mille ta esitab vastavale
ndukogule alluvate organite ja nende ametiisikute aadressil ja mil-
les viidatakse kas mdnele 6iguserikkumise voi kdrgemalseisvate
organite aktide ja nBukogu otsuste mittetditmise faktile. Kohaliku
ndukogu saadiku arupérimise diguse tdhendus seisab selles, et vas-
tavalt ametiisikult tema tegevuse ule arupdrimine toimub riigi-
vbéimuorgani — ndéukogu — istungjargul ning isikul, kelle tegevuse
kohta aru pdritakse, lasub kohustus rahuldada rahvasaadiku ndud-
mine. Sellisena on saadiku arupdrimise 0igus saadiku tegevuse
vormiks, mille abil rahvasaadikud juhivad kohalike ndukogude
istungjarkudel tditev-korraldavate organite td0tajate t&helepanu
nende t6ds esinevaile puudustele, mis nduavad viivitamatut kdrval-
damist. 14

Arupérimise digusest tuleb eristada saadiku digust nouda infor-
matsiooni tditevkomiteelt v6i temale alluvalt organilt Ghes vdi tei-
ses kusimuses. Selline informatsiooni ndudmine ei ole aga seotud
viitega Oiguse rikkumise vdi digusaktide mittetditmise faktile. Koha-
liku ndukogu istungjargul esitatud arupdrimisest tuleb eristada ka
rahvasaadiku p6drdumist modne asutuse vOGi ettevdtte poole valijate
kaebuste vO6i avalduste puhul, kus rahvasaadik palub temale esi-
tada andmeid v8i materjale vdi rahuldada valija taotlus. Viimaseil
juhtumeil on asutuste juhatajad kohustatud vastama sellistele saadi-
kute jareleparimistele téitevkomiteede poolt kindlaks méaaratud taht-
aja piirides (tavaliselt 3—10 péaeva jooksul).

Kui saadiku aruparimise 6igus Ulemndukogus on juba Konstitut-
siooniga fikseeritud Oiguseks, siis kohalikes ndukogudes on_ta prak-
tikas endas valjakujunenud organisatsiooniliseks tavaks. Oigusega
on aga ndukogude juriidilises literatuuris, silmas pidades aru-
parimise diguse erilist tdhendust, tdstatatud kisimus kohalike ndu-
kogude saadikute aruparimise Giguse seadusandliku satestamise
vajadusest.15

Eesti NSV kohalikes ndukogudes on saadiku aruparimise digust
istungjarkudel kasutatud veel darmiselt vdhe. Silmas pidades selle
diguse kasutamise suurt tdhtsust tditev-korraldava aparaadi toos
esinevate puuduste ja vigade kdrvaldamisel on vaja laiemalt popu-
lariseerida vanemate vennasvabariikide kohalike nfukogude selle-
alaseid parimaid té0kogemusi ja aruparimiste esitamise praktika
kindlalt juurutada ka Eesti NSV kohalike n6ukogude istungjargu-
lise tookorra praktikasse.

Kui vaadelda, millised on teistes liiduvabariikides véljakuju-
nenud organisatsioonilised eeskirjad aruparimiste esitamise ja
nende lahendamise korra kohta, siis vdib oelda, et need vastavad
tdielikult kohalike ndukogude tGeliselt demokraatlikule tédkorrale.
Arupdrimise 0Oiguse subjektideks vdivad olla nii rahvasaadik kui

4 Vt. JI. T Mapeesa, O KoHTpose MecTHoro CoseTa Haj [eATeNbHOCTbLIO
opraHoB ynpaBneHus, «COBeTCKOe rocyaapcTBo u npaso», 1951, Ne 8, lk. 48.
15 Vt. sealsamas.
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ka nende rihm v@i alaline komisjon. Arupérimist vbidakse esitada
nii suulises kui ka kirjalikus vormis, nii seoses istungjargu péeva-
korras oleva kisimusega kui ka véljaspool péevakorda. Arupéri-
misi vOidakse teha nii vastava nGukogu ja temast kdrgemalseis-
vate riigiorganite aktide rikkumise faktide kohta kui ka valijate
poolt antud juhendite tditmata jatmise, alaliste komisjonide ette-
panekute ignoreerimise ja rahvasaadikute Giguste rikkumise kohta.

Tavaliselt toimub saadiku poolt arupérimise esitamine tema
sellekohase esinemise, sGnavdtu korras. Olenevalt aruparimise ise-
loomust vBib arupérimisele kas koheselt jargneda saadikut rahul-
dav vastus, mille tulemusena langeb dra vajadus avada antud
kusimuses labirddkimised, vdi siis avatakse arupdrimise esitamise
jarel antud kisimuses labirddkimised, et selgitada nbukogu ena-
miku arvamus arupdrimise ja talle antud vastuse kohta.

Nii néiteks esitati KuibdSevi linna Lenini rajooni ndukogu Uhek-
sandal istungjargul rahvasaadik KutuSina poolt aruparimine: ,,Mil-
lega seletab rajoonindukogu tditevkomitee Oppeedukuse langust
meie rajooni koolides kaesoleva Oppeaasta esimese veerandi jook-
sul, vdrreldes 6ppeedukusega mdddunud aasta esimesel veerandil?”
Arupérimine kutsus esile vaga elavaid ladbirdakimisi, mille tulemu-
sena ndukogu vOttis vastu otsuse, milles tegi tditevkomiteele ja
rahvahariduse alalisele komisjonile Ulesandeks selgitada koolides
tdheldatud Gppeedukuse languse pd@hjused, vdlja to6tada omapool-
sed ettepanekud olukorra parandamiseks, need tditevkomitee istun-
gil l&bi arutada ja tulemustest ndukogule jargmisel istungjargul
ette kanda. 16

Uldreeglina kehtib ndue, et saadiku aruparimisele tuleb sisuline
vastus anda juba samal istungjargul. Kui arupérimisele vastamine
nbuab vastavate andmete kogumist voi ettevalmistamist, vdidakse
koosolekule teha lihike t6dvaheaeg, et vdimaldada tditevkomiteele
ette valmistada vajalik vastus.l7 Juhtumil aga, kui arupdrimisele
ammendava sisulise vastuse andmine nduab asjaoludega Uksik-
asjalisemat tutvumist vdi isegi kontrolli kohapeal, osutub arupéri-
misele vastamine samal istungjargul raskendatuks. Selliseil juhtu-
meil vBib nBukogu oma otsuses arupdarimise kohta kas 1) kohustada
taitevkomiteed labi vaatama vastava kiusimuse rahvasaadiku juu-
resolekul ja hiljemalt jargmisel ndukogu istungjargul tegema ette-
kande arupdrimise suhtes kasutusele vdetud abindude kohta, voi
siis 2) kohustada tditevkomiteed jargmiseks istungjarguks ette val-
mistama kas vastava kusimuse istungjargul labiarutamiseks voi
koostama ammendava informatsiooni esitatud arupdarimise sisu
kohta. B8

Igal juhtumil tuleb pidada obligatoorseks arupdrimise sisse-

6 Vt. JI. T. MapeeBa, eespool osundatud artikkel, k. 49.

17 Vt. naiteks KuibdSevi oblastindukogu istungjargul esitatud aruparimiste
lahendamise korda, mis on avaldatud artiklis ,,3anpocbl genyTatoB Ha ceccuu
Coseta”, ,,/i3BecTna” 8. oktoobrist 1948.

B8 Vt. 1. T MapeeBa, osund, teos, Ik. 50.
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kandmist istungjargu protokolli ja néukogu otsuse vastuvGtmist
aruparimise kohta. Kui arupdrimisele on antud juba samal istung-
jargul vastus, mis rahuldab saadikuid, ja puudub vajadus vastu
voOtta eriline sisuline otsus antud kisimuses, siis kantakse istung-
jargu protokolli ndukogu otsusena vaid maérkus ,teadmiseks vde-
tud”

Saadikute arupdrimise digus omab suurt poliitilist kui' ka prakti-
list tdhtsust, sest ta nditab saadikute aktiivsust ja tdhelepanelikku
reageerimist tditev-korraldavate organite t60s esinevate vigade ja
puuduste suhtes ning v@imaldab Oigeaegselt kasutusele vGtta abi-
ndud riigiaparaadi t60 edasiseks parandamiseks. Samaaegselt tds-
tab arupérimise 0Giguse kasutamine saadikute autoriteeti rahva-
hulkade silmis ja on riigiaparaadi tdo0tajaile suure kasvatusliku
tahtsusega.

Korvuti arupérimise Giguse kasutamisega teostavad rahvasaadi-
kud kohalike no6ukogude istungjarkudel kontrolli haldusaparaadi
tegevuse Ule veel teisteski vormides. Nii nditeks taitevkomiteede
valimistel kui ka taitevkomiteede osakonnajuhatajate ametisse
kinnitamisel tuleb ndukogu poolt analiisida téitevkomitee ja tema
osakondade t66d, fikseerida selles esinenud puudused ja anda juhi-
seid t60 edasiseks parandamiseks. Kahjuks ei ole Eesti NSV koha-
like ndukogude todpraktikas seda vormi veel ammendavalt &ra kasu-
tatud ja téitevkomiteede valimiste l&biviimisel on veel vdhe p&ora-
tud t&helepanu nende t66 sisuliste momentide késitlemisele. Tdhu-
saks kontrolli teostamise vormiks on ka tditevkomitee, tema osa-
kondade ja temale alluvate asutuste t60aruannete drakuulamine
istungjarkudel, mis moodustab endast tditev-korraldava aparaadi
t06 kontrollimise Uhe po6hivormi. Kontrolli tditev-korraldava apa-
raadi t6o ule istungjargulise t60 korras teostatakse aga ka majan-
duslike ja sotsiaal-kultuurilise Ulesehitustéd kisimuste arutamisel,
sest nende kisimuste arutamine ja tegeliku olukorra tuvastamine
on alati seotud neid alasid juhtivate haldusorganite t66 kusimus-
tega-_

Koiki neid vorme oskuslikult dra kasutades suudabki kohalik
ndukogu kindlalt taita temal lasuvate Ulesannete U(ht tdhtsamat
I6iku — juhtida temale alluvate haldusorganite tegevust.

Kogu istungjargu tookaik ja selle tulemused fikseeritakse vasta-
vas protokollis, milles ndidatakse &ra istungjargu jarjekorranumber,
toimumise aeg, istungjargu té6 juhtimiseks valitud juhataja ja
sekretari nimed, vastava ndukogu saadikute lldarv ja antud istung-
jargust osavotnud saadikute arv, istungjargule kutsutud ja ilmu-
nud kdilaliste arv, istungjargu péevakord ja to6 reglement ning
edasi juba andmed péevakorras olnud kisimuste arutamise kohta
(aruandjad, kaasaruandjad, sdnavotud, vastuvBetud otsused jne.).

Istungjargu protokollile ja istungjargul vastuvdetud otsustele
kirjutavad alla istungjargu t6d juhtimiseks wvalitud juhataja ja
sekretdar Avaldamisele vOi tditmiseks téitjatele saadetakse otsused
aga taitevkomitee esimehe ja sekretéri allkirjaga.
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Eesti NSV Ulemndukogu Presiidium on korduvalt juhtinud
tahelepanu kohalike ndukogude istungjarkude protokollide dige vor-
mistamise tdhtsusele ja teravalt hukka mdistnud nahtuse, kus eriti
monede kilandukogude esimehed ja sekretdrid on lubamatult hoole-
tult suhtunud istungjarkude protokollide vormistamisse. Vormi-

ykohaste protokollide koostamine on vajalik esiteks selleks, et kdrge-
malseisvad organid saaksid teostada kontrolli istungjargulise t60
Oige kulgemise d(le. Teiseks, saadikute sdnavdtud ja kriitilised
markused, samuti protokolliliselt vastuvdetud otsused saavad olla
aluseks tditev-korraldavaile organeile neist juhendumiseks vaid siis,
kui nad on kirjalikult fikseeritud (vastasel korral nad vdivad unu-
neda ja neist ei tehta vajalikke jareldusi) Kolmandaks, istungjargu
kirjalikult fikseeritud materjalide alusel on v@imalik teostada kont-
rolli esinenud puuduste kdrvaldamiseks ettendhtud abindude tege-
liku kasutuselevGtu kohta.

Arakirjad istungjarkude protokollidest ja vastuvdetud otsustest
tuleb hiljemalt 7 pdeva jooksul saata k&rgemalseisva ndukogu
taitevkomiteele, rajooni ja vabariikliku alluvusega linnade ndu-
kogude istungjarkude materjalid aga sama tdhtaja jooksul Ulem-
ndukogu Presiidiumile ja Ministrite Noukogule.

4. Kohalike ndukogude istungjarkudel vastuvdetud otsuste tait-
mise kontrolli organiseerimine

Kohalike ndukogude istungjarkudel vastuvBetud otsused on ees-
katt tegevusjihiseiks vastava ndukogu taitev-korraldavaile orga-
neile. Samal ajal on nad mobiliseeriva ja organiseeriva iseloomuga
tleskutseiks saadikuile, aktiivile ja kogu elanikkonnale. Nende dige-
aegsel ja digel téitmisel on seepdrast suur mobiliseeriv ja suunav
tdhendus nii téitevkomiteele kui ka vastavatele asutustele, ette-
votetele ja organisatsioonidele.

Vastutus kohalike nGukogude istungjarkudel vastuv@etud otsuste
tditmise organiseerimise eest lasub eelkdige taitevkomiteedel. Kdige-
pealt lasub tditevkomiteedel Ulesanne kindlustada, et istungjarku-
del vastuvdetud otsused vOi véaljavdtted nendest oleksid viivitama-
tult saadetud koigile vastava nBukogu saadikutele, alalistele komis-
jonidele, madalamalseisvate ndukogude téaitevkomiteedele. ning
neile asutustele, ettevGtetele ja organisatsioonidele, keda (ks va0i
teine otsus otseselt puudutab vdi kohustab. Taitevkomiteedel lasub
ka ndukogu istungjarkudel vastuvBetud otsuste elluviimiseks vaja-
like organisatsiooniliste vahendite plaani valjatodtamine ja selle
elluviimise Ule kontrolli teostamine. Siinjuures tuleb alati meeles
pidada, et igasugune viivitamine ndukogu otsuste elluviimisel kahan-
dab kohalike ndukogude autoriteeti, kahandab vastuvdetud otsuste
mobiliseerivat toimet. Seepdrast on eriti vajalik, et istungjargul
vastuvdetud otsuste elluviimiseks organisatsiooniliste abindude
plaani véljatdotamisel néeksid tditevkomiteed ette Uksikute Urituste
labiviimise eest vastutavad isikud, (rituste labiviimise tdhtajad
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ning tditmise kontrolli vormid. Nii eespool margitud plaani téit-
mist kui ka istungjargul vastuvdetud otsuse enda tditmise kéiku
peab tditevkomitee sistemaatiliselt kontrollima nii oma koosolekuil
kui ka operatiivkorras tditevkomitee juhtkonna vastavate liikmete
poolt teostatava kontrolli né&ol.

Teostades pidevat ja slstemaatilist kontrolli istungjarkudel vas-
tuvdetud otsuste tditmise dle, tuleb tditevkomiteel kasutada nii
otsuse taitmise olukorraga tutvumist kohapeal kas taitevkomitee
lilkmete poolt isiklikult, eritdotajate v6i brigaadide kohalesaatmi-
sega vOi alaliste komisjonide ja saadikute &rakasutamisega kui ka
taitjate aruannete drakuulamist tditevkomitee koosolekuil, téitjatelt
kirjalike vdi suuliste Giendite vdi informatsiooni néudmist voi siis
taitjatega operatiivndupidamiste labiviimist.

Igal juhtumil tuleb saavutada seda, et tditevkomiteel oleks igal
ajal Ulevaade sellest, millises staadiumis on Uhe vGi teise istung-
jargul vastuv@etud otsuse taditmine. Kahjuks just selles osas esinebki
meie kohalike ndukogude téitevkomiteede to0praktikas veel olulisi
puudujadke. Sellise llevaate saamiseks on killaltki téhtis osa téit-
mise kontrolli teostamise tehnilisel kiiljel ja vastavate taitmise
arvestusdokumentide 6igel pidamisel.

Kdérvuti tditevkomiteedega lasuvad kohalike ndukogude istung-
jarkudel vastuv@etud otsuste taitmise kontrollimisel kullalt suured
tlesanded ka kohalike ndukogude alalistel komisjonidel.

Kohalike ndukogude alalised komisjonid on kohalike ndukogude
abiorganid ja juba vastavalt nende pGhimé&&rusele on nende otse-
seks Ulesandeks kohaliku ndukogu otsuste tditmise organiseerimine
ja nende taitmise kontrollimine vastava ndukogu territooriumil asu-
vate asutuste, ettevdtete ja organisatsioonide poolt.19

Jéarelikult peavad ka vastavad alalised komisjonid nende t66-
harru puutuvate kohalike ndukogude otsuste*tditmisele kaasa aitama
ning teostama nende tditmise pidevat kontrolli nii komisjoni koos-
olekuil kui ka komisjoni liikmeile vastavate Ulesannete andmisega.
On tingimata vaja, et vastavad alalised komisjonid juba kollegi-
aalses todvormis tdotaksid vélja vastava organisatsiooniliste abi-
ndude plaani, jaotaksid komisjoni liikmete vahel toédulesanded, aru-
taksid 1&8bi nende llesannete taitmise tulemused, avastatud vead ja
puudused otsuste tditmise kdigus, tootaksid vélja omapoolsed ette-
panekud nende kdrvaldamiseks ja esitaksid need kas taitevkomi-
teele v6i nbukogu istungjargule. Just alaliste komisjonide kaudu
avaldub ja peab avalduma rahvasaadikute aktiivne osavdtt istung-
jargul vastuvdetud otsuste téitmisest ja realiseeruma V 1. Lenini
poolt antud iseloomustus uut tilpi esindusasutustele, mille liikmed

peavad ise todtama, ise tdide viima oma seadused, ise kont-
rollima seda, mis neist elus saab, ise otseselt vastutama oma vali-
jate ees” D

19 Vt. pdhiméaaruse Ill osa p. 5.
2D V. L. Lenin, Teosed, 25. kd., Tallinn 1954, Ik. 396.
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Istungjérgul vastuvbetud otsuste taitmise kontrollimisel on téita
suured Ulesanded ka vastaval ndukogul endal tema istungjarguli-
ses toovormis. Nimelt on otstarbekohane aeg-ajalt votta kohaliku
ndukogu istungjargu pdevakorda kisimusi mdnel eelmisel istung-
jargul vastuvdetud otsuse tditmise kohta. Eriti on see vajalik otsuste
puhul, mis on vastu vbetud mdne eriti tdhtsa kisimuse arutamisel
ja milles on antud direktiivid, mille tditmine h6élmab paljusid ette-
votteid ja asutusi ning omab perspektiivset iseloomu. Samuti on
vaja votta istungjargul arutamisele kiisimusi nende otsuste taitmi-
sest, mille kohta saadikuilt ja alalistelt komisjonidelt on saabunud
signaale nende téditmisega viivitamise vdi tditmata jatmise kohta.
Aruandjana tuleb sellistel juhtumeil ette ndha téitevkomitee ja kaas-
aruandjana vastav alaline komisjon. Sellise praktika kasutamine
aitaks véltida praegu veel meie kohalike ndukogude tddpraktikas
vordlemisi laialt levinud negatiivse ndhtuse esinemist, kus istung-
jarkudel korduvalt vdetakse vastu Uhes ja samas kilisimuses ihe-
suguseid otsuseid, kuna varem selles kusimuses vastuv@etud otsus
on jaédnud tditmata ja ununenud. Teostades istungjargul varem
vastuvdetud otsuse tditmise kontrolli, ei tule selles kiisimuses jéreli-
kult mitte vastu votta kordavat, analoogilise sisuga otsust, vaid
otsus, mis naeb ette vahendid eelmise otsuse tditmise alal esinenud
puuduste ja vigade koérvaldamiseks. _

Kohaliku ndukogu istungjargulise té6vormi osatdhtsuse téstmi-
seks kohalike ndukogude otsuste tditmise kontrollimisel on Eesti
NSV Ulemndukogu Presiidiumi poolt soovitatud kdigis kohalikes
ndukogudes kasutusele votta ka toOpraktika, mille kohaselt igal
jarjekordsel istungjargul taitevkomitee esimees vdi tema asetditja
annaks informatsiooni eelmisel istungjargul vastuvfetud otsuse
taitmise ké&igu kohta. Selline informatsioon annab saadikutele Qle-
vaate otsuste tditmise alal juba tehtud to6st ja Ohtlasi aluse taitev-
komitee ja tema osakondade t66 hindamiseks.

iKuigi see praktika on tegelikult juba meie kohalike nGukogude
té6praktikasse juurdunud, ei saa siiski mérkimata jatta selle for-
maalset iseloomu paljudes meie kohalikes ndukogudes. Juba esi-
tatud informatsioonid ise kannavad sageli vaid tehtud t6dde lihi-
loetelude iseloomu, sisuliselt analltsimata tditmisel tehtud vigu vdi
tditmise viivitamise po6hjusi. Informatsioonile tavaliselt saadikute
sGnavdtte ei jargne, millest ndhtub, et alalised komisjonid kui ka
saadikud on vahe tegelnud otsuste téitmise kontrollimisega. Just
alaliste komisjonide aktiivsuse t8stmine aitaks aga selle vormi
tdhtsust otsustavalt tdsta.

Sotsialismilt kommunismile jarkjargulise Ulemineku protsessis
esilekerkivate praktiliste Ulesannete lahendamine asetab aasta-aas-
talt meie riigiaparaadi ette Uha komplitseeritumaid Ulesandeid, mis
nbuavad kogu meie riigiaparaadi t00 edasist pidevat parandamist
ja téiustamist. Koik see asetab omakorda erilise tdhtsuse organi-
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satsioonilise t60 kilsimustele, sest riigiaparaadi t60 parandamine ja
tdiustamine on otseses seoses ndukogude demokraatia edasiarene-
misega, riigiaparaadi ja elanikkonna vahelise seose edasise tihen-
damisega. Ei ole kahtlust, et meil selles osas on maéarkimisvaarseid
edusamme. On kasvanud meie kohalike ndukogude organisatsiooni-
lis-massilise t66 kogemused, on tbusnud kohalike ndukogude osa-
tahtsus kohaliku elu kisimuste lahendamisel, on tugevnenud nende
side rahvahulkadega, tbusnud nende autoriteet rahvahulkade silmis.
Kuid oleks vaar mitte ndha meie kohalike ndukogude t86s veel esi-
nevaid puudusi ja mdnigi kord ka organisatsioonilis-massilise t60
alahindamise fakte. Jarelikult (ilesanne seisab selles, et luhima ajaga
likvideerida kohalike ndukogude ja nende téitevkomiteede t60s esine-
vad puudused ja tdsta nende t66 uuele kdrgemale tasemele, korral-
dada kohalike nBukogude t60 ndnda, et rahvasaadikute kui ,meie
maa eesrindlike inimeste armee vdtaks kdige aktiivsemalt osa ndu-
kogude t00st, veelgi tugevamalt seoks NOukogude riigiaparaati
laiade toéorahva hulkadega” 2

2 K- J. VoroSilov, Kone NLKP XX kongressil, Tallinn 1956, lk. 14



O CECCMIOHHOW ®OPME PAEOTbl MECTHbLIX COBETOB
OJETMYTATOB TPYAALWUMXCA

Kang. opug. Hayk K- [Mocc

Kathegpa rocygapcTBeHHOro npaBa W ynpaB/ieHUs

Pesiome

Mpn NOCTPOEHUN KOMMYHMUCTUYECKOro 06LiecTBa B Halleil cTpaHe
0coboe 3HaYeHUe MMeeT COBETCKWMI rocyfapCTBEHHbIV annapart, KOTo-
pbii cBOel paboToii, HanpaBNeHHON Ha MOGWAM3aLMI0 U OpraHM3aunio
TPYZAWMXCAS Macc, JO/DKeH o6ecneunTb YCMeLHOe paspelleHne BCex
CTOALLMX nepes Hamu ouepedHbix 3afad. CoBeTbl fenyTaTtoB Tpyas-
LMXCA COCTaBAAOT 4YacTb €MHOr0 COBETCKOr0 rocyAapCTBEHHOro an-
naparta, 4acTb, KOTOpPOW MPUHAANEXWT BCA BNacTb B cTpaHe. Yepes
CoBeTbl HapofAHble MacCbl MPUHUMAIOT aKTUBHOE yyacTue B PYKOBOA-
CTBe BCEMMW OTPAC/AMMU OOLLECTBEHHOW, XO3AWCTBEHHOW W KYNbTYpPHOWA
XMW3HW CTpaHbl.

MecTHble COBETbl [AenyTaToB TPYAALWMXCA SABAAOTCA MECTHbIMU
opraHamy rocyfapCTBEHHON BflaCTUM Ha CBOeii TeppuTopuu u o6na-
Jal0T LWMPOKOW M MHOroobpasHOi KoMmneTeHUMeid B XO3AWCTBEHHOM U
Ky/IbTYpPHO-NONTUYECKOM CTpOMUTENbCTBE. Mpu 3TOM cneundumyeckas
0COBEHHOCTb MX AeATENbHOCTM 3aK/to4aeTcs B TOM, YTO OHW, AelCTBYA
B Npejenax npas, NPefoCTaB/EHHbIX UM 3aKOHaMW, LOKHbI C YYETOM
MECTHbIX YC/OBUIA U OCOBEHHOCTE 06ecneynTb MPETBOPEHME B XKW3Hb
3aKOHOB MOCPeACTBOM WCMO/b30BaHWSA MeTO4OB M MPUEMOB, CMOCO6-
CTBYHOLMNX B [aHHbIX KOHKPETHbLIX YC/IOBUSIX MOMYYEHWUO MaKCcUMasb-
HbIX Pe3ynbTaTOB B CMbIC/ie MOCTAaB/IEHHON 3aKoHaMu uenn. B 3Tom
NPOSBNAETCA XapakTep WX OpraHusyoLein, Mobunusyowen Tpyaa-
wyecs maccbl gedatenibHocTh. MecTHble COBeThl [enyTaTtoB TpyAs-
LNXCSH LOMKHbI 06ecrneynTb HEYK/IOHHOE MPOBefEeHNe B XXM3Hb 3aKO-
HOB W Bblpaxarolleincs B HUX MOAUTMKM KOMMYyHUCTMYECKOW napTum
Ha PCHOBE MaKCMMasbHOro pa3BepTbiBaHWSA W UCMOJ/Ib30BAHUS MECTHOM
MHULMATMBLI U OOLLECTBEHHON CaMOAeATEeNbHOCTU TPYAALLMXCA Macc.

YCnewHoCcTb pelleHns aTUX 3afady CyLlecTBeHHbIM 006pa3om 3aBu-
CUT OT TOro, Kak noctaBfeHa opraHu3aLMOHHO-MaccoBas pabota Me-
CTHbIX COBeTOB, B Kakoi mMepe MecTHble COBETbl 00befUHAIOT BOKPYT
cebs HapoAHble MacChbl UM MPUBMEKAOT WX K MOBCEAHEBHOW paboTe
yMNpaBieHns rocyaapcTBOM.
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Kak otmetun H. C. Xpyuwes B oTyeTHOM poknage LLK KIMCC XX
Cbesfy, Benukue 3afiayv KOMMYHUCTUUYECKOro CTPOUTENbCTBA TPebYIOT
elle 60MblLIero NOBbIWEHUS TBOPYECKOW AKTUBHOCTM W WHULUATUBbI
TPYZALLMNXCH, LWMPOKOT0 Y4YacTUA HapOAHbIX Macc B YNpaBfieHUM rocy-
[apcTBOM, BO BCeli TOW TMraHTCKOW OPraHM3aTOPCKO-X03A/ACTBEHHO
paboTe, KOTOpas BefeTCA B Halleid cTpaHe. 3ITO 3HAYUT, YTO Wbl
[ONMXHbI BCEMEPHO pa3BMBaTb COBETCKMIA AemMOKpaTu3M, elle 6onee
NnoBbILWaTb YPOBEHb OpPraHM3alMOHHO-MaccoBOl paboTbl. [M03TOMY K
npegcepatens pesnguyma BepxosHoro Coseta CCCP K- E. Bopo-
LUWMOB B BbICTYM/IEHUN Ha Cbe3fe yKasan Ha HeobXo4MMOCTb fanbHeli-
LWero ynyJdweHuns nedatesibHocTu COBETOB, YKPEN/eHUsa ux cBA3nU C mac-
camu, OCYLLEeCTB/IEHWUs PEeryaspHoOi oTyYeTHOCTW genyTtaTtoB COBETOB me-
pes usbupaTensMu, perynspHoro nposefeHus ceccuii CoBeToB Aeny-
TaToOB TPYAALWMXCSH C NOCTAHOBKOM W paspeLlieHneM Ha HUX BOMPOCOB
XO03ACTBEHHOTO W KYNbTYPHOro CTPOMTENbCTBA, 34PaBOOXPAHeHUs u

A YunuTbiBas BaXKHOe 3HauyeHWe OpraHu3alMoOHHO-MaccoBOW pPaboThbl
MeCTHbIX COBETOB, HacTofAWlaf CTaTbd CTaBMT nepej coboii 3agadvy
paccMoTpeTb C TOYKM 3PEHWUS OpraHn3alMOHHO-MaccoBOW paboThbl
o4y 13 ¢hopM AesTenbHOCTU MecTHbIX COBETOB, @ UMEHHO MOArOTOBKY
M npoBefeHne ceccuil MecTHbIXx CoBeToB. Ha ceccmax MecTHbix CoBe-
TOB pellatoTCcs BCe BaXKHelllMe BOMPOCbI MEeCTHOW rocyfapCTBEHHON
XKU3HU, W CECCMOHHbIA nopsigokK paboTel COBETOB CO3f4aeT LUMPOKME
BO3MOXHOCTM A/ NOCTOSHHOrO WM aKTUBHOFO y4vacTus [enyTaToB, a
TakXe aKTMBUCTOB B paboTe CoBeTOB. B cTaTbe paccmartpuBatoTcs
BOMPOCLI MOAFOTOBKM U MpoBefeHus ceccuii COBETOB M Ha OCHOBE 006-
006LeHMs NpaKTUKKN paboTbl MecTHbIX COBETOB enyTaToB TpyaALmMXca
AcToHCcKoin CCP ycTaHaBNnMBalOTCA OCHOBHble TpeboBaHuUsA, cobntoge-
HMe KOTOpbIX CMOCOGCTBYET AafbHeilleMy MOBbILEHNO aBToOpUTETa
MeCTHbIX COBETOB KaK OpraHoB roCyAapCTBEHHOI BnacTw.

B nepBoii yacTu cTaTby paccMaTpuMBalOTCS CYLLHOCTb U 3afaym cec-
CMOHHOI (hopmMbl paboTbl MecTHbiXx COBETOB, 3HAYEHWE PerynspHoro
npoBeAeHns ceccuid, a Takxe Npobnembl, CBA3aHHbIE C CO3bIBOM CeCccuid
M ¢ No4OOPOM BOMPOCOB, KOTOPbIE MpefnaraloTCcs BHECTW HA pPacCcMOT-
peHue CoseTa.

BTopas u4acTb cTaTbM NOCBALLEHA BOMpPOCamM MOATOTOBKM Ceccui
MeCTHbIX CoBeToB. lNMoAuyepKMBaeTCA 3HAYeHWe, KOTOPoe WMMeeT B No-
BbILIEHUN YPOBHSA CECCMOHHOrO nopsifka paboTbl MecTHbiXx CoBeTOB
NpUBMEYEHNe MOCTOAHHBLIX KOMUCCWIA, a TakXXe fLenyTaToB W MECTHOro
aKTMBa K NOAroToBKe ceccwil. [lanee paccmaTpuBaloTCA Te OpraHusa-
LMOHHbIe (DOPMbl, KOTOpble 06eCneynBaloT TWaTeNbHY WU 06CTOATE Nb-
HYH0 MOAFOTOBKY BOMPOCOB C yyacTMeM LUMPOKOro akTuea. [ogpobHo
aHanM3NpyroTCA 3afavyn, BO3M0XEHHbIE HA MUCMNOMHUTENIbHbIE KOMUTETbI
CoBeTOB NO MOArOTOBKE CECCWil, a TaKXe BOMPOChl, CBA3aHHbIE C CO-
CTaBneHnem A0KNajoB, COA0KNAA0B W NPOEKTOB PeLLEHUA.

B TpeTbeli YacTu cTaTbM paccMaTpMBalOTCA BOMPOCLI, KOTOPbIE He-
NoCPefCTBEHHO CBfi3aHbl C MPOBELEHMEM CECCUIl KaK 06l MX cobpaHuii
fenyTaTtoB. PacCMOTpeHUIO NoABepratTcs TakuMe BOMPOCHI, KaK BOMPOC
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0 MPU3HAHUKM CeccMn MPaBOMOYHON (HanMumMe KBOpyMa), u3bpaHue
npefcefarens W cekpeTaps, YCTaHOBNeHWe MNOpsgka [HA ceccun K
pernaMeHTa, NOpPAAOK pasbupaTenscTBa BOMPOCOB M BbIHECEHUA peLle-
HUs, NOPSAOK NOMb30BaHWs MpaBOM 3amnpoca W T. 4.

MocneaHAs 4acTb MOCBfLLEHa BOMPOCaM, CBA3aHHbLIM C OpraHu3a-
LMein NpoBepKM WCMOSIHEHUS MPUHATBIX Ha Ceccuu pelleHwid. Moguep-
KMBaeTCA 3HauyeHWe CBOEBPEMEHHOrO W MPaBW/ILHOTO BLIMOMHEHUSA pe-
LUeHUii MecTHbIX COBETOB M paccmaTpuBaloTcs Te DOPMbl OpraHu3aLmm
MPOBEPKN UCMOMHEHMS, KOTOPble Ha 6a3e NPUBAEYEHUS LUMPOKUX Macc
TPYAAWMXCA MOMOralT npefoTBPaTUTL HEWUCNONHeHWe WKW Henpa-
BWIbHOE MCMOJIHEHWE peLlleHniA MecTHbIX CoOBeTOB. PacCMOTPEHUIO
nofBepratoTca GopMbl MPOBEPKN MCMONHEHUS KAK Ha CECCUSX MECTHbIX
CoBETOB M Ha 3acefaHusaX WCNONHUTENbHbIX KOMUTETOB COBETOB, Tak
N Ha 3acefaHnsiX NMOCTOSAHHbLIX KOMUCCHIA.



