MAJANDUSLIK RAJONEERIMINE TEOORIAS
JA RAHVAMAJANDUSE PRAKTIKAS*

S. Nodmmik

Ndukogude majandusgeograafiateadusele iseloomulikuks m@is-
teks, millel on oma kindel koht ka rahvamajanduse praktikas, on
majanduslik rajoneerimine. Jargnev ongi plihendatud selle kate-
gooria rakendamise aspektidele.

1 Majanduslik rajoneerimine ja majandusgeograafiline
métlemine

Iga teaduse (Ulesandeks™ on digesti tunnetada objektiivses
tegelikkuses valitsevaid seaduspdrasusi ja neid seaduspdarasusi
rakendada inimese praktilises tegevuses.

Majandusgeograafia kuulub {hiskonnateaduste hulka. Tema
uurimisobjektiks on Uhiskondliku tootmise territoriaalsed vor-
mid. Viimaste mitmekesisus on vaga suur. Juba isegi vadga piira-
tud alal vdib kohata erinevaid tingimusi, millest tulenevalt
majanduselu varieerub paigast paika. Majandusgeograafia ei saa
piirduda tohutu faktidehulga loendamisega, nende konstateeri-
misega vOi palja kirjeldamisega. Ta peab nagu iga teinegi tea-
dus leidma meetodeid, mis vB@imaldaksid faktide puhtinformatiiv-
selt kasitlemiselt Gle minna né&htuste tdlgendamisele, Kkirjelda-
miselt analtidsile, s. o. seaduspdrasuste véljaselgitamisele, mis
méédravad toimuvate protsesside sisu.

Majandusgeograafia, nagu teisedki teadused, teostab oma
tlesandeid faktide empiirilise uurimise ja teoreetilise dldista-
misega abstraktse mdtlemise abil ja vastavate jarelduste ning
védidete praktilise kontrollimise teel. Teoreetilise mdtlemise abil,
teadusliku abstraheerimise teel, sdelutakse né&htuste juhuslike
seoste hulgast vélja oluline, tungitakse n&htuste olemuse siiga-
vusse, avatakse uuritavates ndhtustes ja protsessides valitsevad
objektiivsed seaduspérasused.

Korra loomise eesmadrgil faktide ja ndhtuste uliktlluses loob

* Ette kantud Eesti NSV bioloogide, geograafide ja keemikute teaduslik-
pedagoogilisel konverentsil 1959. a. novembris Tartus.



iga teadus hulga moéisteid, mis oma olemuselt on udldistu-
sed. Majandusgeograafia opereerib oma objekti uurides paljude
poliitilise 6konoomia mdistetega, nagu nditeks «tédstusettevdte»,
«kilvipind», «majand» jne. Nende k&rval on majandusgeograafia
loonud terve rea ainult majandusgeograafiale omaseid mdisteid,
nagu nditeks «majanduslik mojupiirkond», «majanduslikud seo-
sed», «territoriaalne tootmiskompleks», «majandusrajoon» ja
palju teisi.

Teaduslik mdtlemine ei piirdu aga ainult moistete loomisega.
Mdistete abil luuakse omakorda loogilised sisteemid.
Botaanikas on niisuguseks loogiliseks siusteemiks taimesiste-
maatika, zooloogias loomaslstemaatika. Ka geograafiateadus
vajas oma piiritult mitmekesise ndhtustiku klassifitseerimise mee-
todit. Niisuguseks slstemaatikaks geograafiateaduses sai rajo-
neerimine 1 — maastikuline rajoneerimine fllsilises geograafias
ja majanduslik rajoneerimine majandusgeograafias.

Majanduslik rajoneerimine erineb majandusteaduses rakenda-
tavast majandusharude rajoneerimisest nii meetodilt kui ka
sisult. Majandusharude rajoneerimise Ulesandeks on Uhe V0i
teise tootmisharu paigutuses valitsevate seaduspdrasuste avas-
tamine ja tema tulemuseks on vastava tootmisharu (t66stuse voi
p6llumajanduse) rajoonid. Niisiis peab majandusharude rajonee-
rimine silmas 0ht majanduslikku tunnust. Majandusgeo
graafia loob sisteemi majanduselu kui ter
viku kvalitatiivsete territoriaalsete erine
vuste baasil. Kompleksse majandusliku raj o
neerimise tulemuseks on UOhiskondliku toot-
mise kOikide elementide vastastikust funkt
sionaalset seost haaravad komplekssed ma
jandusrajoonid Jarelikult lahendab majandusgeograafia
majandusliku rajoneerimise teel kvalitatiivselt kdrgema ulesande
kui majandusharude rajoneerimise puhul. Sellest tulenevad ka
komplekssele majanduslikule rajoneerimisele esitatavad kdrge-
mad metodoloogilised ja metoodilised n6uded.

Igal teadusel on oma né&htustiku Kklassifitseeri
mise alused. Bioloogia sistemaatika néiteks toetub liigi-
mdistele. Geograafilise rajoneerimise aluseks on taksonoomiline
siisieem, mis fudsilises geograafias on tuletatud loodusliku kesk-
konna ja majandusgeograafias — geograafilise tddjaotuse vor-
mide baasil.

Fuusiline geograafia l&htub rajoneerimisel loodusliku kesk-
konna objektiivsetest isedrasustest, mis tulenevad loodusseaduste
toimest. Majandusgeograafia toetub majanduslikul rajoneerimi-
sel majanduselu objektiivsetele territoriaalsetele isedrasustele,
mille mé&éarab dra Ohiskonna arengu seaduste toime. Fiiisilis-geo-

1 B. M. HeTblpKkuH CpegHas Asna (OnbiT KOMMNAEKCHOW reorpaduyeckoi
XapakTepucTukm u panoHuposaHusa), MockBa—J/leHuHrpag, 1958, Ik. 58.
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graafiline ja majanduslik rajoneerimine on seega omavahel seo-
tud territooriumi kaudu. See seos tuleneb antud territooriumi
looduslikest ja samal territooriumil formeerunud majanduselu
isedrasustest. Kuid uldreeglina fuusilis-geograafiliste ja majan-
duslike rajoonide piirid ei Ghti. Neist kummalgi on erinevad
rajooni kujundavad faktorid. Fuludsilis-geograafilisel rajoneeri-
misel on selleks Uhed vdi teised loodusliku keskkonna kompo-
nendid, majandusrajoonis aga peaaegu alati toostus.

Eeltoodut reslimeerides vdime &elda, et majanduslik rajo-
neerimine on teatud mdtlemisoperatsioon, mis ndhtusi Uldistades
laheb loogiliselt le vahem ({ldiselt, sisult kitsamalt mdistelt
tldisemale, mahult laiemale mdistele. Majanduslik rajoneerimine
on seega maakeral levivate piiritult mitmekesiste majandusgeo-
graafiliste néahtuste dldistamise, slistematiseerimise ja klassi-
fitseerimise meetodiks, v8i nagu Kkirjutab N. N. Kolossovski,
rajoneerimine on: « looduse ja Uhiskonnaelu mitmesuguseid
kulgi uurivate geograafiliste distsipliinide teaduslike andmete
dialektilise komplekteerimise meetodiks».2

See on probleemi uks Kiilg.

Teoreetilise mdtlemise aluseks on alati objektiivses tegelikku-
ses peituvad faktid ja né&htused. Fr. Engels Kirjutab: «Meie
oleme kdik nBus sellega, et Uksk8ik missuguse teaduse alal,
tuleb l&htuda meile antud faktidest.»3 Majandusliku rajo-
neerimise kui teoreetilise Gldistamise aluseks on objektiivses tege-
likkuses eksisteerivad majanduselu territoriaalsed erinevused.
Niisiis, majanduslik rajoneerimine, olles teoreetilise Uldistamise
meetodiks, on samaaegselt ka territooriumi liigestamine objek-
tiivselt olemasolevate majanduslike rajoonide slsteemiks, millel
on suur t&htsus rahvamajanduse praktika seisukohalt. Selles
seisnebki majandusliku rajoneerimise teine tadhendus ja sama-
aegselt seos teooria ja praktika vahel.

2. Majanduslik rajoneerimine ja geograafiline tddjaotus

Et vastata kisimusele, missugune suhe valitseb majandusliku
rajoneerimise ja geograafilise tddjaotuse vahel, alustame {his-
kondliku t66jaotuse arengu vaatlemisega.

Uhiskondlik toojaotus tekkis siis, kui tootjad enam ei piirdu-
nud tootmisega oma tarbeks, vaid hakkasid tootma' vahetuseks.
Kaubamajanduse puhul majandid spetsialiseeruvad teatud kau-
pade tootmiseks, kasvab majandusharude arv, samal ajal aga
vaheneb nende majandite arv, mis tdidavad ({htesid ja samu
funktsioone.4 See ongi wUhiskondliku tddjaotuse kujunemise prot-
sessi sisuks.

2 H H KonocoBckwuii, OCbOBbl 3KOHOMUYECKOrO paiioHMpoBaHus, Mock-
Ba, 1958, Ik. 182—183.

3 ® OHrenbc, [AuanekTuka npupofbl, Mocksa, 1948, Ik. 28.

4V I Lenin, Teosed, 3. kd.,, Tallinn 1950, Ik. 16.



Uhiskondlik téojaotus, levides iha uutele majanditele ja toot-
misharudele, haaras tha uusi paikkondi Ghiskondliku tddjaotuse
sidemetega. Maad ja rajoonid, olles lahutatud {ksteisest suu-
rema voi vaiksema vahemaaga, hakkasid tootma Uksteisele —
tekkis whiskondlik territoriaalne ehk geograafiline tédjaotus. Nii-
siis kujutab geograafiline tddjaotus endast 0Uhiskondlikku t66-
jaotust paikkondade vahel, v8i nagu N. N. Baranski formulee-
rib — «lhiskondliku tédjaotuse ruumilist vormi» 5

Geograafilise tddjaotuse iseloomu, tema vormide isedrasused,
méérab Uhiskondlik kord. lIgale Uhiskondlik-majanduslikule for-
matsioonile vastab temale iseloomulik geograafiline tdédjaotus.

Kapitalismi puhul mé&&rab geograafilise tdédjaotuse iseloomu
selle Ghiskondliku formatsiooni p&hiline majandusseadus — pile
saada maksimaalset kasumit. Kasum mééarab &ra, missugused
looduslikud ressursid vdetakse kasutusele esmajérjekorras, kasu-
mist olenevad kapitalimahutuste ja rahvastiku liikumise suunad,
kasumist oleneb, missugustes maades ja rajoonides missugused
majandusharud arenevad ja missugustele tootmisharudele maad
ja rajoonid stiihiliselt spetsialiseeruvad.

Sotsialistlikes maades kujuneb geograafilise td0jaotuse ise-
loom sotsialismi pdhilise majandusseaduse toimel. Kogu uhis-
konna jarjest kasvavate vajaduste maksimaalne rahuldamine
tootmise pideva kasvu ja tdiustamise tingimustes kd&rgeima teh-
nika baasil mdédrab &ra geograafilise tédjaotuse arengu suunad
ja vormid sotsialistlikes maades. Geograafiline té6jaotus areneb
siin rasketddstuse eelisarendamise ja kd&igi looduslike ja majan-
duslike ressursside ratsionaalseima tootmisesse rakendamise tin-
gimustes.

Geograafilise t00jaotuse arengus tekkisid sotsiaalmajandus-
like ja looduslike tingimuste ning ressursside erinevustest majan-
dusharude jarjest muutuvad ruumilised rihmitused, mis erine-
vad Uksteisest nii majanduse struktuurilt kui ka majandus-
harude vastastikuse seostatuse ja sOltuvuse astme ning loodus-
liku aluse iseloomu poolest.

Niisugused tootmisharude territoriaalsed kooslused vdivad
endast kujutada tootmisharude ja ettevGtete vastastikku seosta-
mata vdi ndrgalt seostatud grupeeringuid, mida Uhendab ainult
Uhine territoorium; nad vdivad endast kujutada aga ka majan-
dusharude ja ettevGtete keerulist vastastikuste s6ltuvuste sis-
teemi — territoriaalseid tootmiskomplekse.6 Geograafilise t66-
jaotuse objektiivne protsess areneb majanduselu territoriaalsete
rihmituste komplekssuse suunas.7 Selle arengu I6ppeesmargiks

5 H H. BapaHckuii, OkoHOMuYeckas reorpausi. DKOHOMUYeCKas KapTo-
rpagus, Mocksa, 1966, lk. 55.

6 H. H. KonocoBcKwuii, [Mpon3BoOACTBEHHO-TEPPUTOPUANbLHOE COYeTaHUE
(komnnekc) B COBETCKOW 3KOHOMMYECKOW reorpaguu. Bonpocbl reorpagum, c6. Ne 6.
Mocksa, 1947, Ik. 133,

7 B. M. UeTbipkuH O paiioHOOGpasylLlWmnx Mpu3Hakax B COBETCKOM 3KO-
HOMWYECKOM paiioHupoBaHuu. Bonpocbl reorpatun, c6. Ne 41, Mocksa, 1957, Ik. 20.
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on kdigi seoste maksimaalne véljaarendamine, mis on vdimali-
kud antud eelduste juures.

Majanduselu kompleksseks arenguks uldse ja territoriaalses
I6ikes on eriti soodsad eeldused sotsialistliku thiskondlik-majan-
dusliku formatsiooni tingimustes. Siin toimub kogu geograafi-
lise todjaotuse areng rahvamajanduse plaaniparase (proport-
sionaalse) arengu tingimustes: komplekssus on sotsia
listliku geograafilise té6jaotuse arengu
koige iseloomulikumaid jooni

Majanduselu territoriaalsed rihmitused arenevad edasi verti-
kaalselt, s. o. sligavuti, Oha uute seoste tekkimise teel majan-
dusharude eneste ja majanduselu ning loodusliku aluse vahel.
Nad arenevad edasi ka horisontaalselt, s, o. uute territooriumide
tdmbamisega tootmisalasesse suhtlemisse. Mdlemad protsessid
arenevad Uhtsuses ja kujutavad endast tegelikult majanduslike
rajoonide formeerumisprotsessi. Sealjuures moodustab territori-
aalne tootmiskompleks sudamiku, mille Gmber aja jooksul for-
meerub majandusrajoon.

Rajooni moodustamisel v&ivad osaleda mitu niisugust majan-
dusharude territoriaalset rihmitust, seostudes oma arengus uUks-
teisega. Naiteid vOib tuua siin I8pmatult palju, ent piirdugem
meile lahemaga ja nditlikumaga. Eesti NSV Kkirdeosast vdime
kdnelda kdaesoleval ajal juba kui iseseisvast majandusrajoonist.
Selle rajooni sudamiku moodustab hasti arenenud territoriaalne
tootmiskompleks, mille juhtivaks tuumikuks on pdlevkivi-keemia-
toostus. lga uue kaevanduse, vabriku ja tsehhiga tekkisid selles
kompleksis uued tootmisseosed. Aja jooksul haaras see juhtiv
tuumik wuusi territooriumi osi oma sisteemi. Aastat 15 tagasi
olid tootmisseosed pdlevkivirajooni sudamiku ja Kirde-Eesti ida-
poolseima tddstuskolde — Narva — vahel veel ndrgad. Kaas-
ajaks, Balti elektrijaama kdikulaskmise momendiks, on need
kaks toostuskollet seostumas uhtseks majandusrajooniks. Sama
protsess areneb ka Kirde-Eesti ld&neosas Rakvere—Kunda
piirkonnas. K®&ik siin tekkivad uued majanduselu avaldused on
Ghel vdi teisel viisil seotud pdlevkivibasseiniga. Kd&ik see on
majandusrajooni formeerumise konkreetseks avalduseks NG&uko-
gude Eesti geograafilise td6jaotuse slsteemis. Teine ndide —
Uraal. Kui XVI, XVII sajandil algas Uraali loodusrikkuste eks-
pluateerimine, olid siia rajatud ettevdtted omavahel ndrgalt vGi
Uldse mitte seotud. Tanapdeval vdime digusega kénelda Uraali
territoriaalsetest tootmiskompleksidest, mis hélmavad Kesk- ja
Lduna-Uraali ja mis moodustavad Uraali majandusrajooni.

Niisiis formeeruvad majanduslikud rajoonid objektiivselt geo-
graafilise tddjaotuse arengus, antud 0dhiskondlik-majandusliku
formatsiooni pd&hiliste majanduse arengu seaduste mdju all. Iga
majandusrajoon on spetsialiseerunud luli antud maa geograa-
filises todjaotuses. Majanduslike rajoonide slisteem on geograa-
filise t66jaotuse materiaalseks valjenduseks: ta peegeldab antud
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maa Uhiskondlik-territoriaalse to6jaotuse isedrasusi. Sellepdrast
on geograafilise té6jaotuse seaduspéarasused
rajoonide formeerumisprotsessi pdhilisteks
seaduspédrasusteks.

3. Majanduslike rajoonide formeerumise ja rajoneerimise
tunnustest

Eespool selgus, et majandusrajoonid formeeruvad objektiiv-
selt geograafilise to0jaotuse arengus majanduselu diferentseeru-
mise tulemusena.

Rajoonide formeerumise peamiseks teljeks on need majandus-
harud, millega tks v@i teine rajoon vGtab osa kogu maa geograa-
filisest tddjaotusest ja mis moodustavad tema tootmiskompleksi
spetsialiseerimise aluse. Rajooni spetsialiseerimise ole-
mus seisneb rajooni majanduse eredalt véljenduvas spetsiifilises
arengusuunas, mis peegeldab seaduspéraselt maal ajalooliselt
kujunenud geograafilist tédjaotust.8

Materiaalse tootmise spetsialiseerumine ongi tadhtsaimaks kri-
teeriumiks majanduslike rajoonide formeerumisel ja nende vél-
jaeraldamisel.

Ndukogude majanduslike rajoonide arengutee on nende spet-
sialiseerumise lakkamatu kvalitatiivse muutumise tee komp
lekssuse suunas. Majanduse kompleksne areng ei tdhenda
kBigi juba olemasolevate tootmisharude thesugust kasvu ja juba
valjakujunenud proportsioonide pusimist tootmisharude vahel.
Majanduse kompleksne areng seisneb rajooni juhtivate majandus-
harude vahelise vastastikuse seostatuse siivendamises. Spetsiali-
seerimise kompleksne areng viib materiaalse tootmise territoo-
riumil olukorrani, kus kdik osalevad tootmisharud on lksteisega
ja omavahel nii tihedasti seostatud, et moodustavad katkestamatu
tootmisterviku, millel on ka rangelt piiratud ruumiline ulatus.9
Tootmise kompleksne areng viib kohalike ressursside ratsionaal-
semale kasutamisele, kaugvedude likvideerimisele ja seega uhis-
kondliku tootootlikkuse tdusule. Sellega ongi seletatav suur
tdhelepanu, mida NLKP ja NG6ukogude valitsus omistavad rahva-
majanduse komplekssele arendamisele.1l0 Rahvamajanduse komp-
leksse arengu arvestamine on ndukogude majandusliku rajonee-
rimise Uheks p6hinGudeks.

Majanduslike rajoonide formeerumise ja seega ka rajonee-
rimise oluliseks tunnuseks on majanduslik tdmbumus
(3KoOHOMMYecKoe TAroTeHue) rajooni tuumiku suunas.ll Nagu dlal

8 M. B. Komap, O KpynHbIX 3KOHOMUKO-reorpaguyeckux paiioHax CCCP.
M3Bectns Akagemuum Hayk, cepua reorpaduueckas, Ne 3, 1959, Ik. 46.
9 B. M. YeTblpkuH, op. eit, lk 22
10 N. S. Hru8tSov, NSV Liidu rahvamajanduse arendamise kontroll-
arvud aastaiks 1959— 1965, Tallinn 1950, Ik. 41.
M. AnamnueB, JKOHOMUYECKME afMUHUCTpaTMBHble paiioHbl CCCP.
M3BecTua Akagemunm Hayk, cepusi reorpauueckas, Ne 5 1957, Ik. 18



selgus, on rajoonis seaduspéraselt niisuguseks tuumikuks teatud
territoriaalne tootmiskompleks, mdni t6dstussélm, mis avaldab
mdju teda Umbritsevale majanduslikule territooriumile. Ta loob
oma mdjupiirkonna, vdttes sellel asuva to6stuse ja ka p6llu-
majanduse nagu oma haardesse. Nii tekibki aja jooksul tootmise
territoriaalne Ohtsus — majandusrajoon.

Ndukogude majanduslike rajoonide formeerumisprotsess on
pdhijoontes objektiivne protsess, mis ldbib terve rea staadiume
ja faase. See protsess kulgeb pidevalt, Gha uute sisemiste vas-
tuolude tekkimise teel rajooni majanduses, eriti aga tema toot-
mise sisteemis. Need vastuolud, mis endast kujutavad spetsiaal-
seid arenguprobleeme, ongi arengut edasiviivaks jouks.
Ehk teisiti: takistuste kdrvaldamine rajooni arenguteelt on tege-
likult rajooni arenguprobleemide lahendamine. N&iteks margiti
esimese viisaastaku plaanis, et Volgamaa arengut takistab ener-
giaressursside vahesus. Niisugune olukord tdhendas tegelikult
teatud vastuolu tekkimist rahvamajanduse arengu vajaduste ja
nende vajaduste rahuldamise v8imaluste vahel. Volgamaa arengu
pdhiprobleemiks kujunes energiabaasi loomine Kiiresti arenevale
rahvamajandusele. Vdimsa naftatédstuse loomine ja hiigelhidro-
elektrijaamade rajamine jargmiste viisaastakute jooksul tadhendas
tegelikult Volgamaa arengu pd&hikiisimuste lahendamist. Arengu-
probleemid seovad antud territooriumi Uhtseks tervikuks ja ongi
sellet6ttu olulisteks tunnusteks majanduslike rajoonide formee-
rumisel ja majanduslike rajoonide viljaeraldamisel. Ulaltoodust
jareldub, et ndukogude majanduslik rajoneerimine on perspek-
tiivne rajoneerimine, mis vditleb aktiivselt iga majandusrajooni
uue majandusliku ilme kujundamise eest vastavalt olemasole-
vatele v@imalustele ja maa majandusliku arengu uldriiklikule
plaanile.

Rajooni ja maa vahekorra kiisimuses ldhtub ndukogude majan-
dusgeograafiateadus terviku ja osa vahekorra marksist-
likust kasitlusest. Majandusliku rajoneerimisega luuakse rajoo-
nide susteem, milles iga rajoon on teatud luliks geograafilises
to0jaotuses ja tdidab kindlaid funktsioone rahvamajanduses kui
tervikus. lga rajoon on nagu elava organismi osa, mis téidab
temale madratud Ulesannet organismi t66s. Maa ja tema
rajoon, nagu tervik ja osa, arenevad lahuta-
matus Uhtsuses. Maa kui tervik méadrab rajoonide kui
osade funktsioonid, rajoonide spetsiifilised funktsioonid omakorda
médravad kogu maa Kkui terviku majandusliku tegevuse ise-
loomu.R2 Siit jareldub, et majanduslikud rajoonid ei saa tekkida
ega eksisteerida Uksinda, omaette, véljaspool vastava maa rajoo-
nidesusteemi. Seega majanduslik rajoneerimine, kujutades endast
maa liigestamist osadeks, on valtimatult seotud rajoonidevahe-

2 B. PoixnoBckuit, O6 3KOHOMWYECKOM paliOHMPOBAHUM CTpaH HapPof-

HOWi'nemokpaTun. W3BecTus Akagemum Hayk, cepus reorpaduyeckas, Ne 1, 1958,
k. 147.
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lise koostdd organiseerimisega. Need on dieti the protsessi kaks
-kllge, sest majanduslike rajoonide formeerumisprotsess ja rajoo-
nidevahelise majandusliku koosté6 kujunemine arenevad
tamatus Uhtsuses. Vahetuse organiseerimine on majanduslike
rajoonide olemise ja arengu vajalikuks tingimuseks.

Niisiis eraldatakse ndukogude majandusrajoonid maa kui ter-
viku objektiivselt olemasolevate osadena, millele on iseloomulik
rahvamajanduslike probleemide d{htsus, ja mis tédidavad neile
omase tootmisspetsiifika t6ttu teatud kindlaid funktsioone maa
geograafilises todjaotuses.

Rajoonide sisteem seob maa mitmesuguse majandusliku tege-
vusega osad Uhtseks tervikuks. Nfukogude majanduslikud rajoo-
nid moodustavad vastastikku subordineeritud ja vastastikku seos-
tatud rajoonide (htse susteemi.

4. Majanduslikud rajoonid objektiivses reaalsuses ja probleemi
teaduslik lahendus

Koosk6las majanduslike rajoonide formeerumise objektiivsuse
printsiibiga on teatud ajamomendiks igal maal objektiivselt ole-
mas ainult Uks majanduslike rajoonide siusteem. Jarelikult saab
antud maa teadusliku rajoneerimise tulemuseks olla ainult (ks
lahendus, ainult Gks majanduslike rajoonide sisteem, mis vastab
objektiivsele reaalsusele. Niisuguse ainuv@imaliku rajoonidesis-
teemi otsimine, avastamine ja tfestamine on majandusgeograa-
fiateaduse Uheks pdhitlesandeks.

Kuid millega seletada siis asjaolu, et teaduslikus kirjanduses
esineb maade majandusliku rajoneerimise mitmesuguseid vari-
ante? Naéiteks eraldatakse NSV Liidu Riikliku Plaanikomisjoni
rajoneerimisega meie maal 13 majanduslikku pdhirajooni,
N. N. Kolossovski liigestab NSV Liidu territooriumi 26 majan-
dusrajooniks jne.13 Tekib kisimus, kas siis (hed neist skeemi-
dest on d@iged ja teised ekslikud? Tegelikult iga teadlane-autor
piidleb tde poole, kdesoleval juhul majanduslike rajoonide objek-
tiivselt eksisteeriva siisteemi avastamisele. Uhel autoril dnnestub
see enam, teisel vahem, kuid tBetera peitub igas niisuguses puld-
luses ja selle konkreetses tulemuses. Teadusliku rajoneerimise
tulemused otsustab see, kuivérd Giged on metodoloogilised ldhte-
kohad ja rakendatud metoodiline arsenal, kuivdérd on autoril
dnnestunud avastada rajoonide formeerumises ja arengus valit-
sevaid objektiivseid seadusparasusi ning d&igesti lahti motestada
majanduslike rajoonide sisu. Majandusliku rajoneerimise digsuse
kriteeriumiks on tegelikkuses esinevate majanduselu isedrasuste
ja arengutendentside tbepdrane peegeldamine.

Eeltoodust ndhtub, et majanduslik rajoneerimine on kullaltki

13 N. N. BenoycoB, O npoekTe 3KOHOMWUYECKOro pailioHupoBaHus CCCP,
coctaBneHHom H. H. Konocosckum. Bonpocbl reorpagpumn, c6opHuk Ne 41, 1357,
k. 29.

10



keerukas teaduslik probleem. Teaduslikult hasti p6hjendatud
tulemusteks ei piisa Uhe v8i kahe autori puudlustest. Majandus-
lik rajoneerimine haarab ju looduse ja majanduselu mitmesugu-
sed kiljed. Sellepédrast on vajalik, et majandusliku rajoneerimise
probleemi lahendamisele suunataks kdikide asjasse puutuvate
teadusharude loovad puaadlused, mis, juhindudes kompleksse
majandusliku rajoneerimise metodoloogiast ja metoodikast, ase-
taksid k8ik omapoolsed tellised majandusliku rajoneerimise
suurejoonelise ehituse mdadri.

Ndukogude teadusel on sellel alal vé&dartuslikke kogemusi
GOELRO plaani ja esimese viisaastaku plaani koostamisele eel-
nenud laiaulatusliku teadusliku uurimistéd ndol. V 1. Lenini
juhtimisel tdmmati siis dhisele tddle praktikud ja 0&petlased.
Majandusliku rajoneerimise variandid anti siis dldrahvalikuks
arutlemiseks. Just viimase asjaolu téttu on need ajaloolised doku-
mendid teadusliku motte vaartuslikuks allikaks ka kaasajal. .Sel-
les laiaulatuslikus teaduslikus uurimistdéds kristalliseerusidki
marksistliku majandusliku rajoneerimise metodoloogilised alu-
sed, mis on n6ukogude majandusgeograafia suurejooneliseks
saavutuseks. NOukogude majandusliku rajoneerimise teooria loo-
jatena andsid hindamatu panuse akadeemikud I. G. Aleksandrov
ja G. M. KrZizanovski, professorid N. N. Kolossovski, V M. TSe-
torkin jt. Hiljem on seda teooriat edasi arendanud mitmed teised
ndukogude Gpetlased.

Jargneval perioodil muutus majanduslik rajoneerimine pea-
miselt NSV Liidu Riikliku Plaanikomisjoni sisemiseks asjaks.
NSV Liidu majandusliku rajoneerimise kisimused lahendati pea-
miselt ilma ndukogude geograafiateaduse ja laiema avalikkuse
osavdtuta.X4 Parast NLK Partei XXI kongressi ajaloolisi otsuseid
on teaduslik uurimist66 majandusliku rajoneerimise alal aktivi-
seerunud. See peegeldub nii teadusliku perioodika veergudel Kkui
ka mitmete spetsiaalsete valjaannete ilmumises.

5. Majanduslik rajoneerimine ja rahvamajanduse planeerimine
ning juhtimine

Jargnevas pililame leida vastuse kisimusele, missugune seos
valitseb majandusliku rajoneerimise ja rahvamajanduse planeeri-
mise ja juhtimise vahel.

Sotsialistliku rahvamajanduse areng on vahetult seotud toot-
mise ratsionaalse organiseerimisega, s. 0. tootmise pla
neerimisega territooriumil wvastavalt sotsialistliku
majanduse arenguseadustele. Rahvamajanduse planeerimise vdi-
malikkus ja paratamatus tuleneb juba sotsialistliku tootmisviisi

u C. B. Kanec Huk, OO6WMiA B3rNag Ha pa3BUTME HEKOTOPbIX oOTpacnein
reorpagum B CCCP 3a rogbl CoBeTckoii Bnactu. WM3Bectus BTO, Bbin. 5, 1957;

O. A. KoHcTaHTMHOB, CoBeTckoe paiioHupoBaHue 3a 40 net. M3BecTus
BTO, sbin. 5 1957, Ik. 443.
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olemusest; sotsialistlik tootmine ei saa areneda stiihiliselt.
vamajanduse planeerimine on sotsialistliku riigi tks tdhtsamaid
funktsioone.

Sotsialistliku planeerimise p6hiliseks meetod iks on
kompleksne planeerimine rajoonide Idikes.
Juba GOELRO plaanis fikseeriti rahvamajanduse ratsionaalse
organiseerimise ja planeerimise alusena majanduslikult iseseis-
vad Uhikud — rajoonid.’5 Sama seisukoht leiab kinnitamist esi-
mese viisaastaku plaanis: «Geograafiline td6jaotus, mis kapita-
lismi puhul areneb kui stiihiline protsess, muutub sotsialismi
juures to6d plaanipdrase territoriaalse organiseerimise meetodiks
rajoonilise spetsialiseerimisega.»16

Kompleksse planeerimise paratamatus rajoonide Idikes tuleneb
asjaolust, et majanduslikud rajoonid on (htlasi geograafilise
to0jaotuse territoriaalsed lilid. Rahvamajanduse planeerimine
rajoonide IBikes vBimaldab Uhelt poolt sigavamalt &dra kasutada
kohalikke ressursse ja rahvastiku tootmiskogemusi dhiskonna
huvides. Teiselt poolt on planeerimine rajoonide ldikes rajoonide-
vahelise ratsionaalse koost6d organiseerimise ja disproportsioo-
nide kdrvaldamise valtimatult vajalikuks eelduseks ja tingimu-
seks. Seega toetuvad juhtivad organid rahvamajanduse planee-
rimisel ja sotsialistliku geograafilise todjaotuse organiseerimisel
majanduslikule rajoneerimisele. Sotsialistliku Ulesehitustéd prak-
tika kinnitab téiesti vaidet, et tootlike j6udude arengu ja geo-
graafilise paigutuse dige planeerimine on véimalik ainult tea-
duslikult p6hjendatud majandusliku rajoneerimise alusel. L&htu-
des Uhiskonna kui terviku vajadustest, on majandusliku
rajoneerimise praktiliseks eesmdrgiks valja
eraldada niisugune rajoonide sisteem, mis
kindlustaks maksimaalse potentsiaalse Uhis
kondliku tédévdime, ja selle rakendamise kor
rai k6rgeima thiskondliku todtoollikkuse
vadhima tédkuluga.

Teiselt poolt mdjustab sotsialistlik riik plaaniorganite kaudu
tugevasti majanduslike rajoonide formeerumist. Oige majan-
dusliku rajoneerimise korral avatakse maa majanduslike rajoo-
nide formeerumise objektiivne protsess ja vastavalt rahvamajan-
duse plaanipérase (proportsionaalse) arengu seadusele suuna-
takse majanduslike rajoonide arengut sotsialistliku dhiskonna
huvides.

Kokku vdttes vdib delda, et majanduslik rajoneerimine ei paku
ainult teoreetilist huvi. Selle kisimuse teaduslikult p&hjendatud
lahendamisest on huvitatud kogu rahvamajanduse planeerimine
ja juhtimine. Majanduslik rajoneerimine on aluseks ja eelduseks
rahvamajanduse komplekssele planeerimisele, riiklike plaanide

15 Bonpocbl 3KOHOMWYECKOro paiioHupoBaHusa, Mocksa, 1957, lk. 5.

16 MATUNETHWIA nnaH HapoOAHO-X038iCTBEHHOro ctpoutensctea CCCP, Tom I,
4. |, Mocksa, 1929, Ik. 9.
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elluviimisele, s. o. rahvamajanduse juhtimisele. Sotsialistliku
rahvamajanduse planeerimine ja juhtimine ning majanduslik
rajoneerimine arenevad dialektilises thtsuses. Majanduslik
rajoneerimine on rahvamajanduse praktika
jaoks eelkdige Ghiskondliku tood territo
riaalse organiseerimise vormiks ja mee
todiks.

6. Rahvamajanduse areng ja majandusliku rajoneerimise
tlesanded

Juba n6ukogude vOimu esimestest pdevadest peale vaadati
rajoneerimisele kui abindule, mis aktiivselt mdjustab sotsia-
listliku tootmise ratsionaalset organiseerimist. Sellepdrast pee-
gelduvad NSV Liidu territooriumi majandusliku rajoneerimise
ja sotsialistliku tootmise ratsionaalse paigutuse kusimused pal-
judes NLKP ja NOukogude valitsuse ajaloolistes dokumentides.
Eriti suurt tédhelepanu osutati tootlike jdudude paigutuse paran-
damisele ja geograafilise tddjaotuse ratsionaliseerimisele NLKP
XX kongressil ja XXI erakorralisel kongressil 7 ning NLKP Kesk-
komitee veebruaripleenumil 1957 a. Tootlike jéudude Kkiire areng
ja sellega seotud suured muutused NSV Liidu geograafilises t606-
jaotuses sdjajargsel perioodil viisid paratamatult kehtiva
generaalse rajoneerimise kriitilisele revideerimisele.
NSV Liidu Riikliku Plaanikomitee, NSV Liidu Teaduste Aka-
deemia vastavate instituutide ja kOrgemate Oppeasutuste juhti-
vatest teadlastest koosnev komisjon tdotab juba alates 1956. aas-
tast NSV Liidu uue generaalse rajoneerimise projekti koosta-
misel. See t60 ei ole veel Idpule viidud. Seni kehtiva generaalse
rajoneerimise kohaselt kuulub Eesti NSV (hes Lati NSV-ga,
Leedu NSV-ga ja Valgevene NSV-ga NSV Liidu Ladnera-
jooni.

NLKP Keskkomitee veebruaripleenumil 1957 a. on eriline
koht NSV Liidu majandusliku rajoneerimise ajaloos. Nimelt esi-
tati selle pleenumi otsusega ndukogude rahvale avalikuks aru-
tamiseks toodstuse ja ehitustegevuse juhtimise edasise tdiustamise
abindud ja selle alusena administratiiv majandus
like rajoonide sisteem. Viimane kehtestati seadusena
\SV Liidu Ulemndukogu seitsmenda istungjargu poolt.

Administratiiv-majanduslikud rajoonid erinevad oma funkt-
sioonide poolest pd6hilistest majanduslikest rajoonidest. Pd&hilised
majanduslikud rajoonid on ette n&htud tootmise territoriaalsete
proportsioonide kindlakstegemiseks, perspektiivseks ja jooksvaks
planeerimiseks, rahvamajanduse spetsialiseerimise ja kompleksse

g N. S Hrus§tSov, NSV Liidu rahvamajanduse arendamise kontroll-
arvud aastaiks 1959—1965. Ettekanne N&ukogude Liidu Kommunistliku Partei
erakorralisele XXI kongressile, Tallinn 1959, Ik. 35.
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arengu kindlustamiseks, arvestades NSV Liidu territooriumi
suurte osade majanduslikke ja looduslikke tingimusi. Administ-
ratiiv-majandusliku rajoneerimise funktsiooniks on tddstuse ja
ehitustegevuse juhtimine ja planeerimine territoriaalsel print-
siibil. 18

NSV Liidu territoorium on liigestatud 104 administratiivne-
janduslikuks rajooniks. Igal niisugusel rajoonil on oma rahva-
majanduse nBukogu. Eesti NSV moodustab NSV Liidu administ-
ratiiv-majandusliku rajoneerimise slsteemi the lili — iseseisva
administratiiv-majandusliku rajooni. Rahvamajanduse Noukogule
on allutatud ca 80% Eesti NSV todstusest (tdodstuse kogutoo-
dangu rahalise vé&artuse jargi otsustades) 19

Rahvamajanduse nBukogude loomine, tddstuse ja ehitustege-
vuse Umberkorraldamine territoriaalsel printsiibil on andnud
suurt majanduslikku efekti. See vdimaldab taielikumalt &ra
kasutada kohalikke looduslikke ja majanduslikke reserve, suu-
rendada toOtajate initsiatiivi ja aktiivsust, t@sta toostuse ja
ehitustegevuse juhtimise operatiivsust ja (letada ametkondlikud
barjdarid, mis olid tdsiseks takistuseks rahvamajanduse komp-
lekssele arengule.

NSV Liidu territooriumi korduva rajoneerimise vajadus tule-
neb elust enesest ja on tingitud jargnevaist asjaoludest.

Iga véljatdéotatud majanduslike rajoonide silisteem peab ellu-
rakendamise momendil vastama ja vastabki objektiivsele tege-
likkusele. Kuid juba kehtestamise momendist peale tekib majan-
duselu 'arenguga teatud diferents kehtiva rajoneerimise ja objek-
tiivselt olemasoleva rajoonideststeemi vahel. Majanduselu aren-
gut vBib mdnel mééral vorrelda olukorraga malelaual: nii nagu
iga uue kdaiguga malelaual tekib uus olukord, nii ka iga uue
too0stusettevOtte, raudteeliini vdi pdllumajandusrajooni ilmumi-
sega tekib hulk nihkeid, uusi seoseid majandusharude ja majan-
dusrajoonide vahel, mis omakorda toob kaasa muutusi majan-
dusrajoonides ja nende piirides. Nende nihete ja liikumiste
arvestamine on paratamatult vajalik Ghiskondliku tédtootlikkuse
kasvu organiseerimise huvides. Majandusrajoonide
olemasolevas susteemis toi muvate muuda-
tuste ja kehtiva rajoneerimise korrigeeri-
mise vajaduse véljaselgitamiseks on vaja-
lik pidev uurimistdd. Nende parandamisvajaduste aku-
muleerumine viib 18puks uue majandusliku rajoneerimise skeemi
valjatodtamisele ja kehtestamisele.

Seega on majanduslik rajoneerimine oma sisult ajalooline
kategooria, korduv teaduslik akt, mille tingib majanduslik para-
tamatus. Korduv majanduslik rajoneerimine on plle viia mii-

18 B. M. KOCTeHHUKOB, JKOHOMWYeckue palioHbl CCCP, MockBa, 1958,.

Ik 3 4
B A Veimer Eesti NSV sotsialistlik industrialiseerimine, Tallinn 1958,
k. 373. A
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nimumini erinevus kehtiva ja objektiivselt olemasoleva majan-
dusliku rajoneerimise vahel.

Niisiis, arvestades sotsialistliku plaanimajanduse iseloomu,
on koost6d teaduse ja praktika vahel 0Uhiskondlik-territoriaalse
to0jaotuse ratsionaliseerimiseks ja Uhiskondliku tddtootlikkuse
tdstmiseks paratamatu vajadus.

NSV Liidu generaalse majandusliku rajoneerimise ja administ-
ratiiv-majandusliku rajoneerimise kdrval omab olulist kohta ob -
lastite ja vaikeste liiduvabariikide sise-
mine majanduslik rajoneerimine. Moned teadus-
likud t6otajad on arvamusel, et véikeste territooriumide puhul ei:
anna majanduslik rajoneerimine olulist majanduslikku efekti ia
sellepérast pole selle kisimuse lahendamine rahvamajanduse
arengu seisukohalt aktuaalne.

Tegelikult ei sBltu majandusliku rajoneerimise vajadus terri-
tooriumi suurusest, vaid majanduslike ja looduslike tingimuste
drakasutamise astmest, s. 0. majanduse arengu tasemest. Majan-
duslikult véhe arenenud territooriumide puhul on tootmisharude-
kooslus lihtsam, nendevahelised seosed vahem vadlja arenenud ja
majandusrajoonid seetdttu pindalalt suuremad. Diferentseerunud'
majanduselu korral seevastu on tootmisharude kooslus komplit-
seeritum, nendevahelised seosed keerulisemad ning nad ise ja
nende arenguprobleemid muutuvad kiiresti nii ajas kui ruumis.
See asjaolu teeb vajalikuks erinevuste kindlakstegemise rajonee-
rimise meetodi abil ka véikeste, kuid diferentseerunud majandus-
eluga territooriumidel.

Niisuguste vaikeste, kuid tootlike joudude suhteliselt kdrge
arengutasemega territooriumide hulka kuulub ka Eesti NSV
Rahvamajanduse areng on juba toonud ja toob iga aastaga veelgi
olulisi muudatusi meie liiduvabariigi tootlike j6udude paigutu-
sesse. Meenutagem siin toodstuse Kkiiret arengut eriti vabariigi
kirdeosas, nihkeid rahvastiku paigutuses, eriti aga urbanisat-
siooniprotsessi suurt ulatust jm. Kd&ige sellega uUhenduses on
muutunud vabariigi eri osade rahvamajanduse struktuur, majan-
dusharudevahelised seosed ja ka vabariigi eri osade vahelise geo-
graafilise todjaotuse iseloom. Ka looduslikud erinevused on meie
liiduvabariigis kallalt suured. Nende erinevuste kompleksse
arvestamise ja geograafilise t66jaotuse paremustamise eelduseks
on meie vabariigi majanduslik rajoneerimine. Senised majan-
dusliku rajoneerimise katsed on veel (Uksnes toohupoteesid. 2D
Nende hiipoteeside tBestamine ja rajoonidevahelise tddjaotuse
ratsionaliseerimise probleemid ootavad veel 16plikku lahendust..

20 V Tarmisto, M. Rostovtsev, Eesti NSV Majandusgeograafiline-
Ulevaade, Tallinn 1956, k. 143.

C. Hommwuk, K Bonpocy 06 3KOHOMWYECKOM pailoOHMpPOBaHUM ICTOH-
ckoii CCP. BeCTHMK JleHUHrpagckoro YHwusepcuteta, Ne 24, cepus reonorum u
reorpadguu, Bbin. 4, JleHUHrpag, 1959.
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SKOHOMUWYECKOE PAI@OHI/IPOBAUHI/IE B TEOPUUN
M B HAPOOAHOXO3ANCTBEHHOW TMPAKTUKE

C. HbiMMUK

Pesome

Kak n BCce fgpyrume Hayku, 3KOHOMU4YeckKas reorpadusa B xoge
M3yyeHns CBOEro obbekTa co3faeT pAg MOHATWA, MPUM NOMOLWM KO-
TopbiX 0606WaeTca MaTepuan HabnwAeHWI A U CTPOUTCA NOrMYeckas
cucTtema AN ero MbICNEHHOro OxBaTa. Takas CucTemMa AaeTcs B 3KO-
HOMWUYECKO reorpadym 3KOHOMUYECKUM palioHUPOBaHUEM.

JKOHOMMYECKOe palioHMpOBaHWE npefcTaBnseT coboil, ¢ OfHON
CTOpPOHbI, 06o6LWatowyo NOrMyeckyo onepauunto, ¢ ApPyroi cropo-
Hbl — BbIfe/IEHNE Ha M3Yy4yaeMOil TeppUTOPUUN peanbHO CYLLEeCTBYO-
WMX 3KOHOMMWYECKUX pPaiioHOB.

JKOHOMUYECKME paitoHbl (opMUpyloTCS 06BLEKTUBHO B Mpolecce
reorpauyeckoro pasgeneHus Tpyga B COOTBETCTBMU C OCHOBHbIMU
3aKOHamMu X03AMCTBEHHOr0 pa3BUTUA AaHHON 0OLLeCTBEHHON (hopMma-
uMn. 3aKOHOMEpHOCTWM npolecca pa3BUTUA reorpagmyeckoro pas-
feneHnsa Tpyga ABAAKOTCA 3aKOHOMEPHOCTAMM (DOPMMPOBAHUSA 3KO-
HOMWYECKUX PaioHOB.

OCHOBHbIMM NpuU3HaKamu, KOTOPbIMUW PYKOBOACTBYIOTCA MNpU 3KO-
HOMWYECKOM paioHMpOBaHUN, ABMAAKOTCA HAPOAHOXO3ANCTBEHHAA cre-
umanusauma, 3KOHOMWYECKOE TAroTeHWe B HamnpaB/leHUM K LeHTpy
paiioHa ¥ npobnembl pa3BUTUA, CBA3bIBalOWME BCe 4acTu paioHa
B 04HO eauHoe uenoe. COBMECTHO C ()OpMUPOBaHMEM 3KOHOMMUYE-
CKMX paiioHOB wuAeT npouecc 06pa3oBaHUs U pPasBUTUA MeXpalhioH-
HbIX 3KOHOMMWUYECKUX CBSA3EIA.

JKOHOMUYECKOe pailoHMpoBaHWE $SBAAETCA OCHOBOW W Mpeano-
CbIIKO KOMMJIEKCHOTO NMiaHWPOBaHWS HAapOLHOro XO03fAKCTBa B Tep-
puUTOpPUanbLHOM paspese, a, 3HAUYMT, W AN OCYLECTB/IEHUA 3TUX MNNa-
HOB, M ONA KOHKPETHOr0 pPYKOBOACTBAa HapoOAHbIM XO03f/cTBOM. Ta-
Kum 06pa3oM, 3KOHOMUYECKOe palioHMpoBaHWe ABNSETCHA ANA HapOA-
HOXO03ANCTBEHHOW MNPaKTUKW (POPMOA M MeTOAOM TeppuTOpUanbHON
opraHusauum o6LWeEeCTBEHHOrO Tpyaa.

Pa3BuTue HapogHOro Xxo03alicTBa O00YyC/N0BAMBAET HemnpepbiBHbIE
CABUIMM B TEPPUTOPMANbHON OpraHu3aunMm XO03AWCTBEHHON >KU3HMU,
MeHseT MPOMOpPLMN B CTPYKTYpe XO03AMCTBa W BbI3blBAET BO3HWKHO-
BEHME HOBbIX MEXOTPACNEBbIX 3KOHOMWYECKUX CBA3eil. Bce 310 npu-
BOAUT K W3MEHEHMWIO caMoro o6/MKa M rpaHul, 3KOHOMWYECKMX pali-
OHOB. B Uensix noOBbIWEHUS MNPOM3BOAUTENbHOCTM 0OLWECTBEHHOIO
TpyAa HeoO6XO4MMO HenpepbiBHOE HabnogeHMe 3a W3MEHEHUAMM,
KOTOpble MPOUCX0AAT B CUCTEME 3KOHOMUYECKUX PaiiOHOB, U Hay4Has
06paboTKa MNONYYEHHbIX AaHHbIX. TakuM 06pas3om, 3KOHOMWYECKOe
pailoHWpOBaHWe [aHHON TeppuTOpPUM SBAAETCA MCTOPUYECKOW KaTe-
ropveii, usmeHswweica Bo BpeMeHu. Llenblo BCAKOro nepecMoTpa
CMUCTEMbl 3KOHOMMWYECKUX PailOHOB fBNAETCS CBEAEHWE K MUHUMYMY
pas3pbiBOB MeXAY Hay4YHON CXeMOi U [eACTBUTENbHOCTbIO.
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DIE OKONOMISCHE RAYONIERUNG IN DER THEORIE
UND IN DER VOLKSWIRTSCHAFTLICHEN PRAXIS

S. NOmmik

Zusammenfassung

Ahnlich wie alle anderen Wissenschaften, bildet die Wirt-
schaftsgeographie im Gange der Erforschung ihres Objektes eine
Reihe von Begrlffen, mit deren Hilfe das Beobachtungsmaterial
verallgemeinert und ein logisches System zur gedanklichen
Nachbildung des Beobachteten aufgebaut wird. Ein solches Sys-
tem ist in der Wirtschaftsgeographie durch die &konomische
Rayonierung gegeben. Die 6konomische Rayonierung ist einer-
seits eine verallgemeinernde logische Operation, anderseits gibt
sie uns die Gliederung des Territoriums in tatsachlich existierende
Wirtschaftsgebiete.

Die dkonomischen Rayons bilden sich im Prozesse der geo-
graphischen Arbeitsteilung im Einklang mit den Entwicklungs-
gesetzen der gegebenen gesellschaftlichen Formation. Die Gesetz-
massigkeiten, nach denen sich die geographische Arbeitsteilung
entwickelt, sind zugleich bestimmend fur die Ausbildung der
Wirtschaftsgebiete.

Ais grundsétzliche Kriterien fiir die 6konomische Rayonierung
gelten die volkswirtschaftliche Spezialisierung, die wirtschaft-
liche Gravitierung zum Zentrum des Gebietes, besonders aber
die Entwicklungsprobleme, durch die alle Teile des Wirtschafts-
gebietes zu einem einheitlichen Ganzen zusammengefasst werden.

Die 6konomische Rayonierung ist die Voraussetzung fur die
komplexe Planung der Volkswirtschaft des Territoriums. Sie bil-
det aber zugleich auch die Grundlage fur die Realisierung dieser
Pldne und fir die konkrete Leitung der Volkswirtschaft.

Die Entwicklung der Volkswirtschaft bedingt stetig vorsich-
gehende Verschiebungen in der rdumlichen Verteilung des Wirt-
schaftslebens, &ndert die Proportionen in der Struktur der Wirt-
schaft und gebiert immer neue Verknupfungen zwischen den ver-
schiedenen Wirtschaftsgliedern. Dies alles dndert den Charakter
der Grenzen der dkonomischen Rayons. Die Zielsetzung der Stei-
gerung der Produktivitat der gesellschaftlichen Arbeit macht es
zur unumganglichen Notwendigkeit, die vorsichgehenden Ande-
rungen im System der Wirtschaftsgebiete stetig im Auge zu
behalten und das faktische Material fortlaufend wissenschaftlich
durchzuarbeiten. Wie ersichtlich, &ndert sich das Schema der 6ko-
nomischen Rayonierung mit der Zeit und ist somit eine histo-
riSche Kategorie. Das Ziel einer jeweiligen 6konomischen
Rayonierung kann in der Aufgabe gesehen werden, die Diskre-
panz zwischen dem wissenschaftlichen Schema der dkonomischen
Rayons und der Wirklichkeit auf ein Minimum herabzudricken.
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