RAHANDUSE OSAST NSV LIIDU RAHVATULU JAOTAMISEL

Dots., majandustead. kand. R. Hagelberg

Rahanduse ja krediidi kateeder

1. Rahvatulu jaotamise pohiproportsioonid

Sotsialistliku tootmise voimsa arengu tulemusena kasvab
kiiretempoliselt NSV Liidu rahvatulu. 1960. aastal moodustas
NSV Liidu rahvatulu esialgseil andmeil 144 miljardit rubla,® mis
1913. aastaga vorreldes tdhendab ligikaudu 27-kordset kasvu -.
Niisugune kasvutempo on kéittesaamatu ka koige joukamatele
kapitalistlikkudele riikidele. Nii né&iteks kasvas ajavahemikul
1913—1959 USA rahvuslik tulu ainult 3,38 korda ning Inglismaal
koigest 1,94 korda.3

Rahvatulu kiiretempoline kasv on aluseks sotsialistliku toot-
mise edasisele laiendamisele ja rahva elujirje tostmisele. Riikli-
kud ja kooperatiivsed organisafsioonid (arvestamata kolhoose)
tegid 1960. aastal kapitaalmahutusi 30,5 miljardi rubla ulatuses. 4
Suuri kapitaalmahutusi tegid ka kolhoosid. Tqotajate reaaltulud
on kiesoleval ajal ligikaudu 6 korda korgemad kui 1913. aastal.s
Uhiskondlikest tarbimisfondidest sai NSV Liidu elanikkond 1960.
aastal hariduse, meditsiinilise teenindamise, sotsiaalhoolduse jmt.
soodustuste ndol 24,5 miljardit rubla.6

Rahvatulu kiiretempoline kasv on aluseks ka NSV Liidu majan-
dusliku pohiiilesande — ajalooliselt lithima aja véltel jdrele jouda
arenenumatele kapitalistlikele maadele ja neist ette minna too-

I NSV Liidu rahvamajanduse arendamise 1960. aasta riikliku plaani tait-
mise tulemused. NSV Liidu Ministrite Noukogu juures asuva Statistika Kesk-
valitsuse teadaanne. «Rahva Hadl» nr. 22, 26. jaanuarist 1961.

2 Arvutatud Hapoguoe xossiicteo CCCP B 1939 rony. CraTHcTHYecKHi exe-
ronHuk, Mockesa, 1960, k. 62 ja NSV Liidu rahvamajanduse arendamise
1960. aasta riikliku plaani tditmise tulemuste alusel.

3 Haponnoe xossiictso CCCP B 1959 roay, lk. 116.

4 NSV Liidu rahvamajanduse arendamise 1960. aasta riikliku plaani t&it-
mise tulemused. Andmed on toodud uues hindade mastaabis.

5 Arvutatud Hapoaunoe xossiicteo CCCP B 1959 rony, lk. 80 ja NSV Liidu
rahvamajanduse arendamise 1960. aasta riikliku plaani tditmise tulemuste alusel.

6 NSV Liidu rahvamajanduse arendamise 1960. aasta riikliku plaani tait-
mise tulemused. Andmed on uues hindade mastaabis.
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dangu mahult ihe elaniku kohta — lahendamisel. 1959. aastal
moodustas NSV Liidu rahvatulu ligikaudu 60% USA rahvuslikust
tulust. Uhe elaniku kohta arvestatult tuli NSV Liidus rahvatulu
kaks korda vihem kui USA-s.” USA-s on rahvusliku tulu iga-aas-
tane kasvutempo paremal juhul 2—3%. NSV Liidus kasvas aga
rahvatulu seitseaastaku kahel esimesel aastal keskmiselt 8% aas-
tas kontrollarvudes ettendhtud 7,1—7,4% asemel.®

Kasvutempode vordlusest jareldub, et NSV Liidu majandus
areneb ligikaudu 4 korda kiiremini USA majandusest. See tdhen-
dab, et NSV Liit iiletab USA taseme rahvatulu suuruse poolest {ihe
elaniku kohta umbes 1970. aastaks ning saavutab korgeima elatus-
taseme maailmas.

Tahtsat osa etendab sotsialistliku taastootmise protsessis.
rahvatulu oige jaotamine. Jaotussubete iseloomu mdééravad kind-
laks antud {ihiskondlik-majanduslikus formatsioonis wvalitsevad
tootmissuhted, eelkdige omandisuhied. NSV Liidu rahvatulu jao-
tamiset—ei saa sellepdrast esineda niisuguseid antagonistlikke
vastuolusid ja disproportsioone nagu neid esineb kapitalistlikus
majanduses. Kapitalistlikes riikides omastavad kapitalistid ja
moisnikud, kes moodustavad rahvastiku tiihise vdhemiku, rahvus-
likust tulust enamiku. Nii nditeks moodustas Inglismaa rahvus-
lik kogutoodang 9 ¢1956. aastal 18 962 miljonit naelsterlingit. Sel-
lest kulutati isiklikuks tarbimiseks 12 469 miljonit naelsterlingit,
ilejddnud osa kasutasid valitsevad klassid dra kapitalimahutus-
teks ja mitmesugusteks muudeks vajadusteks. Kuid isiklikuks tar-
bimiseks kulutatud osast kuulus leibkondadele aastatuluga kuni
600 naelsterlingit, kes moodustasid 65,3% leibkondade kogu-
arvust, ainult 39,6%. Leibkondadele aastatuluga {ile 1500 nael-
sterlingi, kes moodustasid koigest 2,4% leibkondade koguarvust,
kuulus aga 13,1% tuludest. 10

NSV Liidus kuulub kogu rahvatulu koéigile tootajatele. Ligi-

kaudu &l sellest kulutatakse tootajate materiaalsete ja kultuuriliste

vajaduste rahuldamiseks. Ulejdav osa kuulub samuti tootajatele
ning suunatakse tooimise laiendamiseks ja muude iihiskondlike
tarvete rahuldamiseks.

NSV Liidu rahvatulu jaotamise pd&hikiisimuseks on iihiskonna
arenemise objektiivsetest vajadustest tulenevate oigete vdadrtuse-
liste kui ka naturaalsete jaotusproportsioonide kehtestamine. !

" Haponuoe xo3sitcteo CCCP B 1959 rony, lk. 117.

8 NSV Liidu rahvamajanduse arendamise 1960. aasta riikliku plaani tait-
mise tulemused.

9 Rahvuslik kogutoodang (gross national product) on kodanliku statistika
poolt kasutatav méoiste, mis on rahvuslikust tulust suurem amortisatsiooni ja
kaudsete maksude summa vorra.

10 JKOHOMHKA KallMTAJUCTHUECKHX CTpaH rocJse BTOPOH MHPOBOH Bofinw. Cra-
THCTHUeCKHE c6opHuK, Mocksa, 1959, lk. 857, 858 ja 865. )

Il Kiesolevas artiklis ei voeta tema sisu piiritlemise eesmirgil yaatluse
alla rahvatulu naturaalset jaotamist.
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Rahvatulu jaotamine _jirgneb yahenditult tootmisele. Rahva-
tulu esmase jaotamise tulemusena kujunevad materiaalse toot-
mise sfddris tegutsevate tootajate tulud (v) ja avaldub puhastulu
(m). Viimane jaguneb omakorda ettevotete puhastuluks ehk kasu-
miks (m,), riigi puhastuluks ehk kdibemaksuks12 (my), sotsiaal-
kindlustuse makseteks (m3) ja krediidiprotsendiks (my).

Rahvatulu esmase jaotamise pohiproportsioonideks, nagu voib
jareldada eeltoodust, on seega:

1) proportsioon materiaalse tootmise sfdari téotajate tulude
ehk vajaliku produkti (v) ja sotsialistliku ithiskonna puhastulu ehk
lisaprodukti (m) vahel;

2) proportsioon ettevotete puhastulu ehk kasumi (my) ja riigi
puhastulu ehk kdibemaksu (ms) vahel.

Puhastulu iilejadnud koostisosad (ms, my,) on vidikese osakaa-
luga ning ei oma rahvatulu esmasel jaotamisel méédravat taht-
sust.

Vajaliku ja lisaprodukti vahelise proportsiooni kujundamisel
on pohinoudeks t66jou taastootmiseks vajalike kulude katmine,
ilma milleta on voimatu iikskdoik missuguse tootmisprotsessi
edasine jdtkamine. Kuid sotsialistlikus majanduses ei piirdu vaja-
liku produkti suurus ainult nende miinimumnoéuetega. Temas
nahakse ette ka to6tajate elatustaseme tostmiseks vajalikud vahen-
did.13 Seda toendab ilmekalt t66tajate sddstude kasv. 1960. aasta
16puks oli NSV Liidu hoiukassades iile 52 miljoni isikliku konto
hoiuste kogusummaga 10,9 miljardit rubla.14

Tootajate elatustaseme tostmiseks suunatavate vahendite osa-
tdhtsus vajalikus produktis tduseb jarjekindlalt. Selle suuna iiheks
iseloomulikumaks naiteks on kdesoleval ajal 1dbiviidav madalama-
palgaliste tootajate palga tostmine. Samuti téendab seda toota-
jate sddstude eriti kiiretempoline kasv viimastel aastatel. Nii suu-
renesid tootajate hoiused hoiukassades kéesoleva seitseaastaku
kahe aasta jooksul 2,2 miljardi rubla vorra 15 ehk 25 protsenti.

Kasumi ja kdibemaksu vahelise proportsiooni kujundamisel on
pohieesmargiks riigi ja isemajandavate ettevotete huvide oige
kooskolastamine. Tuleb luua soodsad tingimused riigi rahaliste
vahendite tsentraliseeritud fondi holpsaks moodustamiseks ning
tagada ka isemajandavatele ettevotetele vajalikud vahendid ja
materiaalne huvitatus.

Eelmise pohiproportsiooniga vorreldes on kasumi ja kéibe-

&1

12 Olemasolevas majandusteaduslikus kirjanduses nimetatakse kdibemaksu
ildreeglina riigi tsentraliseeritud puhastuluks. Niisugune piiritlemine on eba-
tdpne, sest peale kdibemaksu tsentraliseeritakse riigi rahaliste vahendite tsent-
raliseeritud fondidesse ka osa ettevotete kasumist jmt. tulud. Need tulud kokku
moodustavad riigi tsentraliseeritud puhastulu. Sellepdrast on oGigem nimetada
kdibemaksu vastandina ettevotte puhastulule lihtsalt riigi puhastuluks.

13 Vi, ka TlonuTtuueckas 5KOHOMHS counanusma, Mocka, 1960, 1k. 294.

“ B, Tap6y3oB, ®PuxancoBas cHCTeMa Tepex HOBBIMH 3amauamu. «Pu-

waHcel CCCP» 1961, Ne 1, k. 13.
15 Samas.
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maksu vaheline proportsioon paindlikum, sest riigi rahaliste
vahendite tsentraliseeritud fondi on voimalik moodusta_l_da ka
kasumieraldiste arvel. Pohiliseks suunaks on kasumi osatdhtsuse
tous puhastulu kogusummas. 1940. aastal néiteks oli kasumi osa-
tahtsus 23,6%, 1959. aastal aga 42,5%.16

Kasumi osatdhtsuse swurenemine on iihelt poolt ettevotete to6
kvalitatiivse_paranemise. s. o. omahinna alandamise ja rentaab-
luse tousu tulemuseks. Teiselt poolt iseloomustab ta ettevotete ise-
majandamisdiguste suurenemise materiaalset katet.

Rahvatulu esmane jaotus ei kindlusta iihiskonna koigi vaja-
duste rahuldamist. Esmase jaotamise tulemusena rahuldatakse
(vdartuselises vormis) lihtsa taastootmise vajadused, osa laienda-
tud taastootmise vajadustest (ettevotte oma kasumi arvel tehta-
vad kapitaalmahutused ja kdibevahendite juurdekasv) ning monin-
gal mairal ka sotsiaal-kultuurilisi vajadusi (ettevottefondi arvel
tehtavad sotsiaal-kultuurilised kulud jmt.). Rahuldamata jdib
suur osa laiendatud taastootmise vajadustest, enamik sotsiaal-kul-
tuurilisi vajadusi ning koik riigikaitse vajadused.

Esmasele jaotamisele jargneb rahvatulu iimberjaotus. Loplike
tulude kujundamise ja koigi iihiskondlike vajaduste rahuldamise
eesmdrgil toimub moningate tulude iimberjaotamine isegi mitme-
kordselt.17

Rahvatulu iimberjaotamise moiste sisu kohta on majandustead-
laste hulgas lahkarvamisi. Rida autoreid (Grat$ov, Fedotov, Sifrin
jmt.) peavad iimberjaotuseks ainult niisugust jaotust, kus jaotus-
protsessi kdigus toimub omandivormi muutumine voi tulude suu-
namine materiaalse tootmise sfdédrist mittetootmissfdéri.18 Teised
autorid (Kuts, Eidelman, PloSevski jt.) peavad fimberjaotuseks ka
vahendite tootmisharudevahelist, tootmisharudesisest ning terri-
toriaalset fimberpaigutamist. 19

Rahvatulu timberjaotamine toimub sellepdrast, et rahuldada
esmaste tulude arvel rahuldamata jadnud wvajadusi. Jarelikult
tuleb iimberjaotamise all moista igasugust esmaste tulude iimber-
paigutamist, mis on tingitud nende arvel rahuldamata jdanud
vajaduste rahuldamisest. Sotsialistliku majanduse spetsiifika
tottu, kus domineerib sotsialistlik omandivorm, ei pruugi iimber-

16 Haponnoe xo3zsficteo CCCP B 1959 rony, lk. 799 alusel.

17 Mitmekordselt iimberjaotatavate vahendite hulka kuuluvad mittetootmis-
sfddris tootajate poolt tasutud maksud, nende poolt tarbitud teenuste eest maks-
tud tasu, osa kdibemaksust, mittetootmissfadri ettevotete poolt riigieelarvesse
tehtavad maksed jmt. vahendid.

1 @ I'paues, O pacnpeneneHHn M repepacnpeieseHHH HAIHOHAJNbHOTO JO-
Xona npu counnanusme., «@unancel CCCP» 1957, Ne 7; M. ®epgortos, M. llud-
pHuH, O noHATHAX pacnpeaesieHHs H nepepacrnpeneseHHs HaUHOHAMBbHOrO 10XONA.
«®unancer CCCP» 1957, Ne 12,

¥ B. Kyu, K Bonpocy o pacnpeneseHnu u nepepacnpeieseHiy HanHoHaIb-
HOrO 10X0fa NMpH convanusme. «®unancsi CCCP» 1957, Ne 3t M. Diinenman,
O6 uCYHCJIeHHH OOLIeCTBEHHOro MPOAYKTA H HALMHOHAJbHOTO [LOXONA B COI3HBIX
pecnyGaukax. «Bectauk ctatuctuku» 1958, Ne 11; B.IL ITaibimeBck u i, Pacnpe-
AeqeHue HauHoHambuoro noxona 8 CCCP, Mocksa, 1960.
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jaotamine endaga tingimata kaasa tuua kapitalismile iseloomu-
likku omanikuvahetust.
_Umberjaotamise pohisuundadeks on:

Itulude fimberpaigutamine, mis on seotud omandivormi muu-
tumrSega (kolhooside, kooperatiivsete ja iithiskondlike organisat-
sioonide ning elanikkonna maksud riigieelarvesse);

2) tulude suunamine materiaalse tootmise sfddrist mittetoot-
missiddri (haridusele, tervishoiule, riigikaitsele jne.);

3) tulude rahvamajandusharude ja tootmisharude vaheline
timberpaigutamine riikliku sektori sisemuses (pollumajandusest
toostusesse, kerget6Ostusest rasketoOstusesse jne.);

4) tulude {imberpaigutamine tootmisharude sisemuses (ithe sov-
hoosi kahjumite katmine teiste sovhooside kasumite arvel jt.);

5) tulude territoriaalne {imberpaigutamine (ithe piirkonna
valjaarendamine teistes piirkondades loodud puhastulu arvel).

2. Rahvatulu jaotamise kanalid

Rahvatulu jaotamine, s. 0. esmane ja {imberjaotamine toimub
kolme pohilise jaotuskanali kaudu. Nendeks on:

1) hindade siisteem;

2) rahandussiisteem;

3) teenuste osutamine.

Ulalmérgitud jaotuskanalite olemasolu ei ole majandustead-
laste hulgas erilist poleemikat pdhjustanud. Kuid esineb ka iiksi-
kuid teistsuguseid seisukohti. Nii nditeks arvab G. TotSilnikov,20
et hinna ja rahandussiisteemi kaudu toimuv {imberjaotamine on
itks ja sama protsess.

Selles arvamuses on ratsionaalne toetera, sest hinna kaudu toi-
muval rahvatulu fimberjaotamisel etendab aktiivset osa kdibemaks,
mis on samaaegselt riigieelarve tuluks. Kui hind langeb kokku
véddrtusega, siis on hinna ja kdibemaksu abil teostatav rahvatulu
iimberjaotamine toepoolest iihtne protsess. Kuid siis ei tule hindade
siisteem rahvatulu iimberjaotamise iseseisva kanalina enam {ildse
arvesse.

Kui hind erineb viartusest, siis saadakse {ihtedes tootmis-
harudes loodud puhastulu kéitte teistes tootmisharudes iile vaar-
tuse kehtestatud hindade kaudu.21 Sellest {imberjaotamisest ei
vota rahandussiisteem otseselt osa. Rahandussiisteem hakkab
iimberjaotamisest osa votma siis, kui kdibemaks kantakse riigi-
eelarvesse. Kuid see on juba uus ja eelmisest eraldatud jaotus-
protsess.

20 [, Touu,aHuKoB, [lepepacnpeneseHne HaUMOFaJLHOTO AOXOAAa H 06-
uerocynapctBennsle gunancol. «®unancet CCCPy 1957, Ne 12

21" Hinna korvalekaldumise puhul vaartusest muutub kdibemaks sisuliselt
esmasest tulust sekundaarseks, {imberjaotamise tulemusena kujunevaks tuluks.
Kuid rahvamajanduse ulatuses tervikuna jdib ta esmaseks tuluks, sest nendes
rahvamajandusharudes ja ettevotetes, kus hind on alla vdirtuse, on esmased
tulud vastavalt vdiksemad.
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Eespool mérgitud rahvatulu jaotamise kanalitest on 0§at?h)§'
suse ja Umberjaotamise mehhanismi poolest koige tagasihoidli-
kum osa teenustel. See sdltub pohiliselt elanikkonna poolt, osalt
ka ettevotete ja asutuste vahendite (nagu ettevottefondi, ameti-
ithingute vahendite jms.) arvel tarbitavate teenuste hulgast (elamu-
kommunaal-, transpordi-, side-, kultuurialased jms. teenused).
Antud momendi seisukohalt on see vordlemisi piisiv suurus, sest
teenused ei oma esemelist vormi. Nad on iiksnes kohapeal tarbita-
vad ning neid ei saa koguda tagavaraks.

Tuleb mirkida, et teenuste kaudu iimberjaotatav rahvatulu osa
on kiesoleval ajal veel suurel méiéral soltuv teenuseid osutavate
ettevotete voimsusest. Elanikkonna kasvavaid vajadusi ei rahul-
data veel kiillaldasel méaral. Vastavalt teenuseid osutavate ette-
votete voimsuse kasvule kasvab edaspidi kindlasti ka teenuste
kaudu iimberjaotatav rahvatulu osa.

Hindade kaudu toimub rahvatulu iimberjaotamine kidesoleval
ajal pohiliselt tootmisvahendeid ja tarbimisesemeid tootvate ette-
votete vahel. Osa tootmisvahendite hinnad on kehtestatud alla
véddrtuse ning osa tarbimisesemete hinnad iile vdartuse. Osa toot-
misvahendeid tootvates ettevotetes loodud puhastulust saadakse
seega kitte tarbimisesemeid tootvate ettevotete voi varumis-,
varustus-turustus- ja kaubandusorganisatsioonide kaudu.22

Akadeemik S. Strumilini hinnangu kohaselt 23 oli moned aastad
tagasi rithma A osatdhtsus rahvatulus alla hinnatud enam kui
4% ja rithma B osatdhtsus iile hinnatud ligikaudu 18% vorra.

Hindade kaudu toimuv rahvatulu iimberjaotamine on osaliselt
paratamatu. Kuid tema osatdhtsusega liialdamine toob endaga
kaasa vddrndhtusi.

Koigepealt pohjustab hinna liigne korvalekaldumine vairtusest
moonutusi rahvamajanduslikes proportsioonides. Ametliku statis-
tika andmeil oli 1959. aastal NSV Liidu rahvatulu tootmise struk-
tuuris iiksikute rahvamajandusharude osatahtsus jargmine: tdds-
tus 52,7%, pollumajandus 20,9%, ehitus 10,2%, transport ja side
4,8%, muud rahvamajandusharud (kaubandus, varumine jt.)
11,4% .24 Tuleb arvata, et nendes andmetes on tegelikust véiikse-
mana ndidatud pollumajanduse ja ehituse osa ning suurendatud
muude rahvamajandusharude osa.

Rahvatulu liigne iimberjaotamine hindade kaudu on negatiivne
ka selle poolest, et ta ei allu otsesele planeerimisele ega ole ka
tdpselt arvestatav.

Peale selle pohjustab hinna kaudu toimuv rahvatulu iimberjao-
tamine sageli riiklikke dotatsioone voi siisteemisisest vahendite
timberpaigutamist, mis mojub kahjustavalt isemajandamisele.

22 Puhastulu iileandev liili sdltub sellest, kes on kdibemaksu maksjaks.

2 C, CtpymMuauH, 3aKOH CTOUMOCTH ¥ H3MepeHHe OOIeCTBEHHLIX M3jep-
#eK MPOU3BOACTBA B COLMaJHCTHUECKOM Xo3sicrze. «[lnaHoBoe xo3ssaiicTeo» 1957,
Nz 2.

24 Hapoanoe xossiicteo CCCP B 1959 roay, lk. 78.
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Oleme arvamusel, et hindade kaudu toimuv rahva-
tulu imberjaotus ei peaks olema omaette ees-
margiks. Teda tuleb esmaste tulude {imberjaotamiseks kasu-
tada ainult niivord, kuivord seda tingivad objektiivsed vajadused.

Meie arvates on nendeks objektiivseteks vajadusteks peamiselt:

1) teatud kaupade pakkumise ja noudmise reguleerimine, mis
tuleneb nende defitsiitsusest (sdiduautod jms.). Selle suuna osa-
tahtsus viheneb jarjekindlalt;

2) teatud kaupade tarbimise piiramine, mis on tingitud liigse
tarbimise kahjulikkusest (alkohoolsed joogid jms.). Selle suuna
osatdhtsus voib vdheneda kooskdlas inimeste teadlikkuse kasvuga;

3) teatud kaupade tarbimise soodustamine, viies selleks nende
hinna alla vdartuse. Nende hulka kuuluvad mitmesugused rahva-
tarbekaubad (leib, kiitus, lasteroivad, sool jmt.) kui ka osa tootmis-
vahendeid;

4) oigete hinnaproportsioonide kujundamine {ihesuguse kasu-
tamisotstarbe ja ligilahedase tarbimisvdartusega, kuid erineva
tootmiskulude taseme ja vadrtusega kaupade suhtes (kiituse mit-
mesugused liigid jt.).

Pohilist osa rahvatulu jaotamisel, sealhulgas ka {imberjaota-
misel, etendab rahandussiisteem.

3. Rahanduse osast rahvatulu jaotamisel

Rahandussiisteemi juhtiv osa rahvatulu jaotamisel tuleneb
tema seostest sotsialistliku rahvamajanduse koigi sfaaride ja liili-
dega. Tédhtsat osa etendab sealjuures ka rahanduse kaudu toimuva
jaotamise suur paindlikkus ja allutatus planeerimisele.

Tuleb markida, et rahanduse osa on rahvatulu jaotamisel vii-
masel ajal jéarjekindlalt tousnud. Selle konkreetseks néiteks on
rahaliste suhete ringi laienemine masina-traktorijaamade reorga-
niseerimise ja nendele makstava naturaaltasu kaotamise tulemu-
sena ning jarkjarguline otsesele rahalisele tasule iileminek kol-
hoosides.

Rahvatulu esmane jaotus toimub pohiliselt materiaalse tootmise
sfdiri ettevotete rahanduse kaudu. Selle konkreetseks véljendus-
vormiks on toodangu realiseerimisest saadavate rahaliste sisse-
tulekute kasutamise suunamine. Sissetulekutest kaetakse mate-
riaalsed tootmiskulud (¢), makstakse vilja toctasu (v), tehakse sot-
siaalkindlustuse eraldised (ms3), tasutakse krediidiprotsent (my).
Kui kaibemaksu (m,) tasumine on pandud ettevotetele, siis kannab
ettevote oma rahalistest sissetulekutest riigieelarvesse ka selle
summa. Juhul kui kdibemaksu votmine toimub ringlussfaaris, siis
taidab selles osas jaotusfunktsiooni ringlussfdéri ettevotete rahan-
dus. Alati kuulub ettevotete rahanduse kompetentsi ka ettevotte
puhastulu ehk kasumi (m) jaotamine.

Ainult vdike osa rahvatulu esmasest jaotusest toimub véljas-
pool ettevotete rahandust. Siia kuulub kolhoosnikute isiklikes abi-
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majandites, t66liste ja teenistujate pollumajanduslikes abimajan-
dites jms. majapidamistes loodud tulude jaotamine. Kuid 1959.
aasta andmetel moodustas niisuguste majapidamiste osatdhtsus
rahvatulus koigest 0,01%.25 Peale selle foimub viljaspool gtte-
votete rahandust ka kolhoosnikute naturaaltasu vormis léibiv1!glav
tulude jaotus. Viimase osa aga viheneb kdesoleval ajal vdga kiire-
tempoliselt. Eesti NSV-s niiteks rakendas 1960. aastal otsest raha-

list tasu juba 2 kolhoosidest. 26

Juhtivat osa etendab rahandussiisteem ka rahvatulu timberjao-
tamisel. Akadeemik S. Strumilini poolt tehtud arvutuste koha-
selt 27 jaotati rahandussiisteemi keskseima liili, s. o. riigieelarve
kaudu timber 1932. aastal 46% ja 1940. aastal 54% rahvatulust.
1957. aastal moodustasid riigieelarve tulud 56% NSV Liidu rahva-
tulust.28 Umbes samal tasemel on olnud riigieelarve osa rahvatulu
jaotamisel ka viimastel aastatel.

Peale riigieelarve votavad rahvatulu iimberjaotamisest osa
veel rahandussiisteemi teised liilid: riiklik kindlustus, sotsiaalkind-
lustus, riiklik krediit.2® Ehkki nende liilide osatdhtsus on viike
ning kajastub 10opptulemusena osaliselt ka riigieelarves, tostavad
nad moningal méiéiral siiski rahandussiisteemi iildist osa.

Rahandussiisteemi osa iithiskondliku koguprodukti ja rahvatulu
jaotamisel iseloomustab kokkuvotlikul kujul joonis (vt. Ik. 29).

Koige peamist osa etendab rahvatulu imberjaotamisel riigieel-
arve. 1961. aastal moodustab rahvatulu maht plaani kohaselt ligi-
kaudu 160 miljardit rubla, riigieelarve tulud aga 79 miljardit
rubla.30 Seega jaotab riigieelarve iimber umbes 50% rahvatulust.
Suurema osa eelarve tuludest, s. 0. 91,2%, moodustavad laekumi-
sed sotsialistlikust majandusest. Sealhulgas on kdibemaks 31,3 mil-
jardit rubla ehk 39,6%, kasumieraldised 19,0 miljardit rubla ehk
24,1%, kolhooside ja kooperatiivsete organisatsioonide maksud
ning riiklike ettevotete sotsiaalkindlustuse maksed 17,9 miljardit
rubla ehk 22,7%. Elanikkonna vahendeid laekub 1961. aasta riigi-
eelarvesse koigest 6,9 miljardit rubla ehk 8,8% koigist tuludest.3!

Riigieelarve kulud on 1961. aastal 77,6 miljardit rubla, mis moo-

% Hapognoe xossiictso CCCP B 1959 roay, lk. 64.

%6 Eestimaa Kommunistliku Partei Keskkomitee esimese sekretédri seltsimees
I. Kébini ettekanne NSV Liidu Kommunistliku Partei Keskkomitee pleenumil.
«Rahva H&il» nr. 13, 15. jaanuarist 1961.

27 C. CTpyMH.JIHH, 3aKOH CTOHMOCTH H H3MepeHHe OO6IIecTBEHHBIX H3aep-
)Il\(e]( MPOM3BOACT3a B COLHAIMCTHUECKOM X03ficTBe. «[lnanoBoe xossiicTBo» 1957,
o 2.

’ 2“6 b. TI. Mauimesckuit, Pacnpenenene nauuonanvuoro goxoma 8 CCCP.
k. 176.

29 Riikliku krediidi ja sotsiaalkindlustuse kaudu toimuv iimberjaotus kajas-
tub lopptulemusena ka riigieelarves. Riikliku kindlustuse kaudu toimuv {imber-
jaotus kajastub riigieelarves ainult osaliselt.

3 B, I'ap6v3os, PuHaHCOBas cHCTeMa TNepej HOBBIMH 3amauyawu. «du-
nnaucelt CCCP» 1961, Ne 1, 1k. 5, 7.

31 Samas, k. 7, 12.
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dustab umbes 49% rahvatulust. Sellest kulutatakse rahvamajan-
duse edasiarendamiseks 33,9 miljardit rubla ehk 43,7%, sotsiaal-
kultuurilisteks iiritusteks 27,2 miljardit rubla ehk 35%, halduseks
1,1 miljardit rubla ehk 1,4% ja riigikaitseks 9,3 miljardit rubla ehk
12% koigist eelarve kuludest.32

Nendest andmetest nieme, et riigieelarve on suure tahtsusega
koigi iihiskondlike vajaduste rahuldamisel. Riigieelarve kaudu kae-
takse 1961. aastal 60% rahvamajanduse edasiarendamiseks tehta-
vatest kuludest. Viimased kokku moodustavad 56,4 miljardit

‘Uhgpeondle  kapuhed
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Joonis. Uhiskondliku koguprodukti ja rahvatulu jaotamise skeem
(lihtsustatud).

32 Samas, lk. 14.
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rubla.33 Sotsiaal-kultuurilistest kuludest kaetakse riigieelarve
kaudu enamik, 1959. a. andmeil 88%. 3¢ Sama kehtib ka haldus-
kulude kohta. Riigikaitsekulud kaetakse kdik riigieelarve arvel.

Koigi iilalmargitud vajaduste rahuldamine ja kulude katmine
toimub domineerivas osas iihiskonna puhastulu arvel. Elanikkonna
vahendid, nagu nigime eespool, votavad sellest osa ddrmiselt pii-
ratud ulatuses. Seoses t6éljstelt ja teenistujatelt voetavate mak-
sude jarkjargulise kaotamisega vaheneb elanikkonna osa edaspidi
veelgi. 1960. ja 1961. aastal labiviidud ja ldbiviidava maksude
drakaotamise ja vdhendamise tulemusena tousevad 1961. aastal
tootajate sissetulekud ligikaudu 552 miljoni rubla vorra. 35

1965. aastal l1opetatakse tiielikult tulumaksu ning lastetute ja
vahelapseliste NSV Liidu kodanike maksu votmine toolistelt ja
teenistujatelt ning nendega vordsustatud isikutelt. Edaspidi jaab
kehtima veel pollumajandusmaks ja koopereerimata kéasitodliste
maksustamine. Kuid need maksud ei oma niivord tdhtsust rahva-
tulu {imberjaotamise kuivord just nende alade tootajate tulude
reguleerimise (maksunduspoliitika) seisukohalt.

Rahandussiisteemi teistest liilidest on suure praktilise tdhtsu-
sega riiklik kindlustus, eriti tsentraliseeritud kindlustusfondi loo-
mine kooperatiiv kolhooslikule sektorile, eelkdige kolhoosidele.
Moningane tdhtsus on tal ka elanikkonna vara ia elu kidlustami-

_sel.Vairib markimist, et riikliku kindlustusega on kdesoleval ajal
haaratud koik kolhoosid ia_iile 12 milioni inimese. 1960. aastal
maksti nendele kindlustusnivitustena valja 468 miljonit rubla.36

Riikliku sotsiaalkindlustuse kaudu kindlustatakse t66lisi ja tee-
nistujaid ja nende perekonnaliikmeid vanaduse, haiguse ja muude
toovoime kaotamise juhtude vastu. Kuludé Katteatitkakson puhas-
tulu.  1959. aastal kulufafi sotsiaalkindlustuse eelarve alusel
6,4 miljardit rubla, sealhulgas toetusteks 1,7 miljardit ja pensioni-
deks 4,4 miljardit rubla. Koos sotsiaalhoolduse vahenditega, mis
sisuliselt on samasugust sotsiaal-majanduslikku laadi, kulutati
1959. aastal 9,4 miljardit rubla.3?

Sotsiaalkindlustuse ja sotsiaalhoolduse eesméirgil {imberjaota-
tav rahvatulu nditab Kommunistliku Partei ja Noukogude valit-
suse suurt hoolt ithiskonna téovoimetute litkmete eest. 1959. aas-
tal said selle kaudu vahendeid ligikaudu 20 miljonit pensionaéri,
kellest 12,4 miljonil oli pension peamiseks sissetulekuks. 38

3 B.Tap6vsos, dunaHcoBasi cucTeMa Nepel HOBLIMH 3agadaMu. « DUHaHCH
CCCP» 1961, Ne 1, 1k. 15.

3% Hapoanoe xo3siictBo CCCP B 1959 rony, k. 803—806.

33 B. I'ap6y3oB, PuHaHcoBas CHcTeMa TNepel HOBBIMH 3ajgauaMu. «Pu-
naucel CCCP» 1961, Ne 1, 1k, 12.

3 Samas, lk. 14. Andmed uues hindade mastaabis.

37 Hapoanoe xo3sitcteo CCCP B 1959 roay, 1k. 805—806. Koik summad on
toodud uues hindade mastaabis.

38 O pacnpenensHuu Hacenenuss CCCP no ofliecTBEHHBIM TpPYINNaM, OTpacasaM
HaDOAHOrO XO3sHCTBAa W 3aHATHAM H 06 ypoBHe 06pa3oBaHusi PAaGOTHHKOB hu3H-
YeCKoro H YyMCTBEHHAOIrO Tpynaa. COO6UIEHPIE I_IeHTpaanoro CTaTHCTHUYECKOTr o
l\illpsagne}mﬂ npu Cosere Munuctpos CCCP. «Bonpockl DkoHoMHKH» 1961, Ne |,
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Riikliku krediidj siisteem votab rahvatulu iimberjaotamisest
osa hoiuste piisiva jddgi juurdekasvu ja elanikkonna.poolt riigilae-
nudesse mahutatavate vahendite hulga muutumise kaudu.

Riigilaenude osa on elanikkonna hulgas eeltellimiste korras
realiseeritava riigilaenu &rajitmise tulemusena viimastel aasta-
tel jarjekindialt vihenenud. See on noukogude riigi joukuse kasvu
otseseks tunnuseks. 1959. aastal laekus elanikkonna hulgas sula-
raha eest realiseeritavast 3%-lisest sisevGidulaenust riigieelar-
vesse 160 miljonit rubla, kuid elanikkonnale maksti voitude ja kus-
tutusloosimiste teel vilja 690 miljonit rubla.3® Seega toimub
kdesoleval ajal elanikkonnalt varem laenuks saadud vahendite
tagasimaksmine.

Elanikkonna sissetulekute kasvu tulemusena suurenevad hoiuste
piisivad jddgid pidevalt. See annab voimaluse tommata osa ela-
nikkonna sdistudest riigieelarvesse, kasutades neid mitmesuguste
iihiskondlike vajaduste katteallikana. 1961. aasta plaani kohaselt
peab niisugune iimberjaotamine toimuma ligikaudu 900 miljoni
rubla suuruses summas. 40 Edaspidi v6ib loota selle jaotussuuna
osatahtsuse jérjekindlat suurenemist.

Kommunistliku {ihiskonna laiahaardelise ehitamise perioodil
etendab rahandussiisteem rahvatulu jaotamisel juhtivat ja jérjest
kasvavat osa. Selle abil kindlustatakse kommunistliku iilesehitus-
t66 koigi 10ikude tiielik ja digeaegne varustamine vajalike finants-
ressurssidega.

O POJIH PUHAHCOB B PACIIPELEJIEHHH
HAPOJHOTO JOXOOA

P. Xareas6epr

Peswome

Cpenun xauasoB pacnpenenenuss HapogHoro goxona CCCP pyko-
BOAALLAS POJb MPHHAAJIEKUT GHUHAHCAM. DTO OODBEKTHUBHO OOOCHO-
BLIBAETCH TeM, 4TO (PHHAHCHI CBSI3aHBI CO BCeMHU chepaMH H 3BEHbSIMH
CONHAJHCTHYECKOTO HapoaHoro xo3sicrea. Kpome Toro sto obsc-
HSIeTCS ¥ TEM, YTO pacrnpeneseHre uepe3 (HHAHCOBYK CHCTEMY SB-
Jsercd THOKHM M NOAUYHHseTcs NiaaHupoBaHui. Ocobelil pocT poJu
(GbHHAHCOB B pacnpejeseHHd HapOAHOIO [0X0Ja 3ameyaercsi B MO-
caenHee Bpems. KOHKpeTHbIM NPHMEpPOM 3TOro sIBJSIETCS pacllupe-
HHie cdepbl HeHEeXKHbIX OTHOLIEHHH B CBSI3M C peopraHusaunued Ma-

3 Hapoanoe xo3sitcto CCCP 3 1959 roay, lk. 800—801. Andmed on uues
hindade mastaabis.

# B. Tap6y3oB, PuHaHcoBas cuctema nepeg HOBbHIMH 3agauyamu. «Pu-
rancel CCCP» 1961, Ne 1, 1k. 13.
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ILMHHO-TPAKTOPHBIX CTAHIMi, NOCTENEeHHbI Nepexon K NnpsMoi e
HEeXKHOJ omnJjiate Tpyada B KOJIX03aX H Op.

[TepBHUHOE pacnpeleseHde HapoOAHOro AOXOJAa B CBOeH MoaaB.1i-
jollefl 4acTH NPOMCXOAUT uYepe3 KaHaabl (HHAHCOB NpeanpHATHH
chepbl MaTepHabHOrO INPOH3BOACTBA. PykoBOASiMlYyIO pOJb HMEIOT
(bMHaHCH M B MepepacrnpeieieHHH HapoaHoro noxoxa. Tak. HampH-
Mep, uepes TOCyaapCTBEHHBI Glo1XKeT Nepepacnpelensisioch B 1923
rony 46% u B 1940 rony 54Y% napoanoro jmoxona. B Hacrosiee
BpeMsi Bce JOXOAbl rocyJapcTBeHHOro Oro[KeTa COCTABJSIOT NpH-
mepHo 50% napoauoro noxoga CCCP. [pyrue xaHaJbl nepepacrpe-
JeJeHHs] HapOLHOro 10X0Aa (CucTeMa LieH, OnjaTa yeayr) HMeloT NpH
3TOM OTHOCHTE1bHO He3HAUMTeJbHbIH y1eJlbHBIH Bec.

Jloss, nepepacnpenensieMas uepe3 omjaaTy ycJyr, onpenessieTcs
B HacTosilllee BpeMs ellle B OCHOBHOM MOIIHOCTbIO O6CJYXKHBAIOUINX
NpeanpHsTHH. ¥YOAeJbHBEIH Bec 3TOro KaHaJda B AaJjbHeillleM, HMes B
BUIY CTeleHb YAOBJeTBOPeHHs noTpeOHOCTell HaceseHHs, OyaeT BO3-
pacrate. IlepepacnpeneneHne HapoAHOro A0OXOAa uepe3 MeXaHH3M
lieH JOJIKHO, MO HalleMy MHEHHIO, YMEHbLUAThCS W OTpaHUYHUBAThCS
JIHUb OOBEKTHBHBIMH NOTpeGHOCTSIMH ofbulecTBa (peryJjHpoBaHue
crpoca M npeasoKenus AedHLUHUTHEIX TOBAPOB, OrpaHHYeHHe notped-
JIeHHsI HEKOTOPLIX TOBAapoOB, CO3JaHHe OJaronpHsTHBIX YCJIOBHH MOT-
pelbJleHHsT HEKOTOphIX TOBAapoB, 00pa3soBaHHe NPaBHJbHBIX COOTHO-
LIeHHH 1leH).

B nepuoa pasBepHyTOro CTpOHTE/JIbCTBA KOMMYHH3Ma MOCTENEHHO
H3MeHsIeTCsl U XapakTep AelcTBHS (pUHAHCOB B MepepacnpeieeHHH
HapogHoro poxona. IlpM MoOuAM3aLHH [0XOIOB YyBeJHUHBaeTCs
YVAeNbHBIH BeC YHCTOr0 [JOXOAAa COLHMAJNHCTHUECKHX NpeANpHATHH 4
NocTeneHHO yMeHbllaeTcsl 10JS1 A0X040B (0COGEHHO [10J51 HAJoros)
Hacesnenus. IIpH pacxomoBaHHH CPeACTB YyBeJHUHMBAETCS YyAEJbHbIH
BeC HapOJHOro XO35IHCTBA, OCOOCHHO »Ke — OOUIeCTBEHHBIX (DOHIOB
norpebsaenus. Yepes ¢hruHaHCOBYIO cUcTeMy ofecneynBaloTCss Heo6X0-
OHMBIMH CpeCTBAMH BCe NOTPeGHOCTH KOMMYHHCTHYECKOIO CTPOH-
TeJbCTBA.
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