
EESTI  RAHVARAAMATUKOGUDE ÕIGUSLIK SEISUND 
XIX SAJANDI TEISEL POOLEL JA XX SAJANDI ALGUL 

K. Veskimägi 

Eesti kirjanduse ja rahvaluule kateeder 

Esimene meieni jõudnud eestikeelne raamat nägi trükivalgust 
juba 1535. aastal, ent järgmist lahutab sellest terve aastasada. 
Ja taas pidi mööduma samasugune ajavahemik, enne kui eesti 
raamat hakkas ilmuma pidevalt aastast aastasse. Ning usulis-
kiriklikku ainuvalitsevat pitserit pidi eesti raamatutoodang kand­
ma veel läbi terve sajandi. 

Alles XIX sajandi esimesel poolel kujunesid tingimused sellis­
teks, et võisid tekkida esimesed raamatukogud eestikeelse kirjan­
dusega. 

Eesti raamatukogude ajalugu — see on eelkõige rahvaraamatu­
kogude ajalugu selle sõna laiemas tähenduses. Eesti, raamatu 
kogumisele ja säilitamisele teaduslike eesmärkidega lähenes vaid 
Õpetatud Eesti Selts, Eesti Kirjameeste Selts ja hiljem Eesti Üli­
õpilaste Selts, viimase alustatud töö jätkajana Eesti Rahva 
Muuseum. 

Rahvaraamatukogude paremik, algul koolide juures, siis aeg­
ajalt üle minnes rohkearvuliste seltside valdusse, kasvas välja 
sõna otseses mõttes rahva hariduslikest vajadustest. Eesti rahva­
raamatukogude arengutee ei ole olnud kerge. Polnud ei uhkeid 
hooneid pidulike saalidega, ei riiulitemetsa kümnete tuhandete 
köidetega, ei erialase ettevalmistusega kutselisi raamatukogu­
hoidjaid ega ka tuhandepäist lugejatemurdu. Raamatukapp 
klassinurgas, selles mõnisada õhukest raamatukest, neid korral­
damas ja lugejatele välja andmas meie väsimatu, tuhande kohus­
tusega koormatud rahvavalgustaja-koolmeister, vallakirjutaja või 
muidu kirjandussõber — selline oli rahvaraamatukogu algus. Ja-
selliseks pidi rahvaraamatukogu jääma pikkadeks aastaküm­
neteks. 

Haruharv toetus vallakassast, kindlam sissetulek lugemismak-
sust, aeg-ajalt korraldatavast peost, loteriist või näitemängust, 
kuid ei iialgi nendelt, kes tsaaririigis olid seatud hariduselu juh­
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tima — haridusministeeriumilt ja selle inspektoritelt. Hoopis vas­
tupidi: jtoetuse asemel tuli ainult takistusi, nõuande asemel vaid 
bürokraatlik-ahistav tsirkulaar. 

Tsaarivõimule oli hariduse levitamine orgaaniliselt võõras. Ta 
teadis, et see õõnestab ta jalgealust. Sellele vastav oli riigivõimu 
suhtumine koolidesse ja ka raamatukogudesse. Paljastades tsaari­
valitsuse ja selle haridusministeeriumi reaktsioonilist tegevust, 
kirjutas Lenin: «Niisugust metsikut maad, kus rahvahulgad olek­
s i d  h a r i d u s e ,  v a l g u s e  j a  t e a d m i s t e  p o o l e s t  n i i v õ r d  p a l j a k s  
röövitud —niisugust maad ei ole Euroopasse peale Venemaa 
enam ainsatki jäänud.» 1  Ja edasi: «Politsei nuhkimine, politsei 
omavoli, politsei takistused rahvale hariduse andmiseks üldse 
ja töölistele eriti, selle hävitamine politsei poolt, mida 
rahvas ise oma hariduse heaks teeb, — see on kokkuvõttes kogu 
tegevus, mida avaldab ministeerium . .  .» 2  

XIX sajandi 60—70-ndail aastail toimus Eesti ühiskonnas 
suur edasiminek. Rahva suurenevad hariduslikud ja kultuurilised 
vajadused kutsusid esile ka raamatukogude arvu tõusu. Varem 
oli raamatukogude asutamisinitsiatiiv pastorite käes, nüüd olid 
küpsenud tingimused rahva enese poolt asutatud raamatukogude 
tekkimiseks. 80-ndate aastate algul oli maal umbkaudu juba 
150 raamatukogu. Suurem osa nendest tegutses koolide juures, 
korraldajateks kooliõpetajad, toetajateks ümbruskonna elanikud-
lugejad, Hiljem tekkisid raamatukogud mitmesuguste seltside 
juures, j jj -

150 raamatukogu — see oli oma aja kohta küllalt suur arv. 
Ent milline oli nende raamatukogude õiguslik seisund? Kuidas 
käsitasid tsaariimpeeriumi seadused raamatukogu üldse ja hari­
duslikke eesmärke taotlevaid eriti? Vastus sellele küsimusele aitab 
meil paremini mõista muutusi raamatukogude tegevuses, selle 
tõuse ning mõõnu. 

Raamatukogude kohta olid tsaari-Venemaal kehtestatud üli­
malt tagurlikud seadused, mis kord-korralt muutusid üha reakt-. 
sioonilisemateks. Kogu raamatukogudesse puutuv seadusandlus, 
lähtus 1865. a. kinnitatud tsensuurimäärustikust, mis fikseeris 
raamatukogudele tegevusloa andmise korra. Tuleb kohe öelda, et 
tsensuurimäärustik käsitas raamatukogu mitte kui hariduslikku 
asutust, vaid kui ärilist ettevõtet: raamatukogu jaoks anti luba 
samasuguse korra järgi kui trükikodadele ja raamatukauplustele. 
Nii viimaste kui ka raamatukogude asutajateks võisid seadpse 
järgi olla eraisikud, aktsiaseltsid ja osaühingud, seega mitte 
sõnagi hariduslike eesmärkidega seltsidest. Loa andis kohalik 
kuberner, kelle heaksarvamisest olenes, kas lubada või mitte trüki­
koja, raamatukaupluse või raamatukogu avamist. 

1  V .  I .  L e n i n ,  R a h v a h a r i d u s e  m i n i s t e e r i u m i  p o l i i t i k a  k ü s i m u s e s t ,  T e o ­
sed, 19. kd., Lk. 116. 

2 Sealsamas, lk. 119. 
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.  Kirjeldatud kord kehtis praktiliselt nende raamatukogude 
kohta, mis asutati ä r i 1 i  s  t e 1, eesmärkidel kas raamatukaupluste 
juurde või samasuguse sihiga üksikisikute poolt. Seadus ei nime­
tanud neid isegi raamatukogudeks, vaid «lugemiskabinettideks» 
.(«кабинет для чтения»), hiljem laenuraamatukogudeks («библио­
тека для чтения»). 3  

Kuid hariduslike eesmärkidega raamatukogude kohta 
kehtestati aasta-aastalt üha uusi kitsendavaid määrusi ja ring­
kirju, nii et isegi asjaomased ametkonnad kaotasid neis orientee­
rumisoskuse. Kuigi neilegi andis loa kuberner, kinnitas nende 
põhikirja siseministeerium. Et sääraste raamatukogude üle kont­
rolli teostada, nõuti alates 1867. aastast, et raamatukogu juha­
tusse kuuluks tingimata kas gümnaasiumi direktor või kreiskooli 
järelevaataja. 4  Kui linnades sellise nõudmise täitmine oligi vahest 
võimalik, siis maal igatahes mitte. Ühes siseministeeriumi konfi­
dentsiaalses ettekirjutuses oligi otseselt öeldud, et raamatukogude 
asutamine on lubatud üksnes kubermangu- ja suuremates maa­
konnalinnades, maal aga keelatud. 5  

1884. aastal, süveneva poliitilise reaktsiooni tingimustes, keh­
testas Aleksander III raamatukogude kohta uue, «ajutise» mää­
ruse.. See andis raamatukogudele raske hoobi. Kõigepealt tuli iga 
raamatukogu avamise eel teatada kubernerile isik, kes on tema 
eest vastutav. Vastutav isik pidi olema poliitiliselt täiesti lojaalne. 
See aga tähendas, et asutamisloa andmisele tõmmati kaasa san­
darmeeria, kelle ülesandeks oli veendumusele jõuda vastutaja 
«ustavuses». Vähimgi kahtlus vastutaja riigitruuduses andis sise­
ministrile õiguse raamatukogu sulgemiseks. Sama saatus ootas 
raamatukogu siis, kui ametivõimudeni jõudsid kuuldused «korra­
tustest» selles. 

Nimetatud määrusega kehtestati keelatud raamatute nimesti­
kud avalikkude raamatukogude jaoks. Selle sammuga püüdis 
tsaarivalitsus võidelda eesrindliku kirjanduse vastu. Kuigi palju­
sid progressiivsete vaadetega autorite teoseid võis kauplustest 
osta, ei pääsenud need raamatukogudesse. Praktiliselt pidi selliste 
raamatute kasutajate ring ahenema — seda piiras juba raamatu 
hind. Keelatud raamatute nimestikku sattusid K. Marxi, N.. Tšernõ-
ševski, D. Pissarevi, N. Pomjalovski, A. Herzeni, F. Rešetnikovi jt.  
teosed. 6  Eesti raamatut puudutasid nimestikud vaid vähesel mää­
ral (raamatukogudele keelati ainult kaks raamatut, needki usulis-

3. E. Звягинцев, Правовое положение народных библиотек за 50 лет. 
Москва 1916, lk. 6. 

4  Sealsamas, lk. 8. ' ' 
5  Viide ettekirjutusele: Triikiasjade Peavalitsus — Liivknaa kubernerile; 

9. okt. 11889. — NSVL RAKAL f. 776, nim. 20, s.-ü. 306, leht 52. 
6 Алфавитный список произведений печати ... не допускаемых к обра­

щению в публичных библиотеках и общественных читальнях. Санктпетербург 
1884,, lk. 4. 
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sektantliku sisuga 7), kuid seda suuremat mõju avaldasid mää­
ruses fikseeritud üldkorraldused. 

Olgu lisatud, et kuigi määrus oli «ajutine», jäi ta oma olulis­
tes osades kehtima tsaaririigi lõpuni. 

Raamatukogu võis asutada veel kooli juurde. Sel juhul allus 
ta mitte sise-, vaid haridusministeeriumile. Kooli juures tegutse­
vate, avalikkusele määratud raamatukogude kohta kehtis sama 
range kord. Loa nende avamiseks andis igal üksikjuhtumil hari­
dusminister. Selline raamatukogu pidi olema kooli omandiks ja 
raamatuid selle jaoks tohtis osta ainult gümnaasiumi direktori 
(hiljem rahvakoolide inspektori) loal ja väljavalikul. Raamatu­
kogu võis olla avatud alles pärast õppetundide lõppu ning raama­
tute lugemine kohapeal oli rangelt keelatud. 

Teatavasti ei allunud talurahvakoolid balti kubermangudes 
kuni 1886. aastani haridusministeeriumile ning see lõi siinsetele 
raamatukogudele erilise olukorra. Nende raamatukogude jaoks, 
mis tegutsesid koolide juures, polnud haridusministri luba tarvis.. 
Küll aga kehtisid väljaspool kooli tegutsevate raamatukogude 
jaoks kõjk need määrused, mis puudutasid siseministeeriumile 
alluvaid raamatukogusid üldse. Seetõttu piirdusidki kooliõpetajad 
raamatukogu asutamisel kas vallavalitsuse, kihelkonnakohtu või 
sillakohtu loaga, kuid kõige sagedamini tegutseti üldse kellegi 
käest luba küsimata. Hakkas aga sama koolmeister raamatukogu 
rajama kas vallamaja või mõne seltsi juurde, pidi ta vähemalt 
ametlikult kubernerilt luba taotlema. See asjaolu äratas üldist 
hämmeldust ja meelepaha. 

Palju sekeldusi tõi kaasa veel järgmine asjaolu. Mitmed laulu-, 
mängu-, põllumeeste ja teised seltsid võtsid oma põhikirjadesse 
punktid, mille järgi neil oli õigus raamatukogu asutada. Kui põhi­
kiri kinnitati, arvati seltsis loomulikult, et on õigus ka raamatu­
kogu avamiseks. Kuid mitte sugugi: põhikirja võetud punkt raa­
matukogu kohta oli alles eelduseks, et võidi hakata oma raamatu­
kogu jaoks luba taotlema, ja seda üldises korras. 

Ka tolleaegsed ajalehed ei osanud raamatukogude asutajatele 
kõiki konkse selgeks teha ja vaevalt oli neil endilgi täit käsitust, 
kuhu millal pöörduda. A, Grenzstein oma muidu põhjalikes sele­
tustes, mida ta andis raamatukogude asutamise kohta, läks loa 
hankimise korrast hoopis vaikides mööda. 8  «Eesti Postimees» 
andis lugejate sellekohasele küsimusele üsna ebamäärase vastuse: 
«Kui raamatukogu eramajas asutatav on, siis on tema asutamiseks 
kubermangu valitsuse luba tarvis. See luba on aga kerge saada, 
sest säält antakse ta varsti nendele, kes soovivad. [Nagu allpool 
näeme, ei toimunud see sugugi nii lihtsalt. К. V.] Kubermangu 
valitsusele on ka põhjuskiri sisse anda, kui üleüldse põhjuskirja 

7 V. R[ e i m a n] Eesti kirjanduse kitsendused. «Postimees» 1903, 22. veebr, 
8 Raamatukogud. — «Olevik» 1882, 19. okt. 
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tahetakse teha [? — К-V.]. Laenuraamatukogud aga käivad kõik 
üsna lihtlabasel viisil  määratud hinna eest lugejate käes, enamiste 
2 kuni 3 kop. nädalis. Kas raamatukogu valla-ehk mõisamaa pääl, 
see on üks kõik. Raamatukogu luba võib ka valla-, kihelkonna-, 
ehk sillakohus anda, aga peab teadma, mis põhjusel ta seda teeb. 
Siin seda seletama hakata viiks pikale. [? — К. V.] Kui raamatu­
kogu koolis asutatakse ja koolilaste ja muude koolikonna õpetuse 
otsijate tarvis väike kogu õpetlikka raamatuid koolile nõuutatakse, 
siis ei ole selleks iseäralist luba tarvis, sest koolil peab ju õpetuse 
ja ka õpetlikka juturaamatuid olema. Eraini.meste juures on kuber­
mangu valitsuse luba 'laenuraamatukogu asutamiseks tarvis, ja 
üks kelle juures raamatukogu on, peab oma nime ja elukoha 
kubermangu valitsusele teada andma.» 9  Säärane «selgitus» sai 
vaevalt tuua olukorda erilist selgust. Milleks hakata luba küsima 
kubernerilt, kui võib läbi ajada vallakohtu loaga või hoopis ilma 
hakkama saada. Ja nii toimitigi. Esines koguni juhtumeid, kus 
raamatukogu tegutses — sillakohtu suulisel (!) loal. 1 0  Kuid hiljem 
sai see asjaolu paljudele raamatukogudele saatuslikuks. 

Säärane huvi puudus ametliku paberi vastu ei tähendanud 
sugugi, et mõisnikud-pastorid oleksid pooldavalt suhtunud raa­
matukogude tegevusse. Hoopis vastupidi. 

Eesti rahvuslik liikumine tervikuna kutsus kohalikes võimudes 
esile suure ärevuse. Kõigi vahenditega püüti takistada C.,R. Jakob­
soni ja tema mõttekaaslaste tegevust. Hädaohtu oma positsiooni­
dele aimasid mõisnikud ka eesti seltsides, eestikeelses trükisõnas 
ja .selle levitamises. Siit tulenesid taotlused haarata seltsid oma 
kontrolli alla ning takistada nende levikut. Selle üksikasjaline 
käsitlus viiks pikale. Viitame siinkohal akad. H. Kruusi vastavale 
eriuurimusele «Liivmaa rüütelkonna rünnak eesti seltside vastu 
1881. aastal.» 1 1  

Toome vaid ühe näite. Viljandimaal Võisiku vallas, kus 1883. a. 
oli käsil raamatukogu asutamine, tungisid mõisaametnikud vägi­
valdselt raamatukogusse ja raamatud viidi mõisa. Seal korraldas 
mõisnik tsensuuri: kõik, mis baltisakslastele vastuvõtmatu, pidi 
kõrvaldatama. Nendeks olid C. R. Jakobsoni «Kooli lugemise 
raamat», «Kolm isamaa kõnet» jt.  Lõpuks järgnes käsk: raamatu­
kogu asutamisest mitte mõeldagi! 1 2  

Kuidas aga läks nendel, kes püüdsid luba hankida ametlikus 
korras? Sellest vaatevinklist on õpetlik Vastse-Otepää raamatu­
kogu vintsutuste lugu. Et samasugust teed käisid ka mitmed tei­
sed raamatukogud, püüame jälgida Vastse-Otepää loataotluse 
käiku kõigis selle üksikasjades. 

9 Viimaste küsimiste pääle... «Eesti Postimees» 1883, 13. apr. Analoogi­
line seletus ilmus ka: Helme kihelkonnast... «Eesti Postimees» 1884, 18. jaan. 

10 Kammeri vallavalitsus — Tartu sillakohtule. 1888. — ENSV RAKA, 
i. 949, nim. I, s.-ü. 927, leht 60. 

H. Kruus, Eesti ajaloost XIX sajandi teisel poolel. Tallinn 1957, 
lk. 200—211. 

12 Auustatud «Е. Р.» toimetus! «Eesti Postimees» 1883, 13. apr. 
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Raamatukogu Vastse-Otepääl asutati juba 1879. a., arvatavasti 
Jakob Hurda algatusel või vähemalt tema toetusel. Kohaliku kooli-
õpetaja juhatusel edenes raamatukogu kaunis jõudsalt. Kuid siis 
otsustati raamatukogule luua kindlam alus ja seepärast asutati 
tema ülalpidamiseks raamatukogu selts. Raamatukogu selts kor­
raldas sissetulekute saamiseks pidusid ja näitemüüke, pandi toime 
korjandusi; seltsi üldkoosolek otsustas, milliseid raamatuid osta. 
Ettevõtte ; legaliseerimiseks otsustati talle muretseda ametlik 
tegutsemisluba. 20. märtsil 1880. a. saatiski J. Hurt Vastse-Otepää 
raamatukogu seltsi asutajate nimel avalduse siseministeeriumile 
palvega kinnitada seltsi põhikiri. 1 3  1. aprillil  1880. a. saatis Trüki­
asjade Peavalitsus Hurda avalduse koos põhikirja projektiga 
seisukoha võtmiseks Liivimaa kubernerile ja see omakorda polit­
seivõimude kaudu Tartu sillakohtule. 1 4  Oli ju vaja veendumusele 
jõuda raamatukogu asutajate lojaalsuses ning eesmärkides, mida 
nad taotlesid. See võttis ääretult kaua aega ja nii möödus ,1880.. 
aasta ja saabus juba 1881. Pärast otepää laste meeldetuletust nõu­
dis Triikiasjade Peavalitsus 22. jaanuaril 1881. a. kubernerilt küsi­
muse läbivaatamise kiirendamist. 1 5  Vastuse saatis Liivimaa kuber­
ner Uexküll-Güldenbandt ometi alles poole aasta pärast, 13. juu­
lil 1881. 1 6  Sellest selgub, et kuberner oli käskinud seltsi asutajatel 
põhikirja tublisti muuta. Kõigepealt oli kuberneri käsul välja 
jäetud punktid, mis nägid ette võimaluse kontsertide, näitemän­
gude jne. korraldamiseks. Põhjendus — see ei olevat raamatu-
koguseltsi asi. Kuid sellega kaotas selts võimaluse raamatukogu 
jaoks sissetulekute hankimiseks. Kuberneri nõudel oli põhikirja 
sisse võetud uus punkt, mis andis talle õiguse seltsi sulgemiseks* 
kui temani jõuavad teated korratustest või põhikirja rikkumisest 
seltsis. Niisiis rippus seltsi kohal alatine ähvardus, et iga tühinegi 
pealekaebus toob jalamaid kaasa seltsi sulgemise. Ülejäänuga 
põhikirjas oli kuberner nõus ja esitas selle siseministeeriumile 
kinnitamiseks. 

Kuid siseministeerium polnud veelgi rahul. 21. augustil 1881.. 
aastal järgnes Liivimaa kubernerile kiri, milles Trükiasjade Pea­
valitsus tundis huvi, kuidas kohapeal oft võimalik täita nõuet, et. 
raamatukogu juhatusse kuuluks tingimata kas kreiskoolide või 
vaimuliku seminari järelevaataja. 1 7  

Ja uuesti algas paberite liikumine bürokraatlikus masinavär-

13 J. Hurt — Siseministeeriumile. 20. märts 1880. — NSVL RAKAL, 
I. 776, nim. 20,, s.ü. 306, leht 1. 

14 Trülkiasjade Peavalitsus — Liivimaa kubernerile. 1. apr. 1880. — Seal­
samas, leht 3. 

15 Trükiasjade Peavalitsus — Liivimaa kubernerile. 22. jaan. 1881. — 
Skalsamas, leht 17. 

' 16 Liivimaa kuberner — Trükiasjade Peavalitsusele. 13. juuli 1881. — 
Sealsamas, leht 22—23. 

17 Trükiasjade Peavalitsus — Liivimaa kubernerile. 21. aug. 1881. — 
Sealsamas, leht 25. ~ . 

176 




