RIIGI POHIFUNKTSIOONID

Oigustead. dokt. P, Vihalem
Riigi ja oiguse ajaloo kateeder

1957.—1960. aastal ilmus meil rida teoseid ja artikleid, mis
kédsitlesid riigi funktsioonide kiisimust. Nendes juhiti oigusega
tdhelepanu monede varem esitatud seisukohtade ekslikkusele.
Samal ajal aga anti tdiesti uus teoreetiline késitus riigi pohifunkt-
sioonidest, tostes nende arvu kolmelt rohkem kui kiimnele. Selliste
seisukohtadega ei saa aga kuidagi noustuda.!

Riigi pohifunktsioonide 6ige Opetus eeldab kdigepealt Giget aru-
saamist sellest, mida me moistame riigi pohifunktsioonidena.

Riigi tegevuse analiiiis ja selle liigitamine alade jdrgi on iiheks
riigi ja diguse teooria pohiprobleemiks. Kui opetus riigimehhanis-
mist ehk riigiaparaadist vaatleb riiki staatilisena, liikumatuna, siis
Opetus riigi pohifunktsioonidest vaatleb riiki diinaamilisena, liiku-
vuses. Kui esimene vastab kiisimusele, kes moodustavad riigi, kel-
lest ta koosneb, milline on ta organisatsiooniline struktuur, siis
teine vastab kiisimusele, mida riik teeb, kuidas ta tegutseb.

Nn. loomuliku ehk peaklassifikatsiooni hulka kuuluvaid riigi
tegevuse koige laiaulatuslikumaid, kdige laiema mahuga ja klassi-
fikatsioonis koige korgemalseisvamaid liike nimetame riigi
pohifunktsioonideks. Antud klassifikatsiooni kui riigi
tegevusalade kdige pohilisema klassifunktsiooni uurimine on riigi
ja diguse teooria aineks, sest viimase {ilesandeks on anda iilevaade
riigi ja diguse pohiprobleemidest, riigi- ja oOigusealastest kdige
tdhtsamatest kiisimustest.

Teiste oigusteaduslike distsipliinide {ilesandeks on uurida mitte-
pohilisi riigi tegevusalade klassifikatsioone, neid riigi funktsioone,
mida me ei nimeta pohifunkisioonideks. Riigi ja diguse teooria
filesanne piirdub nende funktsioonide lithikese iseloomustamisega.

! Autor on allpool toodud seisukohti esitanud teoses «Riigi p&hifunktsioo-
nid», TRU rotaprint, Tartu 1961, 109 k., ja Rostovis 1960. a. peetud ettekandes
(vt. triikitud teesid — TeopeTuueckne Bonpocel pa3BuTHS COBETCKOro rocynapcT-
Ba ¥ NpaBa B NEPHOJ Pa3BEPHYTOr0 CTPOHTENBCTBA KOMMYyHH3Ma. Tesuchl JOKJsa-
JROB MEXBY30BCKUR HayuHOR KoH(epenuun, Pocrop 1960, 1k. 64—65).



Arvestades seda, et nn. loomuliku ehk koige pohilisema klassi-
fikatsiooni juures tuleb pohifunktsioone jagada ithe jagamisaluse
pohjal, et iiksikud pohifunktsioonid ei tohi teistega osaliselt voi
. téielikult kattuda, iihte langeda, et siin on tegemist laiaulatusliku
iildistusega — siis on loomulik, et pohifunktsioone ei saa olla
palju.

Riigile ebaolulised ja vdhem ulatuslikud tegevused wdime riigi
pohifunktsioonide késitluses korvale jétta.

Analiiiisides koigi ekspluataatorlike riikide tegevusi, voime neid
jagada kahte pohilisse liiki: ithelt poolt ekspluataatorliku riigi
tegevus oma territooriumil asuvate tootajate suhtes, mis kindlus-
tab viimaste alistumist ekspluataatorlikule korrale, ja teiselt poolt
sama riigi tegevusi, mis on suunatud sellele, et riikliku sunniapa-
raadi abil laiendada ekspluateerimise ulatust véljaspool oma ter-
ritooriumi elavatele to6tajatele, voi 4ra hoida seda, et kallaletun-
giga viljast haaraksid vilismaa kapitalistid osa ekspluateerimist
seniste kapitalistide kdest enda kitte. Sellekohaselt voiksime Gelda,
et ekspluataatorlikul riigil on kaks pohilist laadi tegevust ehk pohi-
funktsiooni:

1) téorahva mahasurumine ehk ohjeldamine ja

2) tegevus sbjalisel alal.

Niisugune ekspluataatorliku riigi tegevuse liigitamine on selle-
parast koige pohilisemaks liigituseks, et me modistaksime koige
paremini nii kogu riigi tegevuse iihtsust, selle olemust, iseloomu
kui ka koige olulisemaid erinevusi iiksikute riiklike tegevuste juu-
res. Me moistame, missuguseid riigi tegevusi on kdige rohkem,
mis on riigi tegevusele tiilipilised ja mis on ebatiiiipilised ja
juhuslikud.

Millised pGhifunktsioonid on aga sotsialistlikul riigil? Juba
riigi moiste médratlemise juures ndeme, et tunnused, mis kdivad
kspluataatorllke riikide kohta, ei ole kohaldatavad iildse voi ei
ole kohaldatavad tdies ulatuses sotsialistlike riikide kohta, eriti
sel juhul, kui viimased eksisteerivad sel perioodil, kui kapitalistlik
siisteem on likvideeritud, kuid kommunismile pole veel joutud. Sot-
sialistliku riigi tegevuse pohiline osa ei ole kasitatav ainult klassi-
vaenlaste mahasurumisena. Sellepdrast tuleb sotsialistliku riigi
pohifunktsioone kéisitleda kahes pohigrupis:

1. Ekspluataatorlike klasside vastu suunatud sotsialistliku
riigi pohifunktsioonid.

2. Sotsialistliku riigi pohifunktsioonid, mis on seotud sotsia-
lismi vo6i vastavalt kommunismi iilesehitamisega.

Esimese grupi pohifunktsioonid haaravad tegevust klassivaen-
laste ohjeldamisel, teise grupi pohifunktsmomd distsipliini hoid-
misel todtajate hulgas

Esimese grupi pohlfunktsmomdeks on:

1) ekspluataatorlike klasside ohjeldamine oma riigi territoo-
riumil,
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2) sotsialistliku {ithiskonna kaitse kodanlike riikide kallale-
tungide vastu.

Teise grupi pohifunktsioonideks on:

1) majandusliku t66 pohifunktsioon,

2) kultuurialase t66 pohifunktsioon.

Selline klassifikatsioon 1ahtub {ihiskonna, nii vastava riigi kui
ka kogu maailma riikide klassikoosseisust, riiklike tegevuste
mahust ja nende seosest riigivoimul olevate klasside pohiees-
maérkidega.

Selles klassifikatsioonis ndidatud pohifunktsioonide arv ja selle
muudatused ning pohifunktsioonide iseloom annavad omakorda
ldhtealuse riigi peamiste arenguperioodide kindlaksmédramisele.

Samuti voimaldab selline jaotus paremini mdista sotsialistliku
ja kodanliku riigi pohilist erinevust ja selgemini ndidata riigi
viljasuremist.

Riigi pohifunktsioonide késitlus on tihedalt seotud ka proleta-
riaadi diktatuuri ja tdldrahvaliku riigi probleemistikuga. Eksplua-
taatorite mahasurumine ja sojalise kaitse pohifunktsioonid on
teostatavad diktatuuri nédol, majanduslik ja sotsiaal-kultuuriline
riigi tegevus ei teostu diktatuuri kujul. Proletariaat, distsiplinee-
rides oma klassi liikmeid, ei kasuta nende suhtes diktatuuri. Pro-
letariaadi diktatuurile on seega omased esimesed kaks pohifunkt-
siooni, iildrahvalikule riigile kaks viimast pohifunktsiooni. Lisame
veel, et riigikaitse pohifunktsiooni teostamine siinnib selle ees-
margiga, et ohjeldada voi.maha suruda klassivaenlase agressiooni.
Need tegevused kuuluvad diktatuuri valdkonda. Selle eesmargi
saavutamiseks on vaja armeed, on vaja nii armees kui ka véljas-
pool seda oma klassi litkkmete hulgas distsipliini kindlustada.
Nende iilesannete teostamine ei mahu diktatuuri moiste alla.

Riigi pohifunktsioonide teostamine kodanlikus riigis tdhendab
kodanluse diktatuuri toorahva suhtes.

1. Riigi sise- ja vilispohifunktsioonid

Paljud noukogude autorid konelevad riigi sise- (sisestest)
ja vialis- (vélistest) pohifunktsioonist (pohifunktsioonidest). Sel-
lise terminoloogia kasutamise vastu rddgivad jargmised asja-
olud. Need nimetused ei too esile tegevuse sisu, vaid vormi, nad
ei ndita tegevuse klassiiseloomu (kes tegutseb kelle vastu). Kui
kasutada ka sotsialistliku riigi vastavate pohifunktsioonide juures
nimetust «sise» ja «vilis», siis ei nde me vahemalt pohifunkt-
sioonide nimetustes seda, et ekspluataatorliku ja sotsialistliku
riigi pohifunkisioonid on oma sisult pohiliselt erinevad.

Nimetused «sise» vdi «vilis» jitavad mulje, et valispohifunkt-
sioon haarab absoluutselt igasugust riigi tegevust, mis on seotud
teiste riikidega, ja sisepohifunktsioon samuti absoluutselt iga-
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sugust riigi tegevust, mis on suunatud sisemaale. Sellega liide-
takse koige ulatuslikum véline tegevus — sdjaline ala — suhte-
liselt vdiikseulatuslike, miimesuguste ja pealegi teisejargulise
tahtsusega kiisimustega. Sisepohifunktsiooni termin holmab
mahasurumise kui ekspluataatorliku riigi koige laiaulatuslikuma
tegevuse korval samuti suhteliselt véikseulatuslikku, mitmesugust
ja teisejdrgulise tdhtsusega tegevust. Sisult erineb sdjaline tege-
vus vdga oluliselt rahulikust kaubavahetuse arendamisest voi
kultuurialasest koostoost.

Samuti ei ole selge, millist tegevust tuleks vaadelda vilis-,
millist sisepohifunktsiooni teostamisena. Kas niiteks armee tege-
vus sisemaal, eriti vdljaoppe, sdjariistade ja -varustuse hankimise
alal, lugeda sise- vo6i véilispohifunktsiooni hulka kuuluvaks? Kui
seesugust tegevust lugeda sisepdhifunktsiooni hulka kuuluvaks,
siis oleks sojaline ala lohestatud kahe pohifunktsiooni vahel.

Sotsialistliku riigi vélisfunktsioonidena esitatakse riigi ja
oiguse teooria 1960. ja 1963. a. ilmunud opikutes kolm funktsiooni:
1) voitlus rahu sdilitamise eest kogu maailmas, rahuliku koosek-
sisteerimise eest kapitalistlike riikidega; 2) maa kaitse vilise kal-
laletungi vastu, sotsialistliku korra kaitse agressiooniohu vastu
vélistelt imperialistlikelt joududelt ja nende agentuurilt sihiga
restaureerida kapitalismi ja 3) koigi sotsialistlike maadega ven-
nalik koostdo ja seltsimehelik vastastikune abi.

N. M. Minasjan eraldab vo6itlust rahu eest kogu maailmas rahu-
liku kooseksisteerimise poliitika teostamisest kui omaette funkt-
siooni ja lisab veel juurde iseseisva funktsioonina norgalt arene-
nud maadele abi osutamise funktsiooni, mis seisneb peale muu
abis voitluseks iseseisvuse ja suverddnsuse eest.

Niisuguste kédsitluste puuduseks on kodigepealt see, et sotsialist-
liku riigi tegevus rahu kindlustamiseks lahutatakse mitmeks ise-
seisvaks osaks, funktsiooniks, neid omavahel liitmata.

Teiseks nimetatud késitluste puuduseks on see, et sotsialistlike
maadega koost66 teostamise funktsioon oma sisult holmab peale
tegevuse rahu kindlustamiseks ka majandus- ja kultuurialast tege-
vust. Peale selle ei ole nimetus — rahu séilitamiseks peetav voit-
lus — kiillalt tdpne pohifunktsiooni nimetusena, kuna see holmab
ka sotsialismimaade koost66 sdjalisel alal ja sotsialistliku riigs
riigikaitsealase tegevuse. Vastavad autorid loevad aga viimased
tegevused iseseisvate pohifunktsioonide hulka kuuluvateks.

Oigem on kisitleda kogu sotsialistliku riigi vélist julgeolekut
teenivat tegevust nii sise- kui ka vilispoliitika alal iihtse pohi-
funktsioonina. Sotsialistliku riigi tegevusel siseriigis kaitsevoime
tostmisel ja rahvusvahelisel areenil rahu kindlustamiseks kogu
maailmas ning sdjapropaganda keelamisel on iihtne siht, eesmirk,
iilesanne. Riigi vélise julgeoleku kindlustamine on iihtne prob-
leem. Sotsialistliku riigi nimetatud tegevus tuleb eraldada majan-
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dus- ja kultuurialasest tegevusest rahvusvahelisel areenil ja kisi-
tada iihtse pohifunktsioonina. T&helepanelikult uurides V. I. Le-
nini seisukohti, NLKP dokumente, ndeme, et seal kisitatakse rahu
$dilitamise probleemi iihtse kiisimusena, juhitakse tdhelepanu koi-
gile neile joududele, faktoritele, mis kindlustavad rahu ja sotsia-
listliku riigi julgeolekut, osutatakse nende faktorite erikaalule rahn
kindlustamisel. Sellepidrast on oige rdidkida sotsialistliku riigi
kaitsmisest voi rahu eest peetavast voillusest kui {ihtsetest sotsia-
listliku riigi pohifunktsioonidest.

Seda pohifunktsiooni on otstarbekohane késitleda kolmes osas:

1) sotsialistliku riigi tegevus siseriigis oma kaitsevoime orga-
niseerimise alal;

2) sotsialistliku riigi tegevus {ihtse kaitse korraldamiseks
teiste sotsialistlike riikidega;

3) sotsialistliku riigi koost66 kodanlike maade rahvaste ja
valitsustega rahu kindlustamisel.

Riigi tegevuse mahu seisukohalt 1dhtudes on selge, et sot-
sialistliku riigi tegevus oma relvastatud joudude loomise alal iile-
tab kaugelt iilejaanud kaks tegevuse liiki. See muidugi ei tdhenda,
et sotsialistliku riigi julgeoleku tagamisel oleksid kaks viimast fak-
torit alati véhem tahtsa<, vdhema osatidhtsusega rahu kind-
histamise iirituses. On ilmne, et iihe viikese sotsialistliku riigi
julgeoleku tagamisel on tema enda joudude osatdhtsus védike vor-
reldes kogu sotsialistliku leeri sdjalise voimsusega. Tegevust rahu
kaitse alal arendab ta aga siiski peamiselt oma kaitsevoime loomi-
sel, riigiaparatuuri suur osa on ametis selle iilesandega, mitte
aga sidepidamisega teiste sotsialistlike riikidega, millega on
vaja suhteliselt vdhe tegelda.

Mis puutub sotsialistliku riigi sidemete loomisse kapitalistlike
maadega, siis on otstarbekohane tegevusi rahu kindlustamiseks
eraldada neist sidemetest, millega arendatakse majandus- ja kul-
tuurialast koostood.

Seda sotsialistliku riigi riigikaitse ehk rahu kindlustamise pohi-
funktsiooni kolmandat allosa vGime omakorda vaadelda mitmes
osas. Kdigepealt on otstarbekohane tutvuda erinevate {ihiskondlike
kordade ja maade rahuliku kooseksisteerimise printsiibiga.

Kuna mitmesugused kodanlikud riigid suhtuvad erinevalt soja
ja rahu kiisimustesse, siis arendavad ka sotsialistlikud riigid nende
sithtes erinevat tegevust. On kodanlikke riike, kellega néiteks Nou-
kogude riik solmib vastastikuse abistamise lepinguid agressiooni
iihiseks tagasilotmiseks (Soome). Teiste kodanlike riikide suhtes
avaldavad sotsialistlikud riigid tegevust, mis aitab esimesil ajada
nheutraalset poliitikat ja eemale jddda agressiivsetest blokkidest.
Sotsialismileeri riigid osutavad majanduslikku abi norgalt arene-
nud maadele, toetavad nende voitlust koloniaalsest ikkest vabane-
miseks voi kaitsevad koloniaalikkest vabanenud riikide iseseis-
vust, soltumatust. Seesuguse abi ja toetuse mote seisneb selles, et
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toetada ennekodike voitlust rahu eest, kindlustada sellega sotsia-
lismileeri julgeolekut. Sellepdrast on otstarbekohane seesugust
sotsialistliku riigi tegevust késitleda peamiselt rahu eest peetava
voitluse pohifunktsiooni raamides.

Sotsialistlikud riigid arendavad ka teatavat tegevust selleks, et
toetada rahvusvahelise t66lisklassi ja mitmesuguste iithiskondlike
organisatsioonide ja inimgruppide vGitlust rahu eest. Rahvusvahe-
lise todlisklassi ja nimetatud organisatsioonide enda vditlus ei
kuulu loomulikult sotsialistliku riigi funktsiooni raamidesse, kuid
ka seda on vaja ndidata, kuna see kergendab vastava funktsiooni
teostamist samuti, nagu sotsialistliku riigi iihiskondlike organisat-
sioonidegi tegevus ei kuulu riigi funktsiooni raamidesse, kuid ker-
gendab riigi funktsioonide teostamist.

Mis puutub 16puks kirjanduses esitatud kolme riigifunkt-
siooni — 1) koost60 ja vastastikune abistamine
sotsialistlike riikide vahel, 2) abi osutamine
norgalt arenenud maadele ja 3) sidepidamine
kapitalistlike maadega —, siis ei ole otstarbekohane
niisuguseid tegevusi lugeda sotsialistliku riigi p6hifunkt-
sioonideks. Need tegevusalad on esiteks oma mahult suhteliselt
vdikesed vorreldes riigikaitse, ekspluataatorite ohjeldamise ning
riigi majandus- ja kultuurialase tegevusega. Nii nditeks moodus-
tab véliskaubandus kodanlike riikidega ndukogude kaubanduse
{nii sise- kui viliskaubanduse) kogumahust suhteliselt viikese
osa (alla iithe protsendi, sotsialistlike riikidega kolm korda roh-
kem). Ka kodanlikel riikidel esineb vastavat tegevust — koostéod
teiste kapitalistlike maadega ja teatavat sidepidamist ka sotsia-
listliku leeri riikidega. Sidemed kodanlike riikide endi vahel on
iildiselt tihedamad kui mone sotsialistliku riigi sidemed kodan-
like riikidega. Siin tuleb muidugi arvesse votta seda, et kodanlike
riikide véliskaubanduslikes suhetes ei méngi peaosa riik, vaid
erakaupmehed. Teatavatel juhtudel aga haarab ka kodanlik riik
suure osa kaubandussuhete teostamisest enda kitte (néditeks kodan-
tiku Eesti viliskaubandus 1918—1919, marSalliseeritud Ameerika
Uhendriikide véliskaubandus péarast Teist maailmasdda, litsents-
slisteemid jne.).

Rahvusvahelisel areenil tegutseb suhteliselt vdike arv Nou-
kogude diplomaate, vilisministeeriumi t66tajaid, riigikaitse alal
siseriigis aga miljonid riigiaparaadi t66tajad. Tegelikult voib mui-
dugi viheste diplomaatide tegevusel olla vdga suur tédhtsus.
Samuti vdivad meie riigi julgeolekule olla suure tdhtsusega mitme-
sugused siindmused vélismaal, millest meie diplomaadid polegi
osa votnud. Oma riigi funktsioonide puhul arvestame me ainult
oma riigiorganite tegevuse mahtu.

Riik, diktatuur ja 6igus ei ole mdeldavad ilma sunniaparaadita,
sunni #dhvardamiseta, kasutamiseta. Niisuguste funktsioonide,
nagu sotsialistlike riikide koost66 funktsioon, kapitalistlike maa-
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dega sidepidamise funktsioon jt. puhul kasutatakse aga minimaal-
sel méédral sundi.

Abi osutamisel teisele riigile, nditeks raha laenamise puhul,
v0ib see piirduda iihekordse aktiga — raha {ileandmisega.

Peamine pohjus aga, miks pohilises klassifikatsioonis ei ole
Dige kasitada koostddd sotsialisinileeri maadega omaette pohi-
funktsioonina, on see, et me siin muudame liigituse alust, sisulise
tunnuse asendame vormilisega — organisatsioonilise kiiljega.
Sisuliselt jaguneks siis aga riigikaitse, majandus- voi kultuuri-
alane t66 mitme pohifunktsiooni vahel.

Iga pohifunktsiooni juures tuleb eraldi néidata, kuidas toimub
koost6o sotsialismileeri riikide vahel, milline osa on siin sidemete
olemasolul kapitalistlike maadega. On otstarbekohane majandus-
liku pohifunktsiooni eri allfunktsioonide juures ndidata koostood
sotsialistlike riikide vahel majanduslikul alal. Siin tuleb késitleda
rahvamajanduslike plaanide kooskolastamist tootmise ja kauban-
duse alal, leiutiste ja muu tehnilise dokumentatsiooni vastastikust
tasuta vahetamist, madalama arengutasemega maade abista-
mist jne. .

Ka kultuuri alal toimub sotsialistlike riikide vahel tihe koos-
t66. Noukogude riik tutvustab oma kodanikele ka kapitalistlike
maade eesrindlikke kultuurisaavutusi. Kodanlike riikide tegevus
sel alal on palju vdiksem kasvoi juba sellepérast, et seal riik ise
vahenditult kultuuri tutvustamist ei korralda, vaid sellega tegele-
vad eraettevotited. .

Riigi ja bGiguse teooria oOpikus on otstarbekohane késitleda
koiki fildisi kiisimusi koosto6 alal teiste riikidega enne {iksi-
kute pohifunktsioonide késitluse juurde asumist.

Uldist laadi késitluses tuleb anda néiteks {ildine iilevaade koos-
t60st sotsialismileeri riikide vahel, nende vahekordadest kodanlike
riikidega. Sotsialistlike riikide koost6d ja sotsialistlike riikide
suhtlemise osas kodanlike riikidega tuleb tdhelepanu juhtida selle
vabatahtlikkusele, osaliste vordoiguslikkusele, vastastikusele kasu-
saaqnisele, nende suverddnsuse austamisele ja mittevahelesegami-
sele teise riigi siseasjadesse, sotsialistlike riikide koost66é puhut
vastastikusele abile. Selline {ilevaade riigi ja diguse teooria opi-
kus, nagu sotsialistliku riigi moistet késitlev peatiikkki, voimaldab
paremini moista jirgnevat peatiikki, mis kéisitleb riigi nelja pohi-
funktsiooni.

Koige ulatuslikumalt tuleb muidugi késitleda sotsialistliku
leeri koost6o kiisimust. Siin tuleb kdigepealt ndidata pohjusi, miks
sotsialistliku leeri riigid peavad olema tihedas koost6ds. Oma riigi-
kaitse joude iihendades, kasutades majanduslikul alal rahvusvahe-
list t66jaotust, andes iile teistele riikidele neil puuduvaid toor-
aineid, vahetades vastastikku saavutusi teaduse ja kuTtuuri alal,
tugevdab iga sotsialistlik riik oma joude.

Moskvas 14.—16. novembril 1957. a. peetud sotsialistlike maade
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kommunistlike parteide ja todlisparteide esindajate ndupidamise
deklaratsioonis méargiti: «Sotsialistlikud riigid on liitunud iihiseks
koost6oks nende astumisega iihisele sotsialismiteele, sotsiaalse ja
majandusliku korra ning riigivoimu ithise klassiolemusega, vas-
tastikuse toetuse ja abi vajadusega, huvide ja eesméirkide iihtsu-
sega voitluses imperialismi vastu ning sotsialismi eest, koigile
ithise marksismi-leninismi ideoloogiaga.»

2, Sotsialistliku riigi majandus- ja kultuuriala
pohifunktsioonid

Kui kodanlikul riigil on ainult kaks pohifunktsiooni ja mdle-
mad on diktatuuri teostamiseks, siis sotsialistlik riik arendab
majanduse, kultuuri, tervishoiu ja muudel aladel laiaulatuslikkit
tegevust. Sellise tegevuse maht ja ulatus ei jd4 sugugi maha ei
ekspluataatorlike klasside mahasurumise ega sotsialistliku isamaa
kaitse pohifunktsiooni omast.

Marksismi opetamise metoodika seisukohalt on teoreetilise sel-
guse mottes otstarbekohane kisitada sotsialistliku riigi tegevust
majanduse ja kultuuri alal mitte iihtse, vaid kahe eraldi pohifunkt-
sioonina, vottes muidugi arvesse, et nende vahel on tihe seos. Vii-
mane on olemas aga ka riigi teiste pohifunktsioonide vahel. Ter-
minoloogiliselt on liigne lisada majandusalasele tegevusele sona
«organisatoorne», kuna ka kultuurialane t60, isamaa kaitsmine ja
ekspluataatorlike klasside mahasurumine on seotud organisatoor-
sete abindudega, organiseerimisega.

Sotsialistliku riigi majandusalase t66 pohifunktsiooni tuleb
juba sellepdrast kultuuritoé (kultuuri-, haridus- ja kasvatusalase
t66) pohifunktsioonist lahus kéasitleda, et majandus on iihiskonna
baasiks, kultuur aga pealisehituseks. Mdlematel aladel tehtav riik-
lik t60 on selleks ka kiillalt ulatuslik, kvantiteedilt kiillalt suur, et
teda eraldi pohifunktsioonina késitleda. Rddkides néiteks koipmu-
nismile itlemineku eeltingimustest, koneleme eraldi majanduslikust
ja kultuurilise taseme tdstmisest. Molemat pohifunktsiooni teosta-
vad Noukogude riigiaparaadis eri osad. To0stuse juhtimisega tege-
levad vastavad ministeeriumid, kuna kultuurikiisimustega hari-
dus- ja kultuuriministeeriumid ning teised vastavad keskused.

Majandusalase t66 pohifunktsiooni on omakorda otstarbekohane
riigi ja diguse teooria seisukohalt jagada allosadeks, mida me ei
nimefaks enam riigi pohifunktsioonideks, vaid lihtsalt riigi funkt-
sioonideks ehk riigi pohifunktsioonide suhtes allfunktsioonideks.
Siin tuleb koigepealt arvesse sotsialistliku riigi tegevus ithiskond-
liku tootmise organiseerimise alal. Riigi ja diguse teooria
kui iildistava distsipliini alal ei oleks vaja eraldada planeerimise
funktsiooni iseseisvaks funktsiooniks, nagu seda moned autorid
teevad. Kuivord planeeritakse tootmist, haarab seda tegevust ka
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tootmise organiseerimise funktsioon. Riigi teiseks funktsiooniks
majandusliku t66 alal on toodetud materiaalsete hiivede jaota-
mise organiseerimine. Jaotamine toimub meil praegu pohiliselt
sotsialistlikul printsiibil: igafihelt tema voimete kohaselt, igaiihele
tema t66 jargi. Selle funktsiooni teostamisega tegelevad meil eriti
palgakiisimustega ja kaubandusalaga tegelevad riigiorganid. Ka
see funktsioon haarab planeerimise {ilesanded vastaval alal. Nende
kahe riigifunktsiooni teostamisele on korgema riigi- ja parteior-
gani otsustes pithendatud mérkimisvddrne osa. Viimastel aastatel
on meil antud rida seadusandlikke akte 6igemaks palga ja pensio-
nide korraldamiseks. Kolhoosid on iile ldinud rahalisele téotasule.

Otstarbekohane oleks majandusalase t66 pohifunktsiooni kol-
manda alafunktsioonina késitleda sotsialistliku ja isikliku
omandi kaitse funktsiooni.

Sotsialistliku omandi kaitsmine on palju tihedamalt seotud
tootmise ja jaotamise organiseerimisega kui nditeks kultuuriala
tegevusega. Need riigiorganid, kes organiseerivad tootmist ja jao-
tamist, hoolitsevad pohiliselt ka sotsialistliku omandi séilitamise
eest. Neil pohjustel oleks dige lugeda sotsialistliku kui ka isikliku
omandi kaitsmist {iheks majandusliku té6 alafunktsiooniks.

Sotsialistliku riigi teiseks pohifunktsiooniks tuleb lugeda kul -
tuurialast tédd, mis holmab kodanike, eriti kasvava noorpolve
kommunistliku kasvatamise, haridusala korraldamise,
teaduse ja kunsti arendamise. Kultuurité6 podhifunktsioon
on tihedalt seotud riigi majandusalase pohifunktsiooniga. Majan-
duse areng annab aluse ka kultuuriliseks arenguks. Korge kultuu-
rilise taseme saavutamine, korge teaduse ning hariduse tase
mojustab omakorda produktsiooni tostmist. Selleks, et saavutada
kommunistlikule tihiskonnale {ilemineku jaoks vajalikku tootmis-
taset, on vaja oluliselt tosta noukogude rahva moraalset ja hari-
duslikku taset, on vaja veel suuremat teaduse ditsengut.

Majandus- ja kultuurit6é korval arendab sotsialistlik riik ka
laiaulatuslikku tegevust oma kodanike elu ja tervise
kaitseks.

Tekib kiisimus, kas kodanike elu ja tervise kaitsmine moodus-
tab sotsialistliku riigi omaette pohifunktsiooni voi v6ib seda iilien-
dada kultuurialase pohifunktsiooniga. Arvestades seda, et kodanike
elu ja tervise kaitse alase t66 maht on vdiksem majandus- ja kul-
tuuriala t6ost, oleks vahest otstarbekohane seda riigi tegevust
oma pohilises osas liita kultuurialase t66 pohifunktsiooniga. Siin
tuleb ka seda arvestada, et kehakultuuri viljelemine on juba iile
ldinud iihiskondlikele organisatsioonidele samuti nagu rida tervis-
hoiukiisimusi.

Tervishoiualase t60 ithendamise kasuks kultuurialase t66ga
radgib ka see asjaolu, et riigieelarve kulude pohiliigituses késit-
letakse neid koos, nimetades vastavat osa sotsiaalkultuuriliste iiri-
tuste finantseerimiseks. Eraldi aga ndidatakse riigi eelarves kulu-
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sid rahvamajanduse finantseerimiseks, mis riddgib samuti selle
kasuks, et tuleb eraldada majandusliku t66 pohifunktsiooni kul-
tuurialase t66 pohifunktsiocnist.

Nii majandus- kui kultuurialaseid sotsialistliku riigi pohi-
funktsioone iseloomustab see, et nende teostamine seisab vahetult
sotsialismi, praegu kommunistliku iihiskonna iilesehitamise ees-
mérgi teenistuses, kuna ekspluataatorite mahasurumine ja sotsia-
listliku isamaa kaitse funktsioonid on tingitud kapitalismi olemas-
olu faktidest, nende teostamine kindlustab vaid sotsialismi vdi vas-
tavalt kommunismi iilesehitamist, nad on vaid kaudselt sotsialismi
voi kommunismi iilesehitamise teenistuses, otseselt nende tege-
vustega uut iithiskonnakorda ei rajata.

Viimaste pohifunktsioonide teostamine on suunatud eksplua-
taatorite vastu, kuna majandust ja kultuuri korraldatakse to6-
rahva organiseerimisega, oma t66tavate klasside liikmete distsip-
lineerimise kaudu. Siin on peameetodiks veenmine, sest sund
(mitte teraval kujul) teises jarjekorras tuleb arvesse ainult distsip-
lineerimatute tootajate suhtes. Sotsialistliku isamaa kaitsmise ja
ekspluataatorite mahasurumise juures on aga esiplaanil sund,
vagivald, mis on suunatud vaenuliku klassi vastu.

3. Kiisimus sotsialistliku riigi muude,
nn. sisepohifunktsioonide elemasclust

Moned autorid esitavad iihe tdhtsama riigifunktsioonina sot -
sialistliku korra kaitse funktsiooni. Kuigi sellise
funktsiooni moistet on teatavatel juhtudel vaja kasutada, ei ole ta
riigi ja 6iguse teoorias esineva riigi pohifunktsioonide pohiliigitu-
ses tarvilik. Siin esineb sama kaalutlus kui eespool mainitud, nn.
vilisfunktsiooni puhul, sest sel juhul haaratakse iihte funktsiooni
nii sotsialistliku riigi tegevus ta arengu esimeses peamises etapis
vaenulike klasside mahasurumise alal kui ka riigi tegevus oma
tootavate klasside iiksikute liikmete distsiplineerimise alal. Kui
sellesse funktsiooni haaratakse sotsialistliku omandi kaitse, sotsia-
listliku korra kaitse iildse, tekib kiisimus, mis siis majandus- ja
kultuurialasele pohifunktsioonile ja isegi riigikaitse pohifunktsioo-
nile veel iile jddb. Ka ei oleks oige lohestada ilma vajaduseta
majandusalase t66 juhtimist kahte ossa, millest esimeses osas
vaadeldakse majanduselu korraldamise norme ja teises osas
norme, millega nende tditmist garanteeritakse. Kriminaaldiguslikel
normidel pole teist sihti ega iilesannet kui nendel normidel, mille
mittetditmise korral rakendatakse kriminaalsanktsioone. Otstarbe-
kohasem on seega riigi ja 0iguse teooria seisukohalt vaadelda. riigi
funktsioonide ©opetuses majanduselu organiseerimist korraldavat
tegevust koos selle elluviimist tagava tegevusega. Seega vaatlek-
sime siin riigi tegevust t66 korraldamise alal vabrikutes koos kont-
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rollimist ning kriminaal-, administratiiv- ja distsiplinaarvastutust
korraldavate normidega.

Korvuti riigi pohifunktsioonide siisteemiga voime luua teise-
jargulisi klassifikatsioone, kus néditeks eritleksime riigi tegevust
tihelt poolt digusnormide véljaandmise ja teiselt poolt nende tiit-
mise garanteerimist Kindlustavate normide ja abindude alal. Esi-
mesel juhul voiksime tinglikult rddkida riigi majandus- ja kul-
tuurialasest t66st ning riigikaitselisest tegevusest ja teisel juhul
sotsialistliku korra kaitsest. Esimese tegevusega on seotud majan-
dusalased ministeeriumid, teisega kohus ja prokuratuur.

Mbned autorid rddgivad Noukogude kodanike subjektiivsete
diguste, seaduslike huvide ja vabaduste kait-
sest kui iseseisvast voi eelmise funktsiooniga liidetud pohi-
funktsioonist. Sotsialistliku riigi pohifunktsioonide liigitusse ei
ole otstarbekohane seda riiklikku tegevust votta. Asi seisneb nimelt
selles, et kodanike huve kaitstakse nii riigi majandusliku, kultuu-
rilise kui ka isegi sdjalise kaitse alase tegevuse voi ekspluataato-
rite mahasurumisega. Meie sotsialistlikus {ihiskonnas on raske tép-
selt eristada iihiskonna huvi kodahiku huvist. !

- Majandusala pohifunktsiooni raamides tuleb tdhelepanu juh-
tida mitmesugustele kodanike subjektiivsetele digustele, mis on
seotud tootmise organiseerimisega, jaotamisega voi omandi kait-
sega. Tootmise organiseerimisel tuleb arvestada neid norme, mis
kaitsevad tootmisprotsessis tootaja elu ja tervist, to6taja subjek-
tiivseid 6igusi sel alal. Enamik kodanike t660igusealastest subjek-
tiivsetest oigustest on seotud kontrolli teostamisega t66- ja tarbi-
mismééra iile ja jaotamisega. Sama tuleb Selda elamudigusealaste
subjektiivsete oiguste kohta. Ka spekulatsiooni ja altkdemaksu vot-
mist tuleb selle majandusliku t66 pohifunktsiooni alaosa raamides
kisitleda. Omandi kaitsega on seotud kodanike varanduslike tiili-
kiisimuste lahendamine riigi poolt.

Vaadeldes kriminaaldiguslikke norme, ndeme, et suur osa neist
kuulub kas majandus-, kultuurialase v&i riigikaitse pohifunktsico-
nide koosseisu. Moningate kuriteokoosseisude kohta vGime aga
delda, et vastavate kriminaalGiguslike normidega teostatakse
mitut pohifunktsiooni.

Tosisem kahtlus tekib kuritegude puhul, mis on sihitud isiku
elu, tervise ja vabaduse vastu. Raske on siin Gelda, millise pohi-
funktsiooni hulka nende hiivede kaitsmiseks ettevbetavad riigi
tegevused kuuluvad. Uhelt poolt vdime kiill delda, et elu ja ter-
vise kaitse tdhendab kdigi kolme pohifunktsiooni teostamist, sest
inimene on see, kellest oleneb majanduse, kultuuri ja riigikaitse
areng. Teiselt poolt on aga selge, et inimene pole abinouks riigi
mingisuguse tegevuse teostamiseks, vaid riik on ju selleks, et nou-
kogude inimest, kogu té6rahvast abistada.

) Ma_janduslikku tegevust tuleb organiseerida nii, et produkt-
sipooniprotsessis ej ohustataks inimese elu ja tervist. Riigikaitse on
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pohiliselt selleks, et kaitsta rahvast fiiiisilise hdvitamise eest. Sot-
sialistlik riik, andes oma kodanikele materiaalse kindlustatuse,
hoolitsedes noorsoo kasvatusé eest ja kdrvaldades kuritegevuse
pohjused, tagab isikliku julgeoleku igale kodanikule ning hoiab
dra kallaletungid nende elule ja tervisele. Sellepérast voime koda-
nike elu ja tervise kaitset késitleda ka kolme pohifunktsiooni
raamides.

Noukogude kodanike isiklike huvide kaitse tuleb asetada meie
tdhelepanu keskpunkti, kuid selleks pole vaja riigi ja diguse teoo-
rias eraldada vastavat pohifunktsiooni. Meie saame palju pare-
mini noukogude inimest asetada oma tdhelepanu keskpunkti, kui
me majandusliku, kultuuritéé ja riigikaitse pohifunktsioonide juu-
res iiksikasjalikult nditame, kuidas meie riik hoolitseb noukogude
inimese eest ja millised Gigused on antud kodanikele oma huvide
kaitsmiseks.

N. M. Minasjan esitab teistele lisaks veel 1) sotsialistliku, {ihis-
kondliku ja riikliku korra tugevdamise ja arenda-
mise funktsiooni ja 2) fihiskondliku korra kind-
lustamise ja sotsialistliku seaduslikkuse tu-
gevdamise funktsiooni. Mis puutub esimesse funktsico-
nisse, siis on sellesse haaratud sotsialistliku iihiskonna majandus-
liku aluse tugevdamine. Selles osas kattub see funktsioon majan-
dusliku t66 funktsiooniga. Mis puutub nende kahe funktsiooni iile-
jddnud tegevustesse, siis pole nei]l niisugust omaette eesmaérki,
milleks riik moodustatakse, milleks ta eksisteerib. Niisugused
tegevused nagu demokraatia, riikliku korralduse arendamine, lii-
duvabariikide diguste laiendamine, riigiaparaadi tdiustamine ja
odavamaks muutmine, sotsialistliku seaduslikkuse kindlusta-
mine — need on ju koik ainult selleks, et riik voiks teostada oma
pohifunktsioone. See on riigi organisatsiooniline t66.

Rohkemale kui 3—4 eespool nimetatud pohifunktsioonile pohi-
funktsiooni iseloomu omistamine pole sellepirast Gige, et mitme-
suguste autorite poolt esitatud funktsioonid oma ulatuse, tegevuse
mahu ja t&htsuse poolest jddvad kaugelt maha majandusliku, kul-
tuuritod ja riigikaitse pohifunktsioonidest. Niisugusel Korral jaab
késitluses varju see pohiline, milleks sotsialistlik riik eksisteerib.
See on: kommunismi ehitamiseks vajaliku materiaalse baasi loo-
mine, kultuurilise taseme téstmine ja riigikaitse.

Kui me pohifunktsioonide arvu liigselt suurendame, siis teki-
vad meil raskused ka sotsialistliku riigiaparaadi osade iseloomus-
tamisel. Sel korral me ei saa enam viita, et majanduslikud orga-
nid teostavad ainult majandusliku t66 pohifunktsiooni, vaid
oleme sunnitud iitlema, et nad teostavad tervet rida funktsioone,
mille hulka majandusliku t66 pohifunktsioon nagu dra kaob.

Peale selle tuleb arvesse votta, et juhul, kui me sotsialistliku
riigi pohifunktsioonide arvu suurendame iile 3—4, peame parata-
matult suurendama ka kodanliku riigi pohifunktsioonide arvu,
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mitte piinduma ainult kahega (t66rahva mahasurumise ja sdjalise
ala pohifunktsioonid). On iseenesest mdistetav, et juurdetulevad
kodanliku riigi pohifunktsioonid on oma klassisisult teistsugused.
Kuid lugedes sotsialistliku riigi pohifunktsioonideks riikliku korra
ja seaduslikkuse tugevdamist, ithiskondliku korra, sotsialistliku
omandi ja kodanike 0iguste kaitset, koost66d sotsialistlike maa-
dega, sidepidamist kapitalistlike maadega jne., ei saa me samal
ajal vdita, et kodanlikul riigil vastavad tegevused puuduvad. Nii-
sugusel korral jddvad aga kodanliku riigi kaks toelist pohifunkt-
siooni, mis teda eriti iseloomustavad, teiste varju.

Samuti pole meil siis alust kritiseerida neid kodanlikke auto-
reid, kes ndevad néiteks kohtute tegevuses riigi iseseisva funkt-
siooni teostamist.

Ka sotsialistliku riigi peamlste arenguetappide paremaks ja
iilevaatlikumaks késitluseks, tugevama seose saavutamiseks pohi-
funktsioonide ja peamise etapi moiste vahel, samuti ka sotsialist-
tiku riigi hddbumisprotsessi paremaks moistmiseks on ainult nime-
tatud 3—4 funktsiooni lugemine pohifunktsioonideks otstarbe-
kohasem.

Riigi pohifunktsioonide oige kédsitluse andmisel tuleb ka seda
arvestada, et riigi pohifunktsioone on tegelikult riigi ja 6Giguse
teooria Opikutes voi teistes teaduslikes to6des ka muude nimetuste
all kisitletud. Metoodiliselt ja nédhtuse teadusliku tunnetamise
seisukohalt on sellised kédsitlused tarbetuteks kordamisteks, mis
viivad lugejat teinekord segadusse. Sellisteks sisuliselt riigi pohi-
funktsioonide esitamise vormideks on 1) J. Stalini opetus prole-
tariaadi diktatuuri kolmest kiiljest, 2) riigi pohiiilesannete loetelu,
3) proletariaadi diktatuuri %olm iilesannet, 4) {ilesannete loetelu,
milleks proletariaat oma riigiaparaati kasutab jne. Ka sotsialist-
liku Giguse pohiprintsiipide loetelus korratakse uue nimetuse all
juba riigi tuntud funktsioone. Opetust riigi pohifunktsioonidest
tuleb koosk6lla viia ka riigi ja oiguse moiste méératlusega ja
kommunistliku iihiskonna saavutamise pohiliste eeltingimuste
Toeteluga.

OCHOBHBbBIE #YHKIUHUUN FOCYIAPCTBA
M. Buxaaem
PeawomMme

B craThe paccmaTpuBalOTCs HEKOTOPble BONPOCH, Kacaioliuecst
OCHOBHBIX (YHKIMH rocynapcTsa. B counanucTHUecKoM rocyaapcTBe
OCHOBHBle ()YHKIMH TroCy/apcTBa pacnafaroTcsi, C OJHOH CTOROHH,
#a (GYHKUWM, HAaNpaBJeHHEIE NPOTHB 3KCIJIYaTaTOPCKHX KJacCoOB,
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(nonapsenue sKcmiayaTaTopoB, 06OpOHA rocyaapcTBa) , ¢ APYro#
CTOPOHBI, HA (YHKLHH,HanpaBJcHHble Ha o0ecleyeHHe AHCIHIIHHBL
cpenn Ttpyasawmuxca. [locnenHue ocyLlecTBASIOTCS B HHTEpecax
CTPOHMTE/IbCTBA COLHAJHCTHYECKOTO HJIM KOMMYHHUCTHYECKOro 0O6-
mwectBa (xo3fficTBEHHAsl [AEATENBHOCTb TOCY/apCcTBa, KYJAbTYypPHO
BOCIMTAaTeJbHast paGoTa rocyaapcTsa).

[Ipu dyHKUMAX MepBOf TPyNNBl rOCyapcTBO OCYLIECTBAAET MHK-
TaTypy, Npu (PyHKUUAX BTOPOH IPyNmbl OHA OTCYTCTBYeT. HeBepHo
JAenaTb YNop Ha pasyiHiUH MeXAy BHEUIHUMH M BHYTPEHHMMI! OCHOB-
HBIMH (YHKIMAMH, HOO Takoe pasjie/ieHHe BhIIBUTaeT (opMajibHOS
pasinyHe, a He pasjiHyKe IO CyLIecTBY.

HenpaBuibHO CcYHTATh OCHOBHBIMH (YHKIMAMH TakHe, Kak
(YHKIHS MHPHOTO COCYIIeCTBOBaHHKSA, Gopb0a 3a MHp, CBSI3p H KO-
HOMHYECKOE COTPYAHHYECTBO MeXIy rocy/lapcTBaMH, 3alldTa COLHa-
JHCTHYECKOT'O NPABONOPALKA H NpaB IPaxaaH.

HasBanHble DyHKIHH HMEIOT CPAaBHHTENBHO HEGOJABIIOH 06BeM
4 B OO/BIWIMHCTBE CJYy4aeB COBHANAIOT C JPYrHMH OCHOBHBIMH
GyHRUMAMH. Y 3THX (QYHKIMH CBOHCTBEHHBIH TOCYZAp<TBY MNPHU3-
HaK -— NPUHYXKJeHHe JHOO BOBCEe OTCYTCTBYET, TGO UMEETCS TOJIb-
KO B MHHUMAaJIbHOH cTeneHH. Takue xe DyHKIUA HMETCad B OypKy-
a3HBIX TOCyRapCTBaX.

Yxe ¢ MeToAuuecKofi cTOpoHBl Obl10 Obl mpaBHAbHEE CUUTATh
BHYTPEHHIOI0O W BHEIUHIOI JeSTeNbHOCTH TrocyaapcTBa B 00JacTH
SKOHOMHKH 32 eIHHYI0 OCHOBHYIO (pyHKIHI0. OXpaHy coLMaJHUCTHYe-
CKO# COOCTBEHHOCTH M OPraHH3aLHIO pacnpejeseHus leneccobpasto
paccMaTpUBaTh KaK NOApPasJeseHUe XO3AHCTBEHHOH (QYHKIHH.

BhlmenpuBe/ieHHass TPaKTOBKA MCXOJMT M3 CaMOro NOHATHA
rocyJapcrBa, ropasfio OTYET/IHBEE BLIBUTAs TaKKe K/AaCCOBBIA xa-
pakTep rocyaapcrsa.
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