MONINGATEST HARIDUSOKONOOMIKA
PROBLEEMIDEST

E. Pajupuu
TRU rahanduse ja krediidi kateeder

Noukogude riik kulutab igal aastal hariduse finantseerimisele
suuri summasid.

Eesti NSV riigieelarvest suunati haridusele 1964. aastal 84,5
milj. rbl. \ mis moodustas 22 protsenti eelarve kuludest. Haridus-
kulude osatédhtsus on olhud mdnda aega enam-vdhem uhtlane,
kuid absoluutsummas need kulud kasvavad pidevalt (Eesti NSV-s
1946. a. 19,4 milj. rbl.2, 1964. a. 84,5 milj. rbl., seega juurdekasv
336 protsenti).

Ukski rahvamajandusharu ei saa eelarvest nii palju vahendeid
kui haridus, kuid vaatamata sellele ei ole haridusala suutnud
endale tdmmata 6konomistide tdhelepanu. Hariduskuludele vaada-
takse enamasti kui summadele, millelt erilist rahvamajanduslikku
efekti ei nduta.

Haridusalale kulutatud summade kasutamise efektiivsust arvu-
tada on kahtlemata tunduvalt raskem ja tulemused on kaudsemad
kui tootmissfaari kuuluvate rahvamajandusharude puhul. M&nin-
gaid katseid pikemate perioodide kohta NSV Liidu kui terviku
andmete alusel on tehtud3, on pultud valja selgitada, kui suur
osa rahvatulu juurdekasvust luuakse téodtajate haridusliku taseme
tousu arvel jm. Uldiselt on aga haridusele suunatavate mahutuste
efekti arvutamine praegusel momendil veel algastmes.

Kéesolevas artiklis putame kdsitleda mdningaid uldharidus-
like koolide finantseerimise kisimusi summade kasutamise otstar-
bekuse seisukohast l&htudes.

Ule poole hariduskuludest (Eesti NSV-s 1964. aastal 46,7 milj.

125 aastat NOukogude Eestit. Statistiline kogumik, Tallinn 1965, lk. 26.

2 Sealsamas.

3Vt C.ctpyYymunwun, OIOphekTuBHOCTL o06pasoBaHus B CCCP, «Hapog-
Hoe o6pasoBaHue» nr. 6 1962, lk. 30, ja B. XXamuH, SYPeKTUBHOCTb HAPOLHOrO
obpa3oBaHMAM «3JKOHOMMYecKas raseta» nr. 17 (1961), 28. IV 1965.
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rbl., s. 0. 55,3 protsenti) l&heb ké&esoleval ajal Gldhariduslike koo-
lide ja lasteasutuste Ulalpidamiseks.

Uldhariduslike koolide finantseerimisega seotud kulude maht
oleneb teatavasti eelkdige koolide arvust ja Opilaste arvust kooli-
des vOi teisiti valjendudes v8rgu ja kontingentide ndaitajatest. See-
parast pole huvituseta saada vaike Ulevaade vabariigi koolivdr-
gust ja selle muutumise suundadest.

1964/65. OGppeaastal tootas Eesti NSV-s 986 uldhariduslikku
kooli, neist 188 linnas ja 792 maal. Esimesel pilgul on raske otsus-
tada, kas seda on meie vabariigi jaoks vahe, palju vdi parajalt.
Kui vaadata 20—30 aastat tagasi, siis selgub, et Eestis on vare-
matel aegadel rohkem koole olnud. 1922. aastal oli Eestis 1542
tldhariduslikku alg- ja keskkooli, 1940/41. 6.-a. 1253 lldharidus-
likku kooli, seega véahenemine viimase 25 aasta jooksul (le
20 protsendi. Samal ajal aga Opilaste arv Gldhariduslikes koolides
on kasvanud 54 protsendi vorra.4

Koolide arvu vahenemise p6hjus peitub eelkdige Eesti NSV
rahvastiku paiknemises toimunud muudatustes.

Ajavahemikus 1939— 1959 tdusis linnarahvastiku osatéhtsus
Eesti NSV-s 22 protsendi vdrra ja moodustas 1959. aastal 56 prot-
senti (Uleliiduline keskmine 48 protsenti) 5. Maaelanikkond on
samal ajal vdhenenud nii suhteliselt kui ka absoluutselt ja vasta-
valt on vdhenenud ka Opilaste arv maakoolides. Viimasest asja-
olust tingituna on koole maal likvideeritud.

Sdjajargsetel aastatel on Pdhja- ja Kirde-Eestis t6ostus paljn
kiiremini arenenud kui teistes piirkondades, sellega seoses on toi-
munud paralleelselt elanikkonna Umberpaiknemisega linnadesse
ka imberpaiknemine L&&ne-, Kesk- ja Kagu-Eestist Pdhja- ja Kir-
de-Eestisse. Paikkonnad, kus on toimunud niisuguse Umberpaikne-
mise tulemusena rahvaarvu vdhenemine, vdtavad enda alla lle 70
protsendi vabariigi territooriumist.

Peale selle on dpilaste ja koolide arvu véahenemist maal pdh-
justanud maaelanikkonna struktuuri muutumine sdjajargsetel aas-
tatel. Laste osatdhtsus on maaelanikkonna hulgas madalam Kkui
linlaste hulgas, 1959. a. rahvaloenduse andmete kohaselt moodus-
tasid 10—19 aastased kodanikud linnas 14,2 protsenti, maal aga
13,8 protsenti elanikkonnast, seevastu 50-aastased ja vanemad
kodanikud moodustasid maal 34 protsenti elanikkonnast, linnas
aga ainult 21,5 protsenti.6 Normaalne oleks, et I—VIII klassi 6pi-
lased moodustaksid 11— 12 protsenti elanikkonnast. Linnades ja
mdnedes rajoonides (Kohtla-Jarve linna piirkond, Tartu ja Harju
rajoon) see ongi nii, kuid samal ajal néiteks Haapsalu rajoonis

4 25 aastat NOukogude Eestit. Statistiline kogumik, Tallinn 1965, Ik. 109.
5 WTtorn Bcecoto3Hoin nepenucu HaceneHus 1959 roga, CCCP Mockea 1962,
Ik. 25.

6 WTtorm Bcecoto3Hoit nepenucu HaceneHus 1959 roga, CCCP Mocksa, 1962,
Ik. 60—e i, 66—67.
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moodustavad 7—14 aastased lapsed ainult 6,9 protsenti elanik-
konnast, Valga rajoonis 6,6 protsenti, Viljandi rajoonis 7,4.7

Opilaste arv maakoolides vdheneb ka ké&esoleval ajal (umbes
1500 dpilast ehk 2—3 protsenti aastas)

Sageli peetakse maakoolide likvideerimise pdhjuseks haridus-
organite piudu suurendada koole, seepérast on huvitav vaadelda,
kuivdérd koolid keskmiselt on viimastel aastatel tegelikult suurene-
nud (vt. tabel 1).

Tabel 1
Keskmine dpilaste arv Eesti NSV koolides 8

Keskmine Opilaste arv 1 kooli kohta

: Kokku (linnas +
Linnas Maal maal)

1962/ 1964/ 1962/ 1964/ 1962/ 1964/
63.0.-a. 65.0.-a. 63.0.-a. 65 0.-a. 63.0.-a. 65.0.-a

1 Algkoolid 113 154 21 21 25 26
2. 8-klassilised

koolid 495 545 121 121 179 196
3. Kesk-

koolid 820 877 256 288 675 740

Esialgsel vaatlemisel selgub, et koolid keskmiselt on toepoo-
lest mOnevorra suurenenud. Tegelikult on likvideerimise arvel saa-
vutatud koolide suurenemist ainult keskkoolides. Koolide arv véhe-
nes vaadeldava ajavahemiku jooksul 104 Ghiku vorra, seejuures
maa-algkoolide arv 91, maa 8-klassiliste koolide arv 7 ja keskkoo-
lide arv maal ja linnas mdlemas 5 vo6rra.9 Seega vdhenes maa-
alg- ja 8-klassiliste koolide arv oluliselt (98 kooli), kuid nagu tabe-
list ndhtub, keskmine dpilaste arv nendes ei ole kasvanud.

Ei saa eitada, et haridusorganid pllavad suuremate koolide
poole.

Suurematel koolidel on nii pedagoogilisest kui ka rahvamajan-
duslikust seisukohast l&htudes kahtlemata palju eeliseid ja see-
péarast on haridusorganite puldlus tdiesti digustatud. Tulemusi on
ndha linnakoolide puhul, kuid maa alg- ja 8-klassilised koolid on
viimasel ajal suudetud séilitada ainult keskmiselt olemasolevas
suuruses.

Tuleb mérkida, et koolide arvu véhenemise tendentsi on mér-
gata ka teistes liiduvabariikides, nditeks Lati NSV-s likvideeri-
takse samadel pdhjustel igal aastal maakoole (1963. aastal likvi-

7 Eesti NSV Statistika Keskvalitsuse andmed.

8 Eesti NSV Haridusministeeriumi andmed.
9 Eesti NSV Haridusministeeriumi andmed.
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deeriti 78 kooli).10 NSV Liidus tervikuna toimus kuni 1950. aas-
tani koolide arvu suurenemine, pdrast seda jarkjarguline véahene-
mine.

Radkides suuremate koolide eelistest mainitakse Uldiselt jarg-
misi asjaolusid: kui koolid on suuremad, siis jarelikult on neid
arvuliselt vdhem ja olemasolevate vdimaluste piires saab vihemat
arvu suuri koole paremini varustada kabinettide, seadmete ja Ope-
tajate kaadriga kui suuremat arvu véiksemaid koole. Pedagoogi-
lise kaadri vajadus vdheneb ja koolide komplekteerimisel saab dpe-
tajatele esitada suuremaid n6udmisi kvalifikatsiooni suhtes. Nii-
suguste ainete nagu fllsika, keemia, bioloogia jmt. 6petajad, kes
vdikestes koolides on sunnitud dpetama mitut ainet, saavad paral-
leelklasside puhul tdiskoormuse lhes aines, seega kaob kahe pro-
fiiliga Opetajate ettevalmistamise vajadus jjie. jne.

Lisaks eeltoodule ldaheb suuremates koolides uUhele opilasele
hariduse andmine riigile tunduvalt vdhem maksma kui véiksema-
tes koolides. Andmed Tartu ja Parnu rajooni alg- ja 8-klassiliste
koolide kohta naitasid killaltki korraparast sdltuvist. Kulud 1 Gpi-
lase kohta 22—23 dpilasega algkoolis olid umbes 2 korda véikse-
mad kui 8—10 Bpilasega algkoolis ja omakorda 45—50 Gpilasega
algkoolis 2 korda vaiksemad kui 22—23 dpilasega algkoolides.
180—200 Opilasega 8-klassilistes koolides osanes Uhele dpilasele
kulusid poole vdhem kui 70—80 Opilasega 8-klassilistes koolides
(vastavalt 90 rbl. ja 180 rbl. keskmiselt).

Tavaliselt arvutatakse kulusid tGhe d&pilase kohta ainult inter-
naatkoolide puhul, teiste tldhariduslike koolide puhul tuuakse valja
kulud Ghe klassikomplekti kohta. Kulu tUhe dpilase kohta on siiski
hea nditaja, eriti kui tahetakse selgitada, kuidas tks v6i teine kool
ennast rahvamajanduslikult digustab vdrreldes teistega. Sisuli-
selt on see néitaja analoogiline omahinnaga, kuid mitte téiesti,
sest tootmissfdéris arvutatava omahinna koosseisu kuulub the ele-
mendina amortisatsioon, kuid Uhele G&pilasele osanevate kulude
arvutamisel kapitaalmahutusi arvesse ei voeta. Oigem oleks, kui
the Opilase dpetamise maksumuses kajastuks ka pdhifondide kulu-
mine, sest praegusel kujul, kus on arvestatud ainult jooksvaid
kulusid, ei kajasta see naitaja tdielikult Uhiskonna poolt tehtud
kulutusi.

Suurtes koolides ldheb ka kapitaalmahutusi arvesse vdttes lhe
Opilase 6petamine riigile palju vdhem maksma kui véikestes, see-
parast on suurte koolide rajamine rahvamajanduslikult taiesti
pdhjendatud.

Uleliidulises ajakirjanduses on avaldatud motet n, et tuleks
loobuda kasutusel olevast koolide rajoneerimise praktikast ja
asendada seal, kus voéimalik, vaikesed koolid 500— 1000

10 Lati NSV Rahandusministeeriumi andmed.
U Vt B. XK amuH, op. cit
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Oopilaskohaga koolidega. On soovitatud likvideerida algkoolid, kus
on 3 ja vdhem klassikomplekti, ja organiseerida suured koolid
ning dpilaste transportimine kooli. Eesti NSV-s kuuluksid niisugu-
sel juhul likvideerimisele peaaegu kd&ik algkoolid, sest 4-komplek-
tilisi algkoole on vabariigis védhe. 25 protsenti ENSV algkoolidest
on uhekomplektilised 12 (vt. tabel 2), kahekomplektilisi on lle 60
protsendi ja ainult 3—4 protsenti on neljakomplektilisi. Viimased
on pdhiliselt linnaalgkoolid.

Tabel 2
Eesti NSV algkoolid 1964/65. 6.-a. rihmitatuna Opilaste arvu jargi

Opilaste arv
alla. 10 10—15 16—20 21—30 31—80 81—160 UllgO kokku
Koolide
arv 37 80 137 135 43 27 8 A&7
Osatéhtsus
protsenti-
des 7,9 171 29,3 29,1 9,2 5,7 17 100,0

8-Kklassilistest koolidest on ligi pooled 100—200 &pilasega (vt.
tabel 3). Paljudel nendest on algklassid (I ja IlI, Il ja 1V) Uhen-
datud klassikomplektideks. Parallelklasse tuleb 8-klassili,ste koo-
lide puhul viga harva ette.

Tabel 3
Eesti NSV 8-klassilised koolid 1964/65 6.-a. rihmitatuna Opilaste arvu jargi

Opilaste arv

: 561
Kuni 101200 201—280 281—400 401—560 ja  kokku
100 enam
Koolide arv 125 172 24 12 10 271 370
Osatéhtsus
protsentides 33,8 46,5 6,5 3,2 2,7 73 1000

Eesti NSV keskkoolid asuvad valdavas enamuses linnades.
130-st koolist 55-s on dpilasi tle 800 (vt. tabel 4) Seega on
suurte koolide osatadhtsus keskkoolide puhul palju suurem kui alg-
ja 8-klassiliste koolide puhul. Esineb ka keskkoole, kus d&pilaste
arv on alla 400 (37 kooli), viimased tuleb lugeda keskkooli kohta
véikesteks koolideks.

2 Teine komplekt on lubatud avada, kui koolis on (le 15 Opilase.
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Tabel 4
Eesti NSV keskkoolid 1964/65. 6.-a. rihmitatuna dpilaste arvu jargi

Opilaste arv

) 1201 ja

kuni 400 401—800 801— 1200 enam kokku
Koolide arv 37 38 45 10 130
Osatédhtsus
protsentides 28,4 29.2 34,6 78 100,0

P&hilisteks koolitutupideks maal on algkoolid ja 8-klassilised
koolid, mis oma valdavas enamuses on vdikesed koolid. Koolide
suurendamise vdimalusi kahtlemata leidub, kuid tingituna rahvas-
tuse isedrasustest on need tunduvalt tagasihoidlikumad kui ven-
nasvabariikides. Vorreldes NSV Liidu Euroopa osa liiduvabariiki-
dega (valja arvatud Vene NFSV pdhja ja l&&ne piirkonnad) on
rahvastiku tihedus Eesti NSV-s kfige madalam. Keskmine rahvas-
tiku tihedus on 1 | 1965. a. andmetel 28,2 inimest 1 km2 kohta.

Terves reas rajoonides on rahvastiku tihedus alla 10 vdi 10—12
inimest 1 km2 kohta (P&rnu, Hiiumaa, Haapsalu rajoon jt.), kdige
tihedamalt on rahvastatud Rakvere rajoon (22 inimest 1 km?2
kohta) 13

Maaelanikkond elab Eestis vdga hajutatult, suuri kilasid on
véhe. 1959. a. andmetel oli Eesti NSV-s 117220 asustatud kohta,
kusjuures 84,4% nendest olid kuni 5 inimesega. ¥4 Kui aga asusta-
tud koha all mdista perede gruppe, siis on Eesti NSV-s 6900 asus-
tatud kohta. Asustuse iseloomu poolest sarnaneb Eesti NSV Latiga,
kuid Lati NSV-s on rahvastiku tihedus suurem (1959. aastal kesk-
miselt 32,9 inimest 1 km2 kohta) Alla 10 inimese 1 km2 kohta ei
ole rahvastiku tihedus Létis wiheski rajoonis. Uhes rajoonis (Talsu
rajoon) on see 13, see-eest aga mitmetes rajoonides 26—28 inimest
1 km2 kohta. Eesti NSV-s niisuguseid rajoone ei ole. Eesti NSV
suhteliselt hdredam rahvastus on tingitud sellest, et meie vabariigi
tingimused ei ole p&llumajanduseks eriti soodsad. P&llumaa moo-
dustab vaid 44% p6llumajanduslikust maast, L&tis aga 55%.

Vottes arvesse Eesti NSV rahvastuse isedrasusi vG@ib teha jarel-
duse, et Eesti maaoludes ei saa luua 500— 1000 d&pilasega koole.
See aga ei tdhenda seda, et praegune koolide v@rk téielikult rahul-

dab ja et puuduvad igasugused vdimalused koolide suurendami-
seks.

| ]|3 Arvutatud statistilise kogumiku «25 aastat Ndukogude Eestit» andmete
alusel.

K 41%1 MTorn BcecotosHol nepenucu Hacenenms 1959 roga, CCCP MockBa, 1962,
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Ajalooliselt on maalise koolivdrgu tihedus vélja kujunenud,
ldhtudes tingimustest, et dpilane jouab koolis kaia jalgsi ning kéib
kooli ja kodu vahelise maa &ra the tunni vB8i vdhema aja jooksul.
Kéesolevaks ajaks on niisugune tingimus seoses transpordi ja eriti
just autotranspordi arenguga peaaegu lakanud piire seadmast
koolipiirkonna raadiuse pikendamisele. Koolivdrgu kujundamisel
l&hemas tulevikus tuleb l&htuda sellest, et vdhemalt pooled dpila-
sed vOib kohale transportida majandite transpordiga vGi liinibussi-
dega. Eesti NSV hajutatud ja hdreda rahvastuse tingimustes on
Opilaste transpordi korraldamisel v&ga suur t&htsus suuremate
koolide organiseerimise protsessis.

Suure kooli mdiste on suhteline mdoiste. Kui nditeks hdreda rah-
vastusega aladel (9—15 inimest 1 km2 kohta) vdib 240 &pilasega
8-klassilist kooli pidada suureks kooliks, siis linnas v6i tiheda rah-
vastusega aladel on niisugune kool kiull normaalselt komplekteeri-
tud, kuid mitte suur kool.

Eesti NSV maaoludes vdiks suureks kooliks pidada normaal-
selt komplekteeritud koole, kus puuduvad liitklassid ja klassitéitu-
vus on 28—30 Gpilast. Kuna rahvastiku tihedus ei ole Eesti NSV-s
thtlane, siis mdnedes paikkondades on kahtlemata v@imalik orga-
niseerida ka 500 ja enam Gpilasega koole.

Eesti NSV rajoonide koolioludest parema pildi saamiseks ise-
loomustame luhidalt laste kooliskdimise vdimalusi kahes Eesti
NSV rajoonis — Pé&rnu rajoonis (hdredalt rahvastatud rajoon) ja
Tartu rajoonis (keskmise rahvastiku tihedusega rajoon) ja putiame
selle pbhjal teha moningaid Uldistusi koolide suurendamise v@i-
maluste kohta vabariigis.

Parnu rajoonis on rahvastiku tihedus keskmiselt 9 inimest 1km2
kohta, see on vdhem kui enamikus Eesti NSV rajoonides. Sellest
tingituna on ka koolide mikrorajoonide raadiused pikemad kui teis-
tes rajoonides. 22 protsenti algkoolide Gpilastest eldb koolimajast
kaugemal kui 4 km ja 12 protsenti algklasside Opilastest kasutab
internaati (paljudes teistes rajoonides algkoolide juures internaate
tldse ei ole). Liinibussi kasutajate osatdhtsus on P&rnu rajoonis
samuti suhteliselt suur — (dldiselt umbes 15 protsenti, seejuures
algklasside Opilastest kasutab liinibussi 20 protsenti G&pilastest
(vanemate klasside Opilasi elab internaadis rohkem)

Parnu rajooni maakoolide algklassides 6pib ligikaudu 2200 &pi-
last, rajooni pindala on 4784 km2, seega tuleb siin keskmiselt 2 km2
kohta 1 dpilane. Niisugustes tingimustes ei saa juttugi olla 500
Opilasega algkoolidest, see tdhendaks 7— 10 aastaste laste tdielikku
eraldamist perekonnast.

Lahemas tulevikus, mil p&llumajanduslikud keskused pole veel
valja arenenud ja rahvas elab hajutatult, oleksid suureks saavutu-
seks 50—60 dpilasega kahekomplektilised algkoolid. L&htudes
rajooni keskmisest rahvastiku tihedusest (9 inimest 1 km2 kohta)
ja noorema kooliea laste osatédhtsusest (5,9 protsenti) saaksime
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niisuguse Opilaste arvu, kui mikrorajooni raadiuseks on 5,5 km
(3,14X 5,52X 9X0,06).

Mikropiirkondade raadiuste pikendamine 5,5 km-ni vfimaldaks
rajooni jaotada umbes 45 mikropiirkonnaks. Ké&esoleval ajal® on
rajoonis 69 Uldhariduslikku kooli (alg-, 8-klassilised ja keskkoo-
lid), s. t. 69 mikropiirkonda.

Vorreldes teiste rajoonidega, kus on paremad v@imalused suu-
remate koolide organiseerimiseks, on Parnu rajooni koolivork kées-
oleval ajal suhteliselt hasti korraldatud. Uhekomplektilisi algkoole
on siin isegi vdhem kui ménedes tihedamini rahvastatud rajooni-
des (ndit. Harju rajoon — rahvastiku tihedus 18,4). Vaikeste alg-
koolide arvu vahenemine on saavutatud P&rnu rajoonis eelkdige
Opilaste transportimise organiseerimisega. VOrreldes teiste rajoo-
nidega on dpilaste transport selles rajoonis hésti korraldatud. Kuid
see ei tdhenda veel, et kbik vdimalused oleksid ammendatud. Nagu
eespool oli margitud, véimaldaks mikropiirkondade raadiuste piken-
damine keskmiselt 5—6 km-ni likvideerida rajoonis 20—25 vdi-
kest algkooli. Seega vdiks algkoole olla rajoonis umbes poole
vahem kui kéesoleval ajal.

8-klassiliste ja keskkoolide V—VIII klasside teeninduspiir-
konna raadius vdiks olla 9— 10 km, siis saaksime keskmiselt niisu-
gused koolid, mille V—VIII klassides oleks 110— 140 @pilast. Hore-
dalt rahvastatud ala kohta oleks see esialgu killaldane. Kui V—
VIl klasside piirkondade raadius oleks 9—10 km, siis rajooni
kohta tervikuna piisaks 16— 18 maa 8-klassilisest ja keskkoolist,
kdesoleval ajal on neid 29.

Uldiselt vbiks Parnu rajoonis praeguse 69 asemel olla 45—50
tldhariduslikku kooli, neist 25—27 vdiksid olla algkoolid, tlejaa-
nud 8-klassilised ja keskkoolid.

Koolivirgu paremustamisel tuleb l&htuda koolivGrgu perspek-
tiivplaanist, viimane aga peab olema kooskdlas rajooni véljaaren-
damise plaaniga (&ieti moodustabki koolivérgu plaan Uhe osa vii-
masest), s. t. eelkdige pdllumajanduslike keskuste véljaarendamise
plaaniga.

Pdllumajanduslikes keskustes peaks tingimata asuma kooli-
maja, see mdjutaks keskuse arenemist, sest lastega perekonnad
asuvad meelsamini Umber neisse kohtadesse, kus on koolimaja.
Kéesoleval ajal on P&rnu rajoonis 45 p6llumajandus- ja 7 kaluri-
kolhoosi, peale selle 16 sovhoosils kokku 68 majandit. Nende kdi-
kide keskusi p6llumajanduslikeks keskusteks vélja arendada pole
ilmselt mdtet. Enam-vdhem uhtlase rahvastiku struktuuri korral on
7—15 aastaste laste osatdhtsus rahvastikus keskmiselt 11—12
protsenti. Normaalse suurusega 8-klassilises koolis peaks olema
viahemalt 240 Opilast. Niisuguse kooli saab normaalse rahvastiku
struktuuri korral komplekteerida 2000 inimesest koosnevast rahva-

15 25 aastat Noukogude Eestit, Ik. 161.
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. . 240X100 N . . . .
grupist — —— P&llumajanduslike keskuste planeerijad peaksid
ka seda silmas pidama, et keskusesse koondada kavatsetava rahva
arv vbimaldaks komplekteerida kooli.

Parnu rajooni praegune rahvastik (45 tuh. inimest) vGimaldaks
moodustada 22 niisugust keskust. Keskused oleksid sel juhul suu-
ruselt vérreldavad niisuguse linnatiiipi asulaga nagu Vandra. Ule-
minekul keskharidusele vdimaldaks 2000 inimeseline rahvagrupp
organiseerida umbes 340 Opilasest koosneva keskkooli. Seda on
keskkooli jaoks vahe. Keskkoolis peaks siiski olema ka hd&redalt
rahvastatud aladel vdhemalt 600 Opilast.

Linnatltpi asulad maa pd&llumajanduslike keskustena — see
on kahtlemata vdrdlemisi kauge perspektiiv.

Lahema paarikimne aasta jooksul on normaalse suurusega
maaliste uld6ppekoolide komplekteerimisel peamiseks abinBuks
transpordi organiseerimine.

Parnu rajoon on vabariigis uks héredamalt rahvastatud rajoone,
sellepérast ei anna sealne olukord selget pilti vabariigist. Vaatleme
ka keskmise rahvastiku tihedusega rajooni. Niisuguseks rajooniks
vdib lugeda Tartu rajooni (17,3 inimest 1 km2kohta). Tartu rajoo-
nis leidub ka alasid, mis on hdredamalt rahvastatud, need on soi-
sed ja metsarikkamad alad, kus p6llumaad on vdhe. Keskmiselt on
pdllumaa osatédhtsus pdllumajanduslikult kasutatavast maast Tartu
rajoonis suurem kui paljudes teistes rajoonides — 59 protsenti.
(Péarnu rajoonis néiteks oli vastav nditaja 41 protsenti, Haapsalu
rajoonis aga 23,6) ja sellest tingituna on ka rahvastik tihedam.

Seega on koolide komplekteerimise v6imalused Tartu rajoonis
uldiselt paremad kui Parnu rajoonis ja koolid peaksid olema suu-
remad kui seal. Tegelikult on koolid keskmiselt sama suured Kkui
Parnu rajoonis. Sellest tingituna on Tartu rajooni lastel algkoolid
enam-vahem kodu juures. Ule 60 protsendi algkoolide dpilastest ei
ela koolist kaugemal kui 2 km. Internaate algkoolide juures ei ole
ja ka liinibusside kasutajate protsent on védiksem kui Parnu rajoo-
nis (Tartu rajoonis 13, Parnu rajoonis 20 protsenti). Seejuures
transporti vajavate algkoolidpilaste osatdhtsus on tegelikult veelgi
védiksem, sest 13 protsendi hulgas on ka need, kes kasutavad liini-
bussi, kuid elavad koolimajale lahemal kui 3 km.

Rajoonis tootab 68 lldhariduslikku kooli, seega on 68 mikro-
piirkonda. Mikropiirkondade raadius on keskmiselt 3 km. Ule 20
protsendi Tartu rajooni algkoolidest on hekomplektilised, sealhul-
gas esineb koole, kus on alla 10 6pilase. Ainult kuues algkoolis on
Opilasi dle 30.

Paari-kolme vaikese algkooli olemasolu on pdhjendatud, sest
rajoon pole Uhtlaselt rahvastatud. Peipsi-&arsetel soistel ja metsa-
rikastel aladel on rahvastik nii hére, et suurema algkooli komplek-
teerimiseks tuleks mikropiirkonna raadiust pikendada véahemalt
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10 km-ni. Seda on palju, eriti kui arvestada asjaolu, et ka trans-
pordivoimalused talvisel ajal on siin halvad.

See-eest on teised rajooni osad tihedamalt rahvastatud ning
peaksid pakkuma vd@imalusi koolide suurendamiseks. Tuleks need
vBimalused leida ja &ra kasutada. Liinibusside kasutamise v&ima-
lused on Uldiselt head, nii et mikrorajooni raadiust vdiks julgesti
pikendada vdhemalt 5 km-ni, siis saaksime koolid, kus keskmiselt
oleks algklassides vdhemalt 80 Opilast ja piisaks 40-st mikrora-
joonist ja seega ka 40 Uldhariduslikust koolist praeguse 68 ase-
mel.

V—VIII klasside piirkondade raadiust vdiks samuti monevorra
pikendada. Kéesoleval ajal on rajoonis 32 8-klassilist ja keskkooli,
V—VIII klasside piirkondade raadius on keskmiselt 55 km 17
8-kilomeetrise raadiuse korral vajaks rajoon 15— 16 8-klassilist ja
keskkooli, millede V—VIII klassides oleks sel juhul keskmiselt
200—210 dpilast (3,14 X82X 17,3x 0,061). Seega vdivad Tartu
rajooni oludes viiendate ja vanemate klasside osas kdne alla,tulla
paralleelklassid.

Eespool toodule analoogilist arutlust vdib jatkata ka Eesti NSV
kui terviku kohta.

Eesti NSV territoorium moodustab kokku 45000 km2. Kui sellest
arvust lahutada asustamata — soode ja jarvede all olevad maa-
alad ning umbes 20% metsaga kaetud alasid ja linnade all olevad
territooriumid, siis saame ligikaudse arvestuse jargi 35000 km2suu-
ruse territooriumi, mida peavad teenindama maakoolid.

Arvestades seda, et Eesti NSV-s sageli tksikud talud vdivad
asuda ka metsas, on enamus (80%) metsadega kaetud aladest
arvatud teenindatavate territooriumide hulka.

Kui mikrorajooni raadiuseks votta 4 km, siis oleks 35000 km2

jaoks vaja 700 kooli 1964./65. 8.-a. todtas vabariigis kokku

785 maa-algkooli, 8-klassilist kooli ja keskkooli. Seega oli isegi
4 km raadiuse puhul 85 dleliigset mikrorajooni. 5-kilomeetrise raa-
diuse puhul on vaja selle territooriumi jaoks ainult 480 kooli. Seega
vOiks edaspidi likvideerida veel vdhemalt 300 kooli.

Kui palju vahendeid on vdimalik maa koolivérgu parema kor-
raldamise tulemusena kokku hoida, see oleneb sellest, kui suurte
koolideni minnakse. Korraga kogu koolivérku Umber korraldada
pole vdimalik, muudatused peaksid toimuma jark-jargult. Kadige-
pealt tuleks puida lahti saada Ghekomplektilistest algkoolidest.
Uhekomplektilisi algkoole oli 1965/65. 6.-a. ENSV-s 117 Uhe I—IV
klassikomplekti jooksev Ulalpidamine maksab k&esoleval ajal kesk-
miselt umbes 2100 rbl. Seega 117 klassikomplekti likvideerimine

16 Rajooni pindala on 3092,2 km2 3092,2: (3,14X52) —40.
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annaks umbes 250000 rbl. kokkuhoidu. Kui uhekomplektilistele
lisaks likvideerida umbes 200 16—30 Opilasega kahekomplektilist
algkooli, siis hoiaks sellega kokku veel tdiendavalt umbes 340 000
rbl. (2X200 X2100) kokku 1090 tuh. rbl. Uhe &pilaskoha rajamine
uues koolis laheb riigile maksma keskmiselt 500 rbl. 1090 tuh, rbl.
eest saaks rajada 2000 uut dpilaskohta, s. t. 8 uut koolimaja & 250
opilasele. Uhe aasta jooksul kokkuhoitud summadest 8 koolimaja,
seda pole véhe.

Kéesoleval ajal on maakoolides klassitadituvus madal (keskmi-
selt 16 dpilast), pindala uhe Gpilase kohta tuleb sageli 2 ja enam
korda rohkem, kui norm ette ndeb. Seega kaasneb esialgu koolide
arvu vdhenemisega uldiselt ainult klassitdituvuse tdus, tdienda-
vaid klassikomplekte ei ole vaja avada.

Eespool toodud uldist laadi arvutlustes Il&htusime sellest, et
koolipiirkonnad on ringikujulised. Tegelikult nad maaoludes seda
peaaegu kunagi ei ole. Sellest tingituna vdib Uksikute koolide piir-
kondades juba ké&esoleval ajal esineda kohti, mis asuvad kauge-
mal kui 5 (mikropiirkondade puhul) v&i 8 km (VI—VIII kl. piir-
kondade puhul). Aga keskmised koolipiirkondade raadiused ei ole
kuigi pikad ja neid \rdiks julgesti pikendada.

Mingisugust uldkehtivat koolipiirkonna raadiuse normi pole
vOimalik mdarata, sest konkreetsed olukorrad ja paikkonnad on
mitmekesised ega mahu uldisesse normi.

Igas rajoonis on koole, mis asuvad niisugustes erandlikes tin-
gimustes, kus nende piirkondi pole vdimalik suurendada. Naiteks
Parnu rajoonis on niisuguseks kooliks Kihnu 8 kl. kool, Tartu
rajoonis Piirissaare ja Meerapalu 8-klassilised koolid. Esimesed
kaks asuvad saartel ja pole otstarbekas saari ilma koolideta jatta,
see pidurdaks saarte majanduslikku arengut. Meerapalu aga asub
soodega piiratud kohas, kus pole Umberringi 20 km. raadiuses
Uhtegi kooli. Niisugused erandjuhud kahtlemata G&igustavad Kka
Uksikute vaiksema arvu komplektidega (5—6) 8-klassiliste koolide
eksisteerimist.

Koolide suurenemisega kaasneb mitmesuguseid probleeme.
Uheks tahtsamaks tuleb pidada transpordi organiseerimist.

Eesti NSV Ulemndukogu seadluse kohaselt on liinibussid kohus-
tatud vedama maa Uldhariduslike koolide d&pilasi tasuta. See on
kusimuse lahendus, kuid ainult osaline, sest ainult kohustus ei
garanteeri t60 head organiseerimist. Transpordiorganisatsioonid
on isemajandavad organisatsioonid ja dpilaste vedu on nende jaoks
praegusel kujul ainult lisakohustus, mis ei kajastu isegi nende t66-
mahus, rddkimata mingist materiaalsest stiimulist. On vaja, et
transpordiorganisatsioonid oleksid huvitatud @pilaste transporti-
misest, avaksid vajaduse korral tdrendavaid bussiliine, kooskdlas-
taksid busside liikumise ajad tundide alguse ja I8puga koolides jne.
jne. Selleks peaks dpilaste vedu eelkdige kajastuma transpordiorga-
nisatsioonide t6émahu nditajates, kuid vBiks mdéelda isegi huvita-
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misele eelarvest. Naiteks v8iks Opilasi varustada alandatud hin-
naga kuu- vdi aastapiletitega (koolide kaudu eelarve vahenditest)
Koolide suurendamisega saavutatav kokkuhoid vdimaldaks seda
teha ja transpordiorganisatsioonide kaasabi korvaks need kulud
taielikult.

Rohkem tuleb kasutada &pilaste veoks majandite transporti.
Mdnedes rajoonides (nditeks Parnu rajoonis) on uksikud majan-
did organiseerinud oma majandi piirkonna dpilaste vedu, kuid nii-
suguseid majandeid on senini veel véhe.

Laiaulatuslikum 6pilaste vedu majandite transpordiga on moel-
dav siis, kui kdikidel majanditel on olemas oma autobussid, kéaes-
oleval ajal on autobusse véhestel majanditel, seepérast tuleb orien-
teeruda rohkem liinibussidele.

Majandi transpordil on oma eelised: 1) Opilastel poleks vaja
oodata mitu tundi autot (bussi) Liinibusside graafikust tingituna
on ootamine kéaesoleval ajal tavaline; 2) majandile ei oleks vaja
hivitada transpordikulusid eelarvest, sest tegemist on oma majandi
tootajate lastega. Liinibusside puhul tuleb aga varem vd&i hiljem
(arvestades seda, et dpilaste veoga seotud koormus suureneb)
hakata métlema tasu maksmisele transpordiorganisatsioonidele.

Véga suure tahtsusega on kdesoleval ajal ehitatavate koolima-
jade asukoha valik. Maale ehitatavad koolimajad peaksid asuma
tulevastes tootmiskeskustes. Rajoonide tootmiskeskuste véljaaren-
damise perspektiivplaanid on aga siiani veel ikka téo6protsessis
ning sellest tingituna tuleb ette kullaltki suuri méddalaskmisi koo-
limajade ehitamisel. Néiteks valmis Parinurmes (Pd&ltsamaa léhe-
dal) 1961. aastal 440 kohaga koolimaja, 1964/65. 6.-a. dppis Pai-
nurme 8-klassilises koolis ainult 92 &pilast. Kasvuperspektiivi ei
ole selles koolis ette ndha, sest p6llumajanduslikku linnakest sinna
pole plaanis rajada. Ule 200 000 rbl. on kulutatud métlematult.

Algkoole maale s6jajargsetel aastatel kuigi palju rajatud ei ole,
seega algkoolide likvideerimisel uusi koolimaju maha jétta ei tule.
Enamus algkoole asub kooliks kohandatud ruumides (vanad mdi-
sad jne.)

Uusi 8-klassilisi koole on rajatud maakohtades p6hiliselt kol-
hooside vahenditest. Uldreeglina on need 240-kohalised koolid.
Paljudes nendest ei ole kdik kohad komplekteeritud. Néaiteks Kergu
8-kl. koolis (P&rnu rajoon) oli 1964/65. 0.-a. 145, Retlas (Paide
rajoon) 96, Luunjas (Tartu raj.) 51 vaba kohta jne. Naabruses asu-
vate véikeste koolide arvel tuleks uute koolimajadega koolides dpi-
laste arvu ja klassitdituvust tosta.

Haridusministeerium on viimastel aastatel pd&hiliselt hoolitse-
nud keskkoolide ja internaatkoolide v6rgu valjaarendamise eest.

1964/65. 0.-a. tootas vabariigis 17 internaatkooli, kus dppis
7424 dpilast, peale selle 11 eriinternaatkooli 1661 dpilasega. Inter-
naatkoolid asuvad enamalt jaolt uutes hiljuti ehitatud hoonetes.

Tundub kaheldavana, kas on Eesti NSV-s motet pidada 17
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tldist tulpi internaatkooli. Koolide suurendamisel kardetakse eral-
dada lapsi perekonnast, kuid internaatkoolide abil aidatakse sel-
lele igati kaasa. 5—6 km kooliraadius ei eralda veel last pere-
konnast, internaatkooli puhul aga on laps peaaegu nagu laste-
kodus. Internaatkool kui koolitiip on md&eldud laste jaoks, kelle
vanemad ei ole suutelised oma lapsi kasvatama (majanduslikel
pdhjustel) vdi ei oska neid kasvatada.

Niisuguseid lapsi on vabariigis vahem kui kohti dldist tlpi
internaatkoolides. Internaatkoolidel on raskusi kohtade komplek-
teerimisega. VoOetakse vastu kd&iki dpilasi, kes soovivad seal
dppida, olenemata sellest, missugune on kodune olukord vdi vane-
mate majanduslik seisund.

Kui pidada silmas, et valdav enamus kodusid mdjustavad lapsi
positiivselt ja et vanemate mdju kasvatusprotsessis on faktor,
mida pedagoogid kédesoleval ajal tldreeglina ei ole suutelised veel
asendama, ning teiseks seda, et internaatkoolis laheb Uhele 6pila-
sele hariduse andmine riigile keskmiselt neli korda kallimaks kui
Gldist thdpi Gldhariduslikus koolis, jduame jareldusele, et tuleks
I6petada internaatkoolide vdrgu laiendamine ja vdhendada koh-
tade arv nendes vajaduste piiresse.

Antud toimetusse septembris 1965. a

O HEKOTOPbIX TMPOBJIEMAX 3KOHOMWKN
OBPA3OBAHNA

3. Matonyy
Pesome

O6bem pacxofoB Ha (MHaHcUpoBaHue o06Leo6pa3oBaTeNbHbIX
WIKON 3aBWUCUT, Mpexfie BCero, OT MnokasaTeneid CeTW LKOA W KOH-
TUHIEHTOB Yyuawwmxcs. yctoTa ceTu 06w,e06pa3oBaTeNbHbIX LIKOA
N cpefHAA BeNMYUHA LIKOJbI OMPefenstoTcsa NAOTHOCTbIO HaCeneHus,
XapaKTepoM paccCefieHUs M OpraHu3aunin LWKOALHOro Aena.

Menkune LWKOMbI He onpaBAblBalOT Ce6A HW C Mefarornyeckoi, Hu
C HapoAHOXO03AMCTBEHHOW TOYEK 3peHUs, B CBSA3M C YeM cnegyeT
CTPEMUTLCA K KPYMHbIM wWKonam. OfHako, B YCNOBUSAX OCTOHUWU
opraHmsauusa KpPYMHbIX CeNbCKUX HauvanbHbIX W 8-MeTHUX LWKOA €
yncnom yuawmxca 500 u 60nee 4enoBeK HEBO3MOXHA. [MNOTHOCTb
HaceneHus B pailoHax OcToHckoin CCP Bcero nuwb 9— 18 yenoBek
Ha 1 KM2, 3TO MeHblle, YeM B N060A pecny6amke EBponelickoi 4vac-
™ CCCP Kpome TOro, CenbCKOe HacefleHWe XWUBET B OICTOHMU B
OCHOBHOM Ha XyTopax, 60/1bWMKUX Cen marno.

Ho 3TO He 3HauuT, 4TO HET BO3MOXHOCTEA [ANS YKPYNHEHUS
wkon. MpumepHo 25 NpOLEHTOB HauyanbHbIX WKOA 3cToHckoin CCP
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COCTaBAAT MefIKne, OAHOKOMMAEKTHbIE LKOMbl C YAC/IOM Yy4alnxcs
meHee 16 uyenoBek. B 1964/65 yye6bHOM rogy B 37 wkonax 6bi10
meHbwe 10 yuawmxca. Takue LWKONbI cnegoBano 6bl AMKBUAMPO-
BaTb, a yyalwyuecs yCTpOUTb B UHTepHaTbl COCEAHMX LIKOA WU opra-
HU30BaTb TPaHCMOPT.

B HacToslee BpemMa paguyc MUKPOPaNOHOB CENbCKUX LIKON
AcToHcKoW CCP paBeH npumepHo 3,5 km. Mpu momowy TpaHcnopTa
W CTPOUTENbCTBA WHTEPHATOB pagMyc MMWUKPOPaNoHOB MOXAO Obl
yBENMUYNTb A0 5 KM. B Takom cryyae BCA TeppuTopus OCTOHCKOM
CCP pasgenntcsa Ha 480—500 MMKpopalioHOB CelbCKUX 06Wle06pa-
30BaTefIbHbIX WKON (B HacToswee Bpemsa ux 785)

NnkBngauna ManoKOMNMAEKTHbIX LWKOA C YWCAOM Yyyawuxcs fo
30 yenoBek pana 6bl 3KOHOMUIK TOCYAapCTBEHHbLIX CpeacTB 6onee
MunnnoHa pyb6neid B rog. Kpome TOro noBbiCMNOCh 6bl KayecTBO
06y4yeHus.

PeopraHmn3aums [ofXHa MNPOBOAMTHLCA MOCTENEHHO M B COOTBET-
CTBMM C MEPCNEKTUBHLIM MJaHOM pas3BUTUA CETU LUKOA.

OTCcyTCTBME HAay4YHO OHOCHOBAHHOrO MEPCNEKTUBHOrO nnaHa fgaet
ceba yacTto 3HaTb. B psage cnydvaeB TUMN LWIKOMbI U €6 MECTOHAaXO0X-
JeHne BblGMpalTCcAa HenpaBWAbHO. B pesynbTaTe OKasbiBaeTcH, 4TO
B HOBOIi LWKO/ME MAno yyawmuxcs unm, HaobopoT, HOBasA LWKoONa CAuW-
KOM Mana W yXe B CnejylolleM rogy K Heid genarTca NPUCTPOKM.

EINIGE PROBLEME DER OKONOMIK
DES BILDUNGSWESENS

E. Pajupuu

Zusammenfassung

In den Jahren nach dem IlI. Weltkriege ist die Anzahl der
Schiler in den Landschulen der ESSR schrittmaBig zuriickgegan-
gen. Als eine Folgeerscheinung dieser Tendenz ist die Tatsache
zu betrachten, dalR die Landschulen, darunter besonders die Ele-
mentarschulen, heutzutage meistens sehr klein sind. In der gesam-
ten USSR gab es im Lehrjahre 1963/64 in den Elementarschulen
durchschnittlich 41 Schiler* in einer Schule, in der ESSR aber
nur 26.

Der Urbanisierungsproze3 ist in der ESSR im Vergleiche mit
den Schwesterrepubliken schneller verlaufen und als eine Folge-
erscheinung dieses Prozesses ist auch eine schnellere Abnahme
der Anzahl der Landbevdlkerung und der Schuler der Landschulen
zu konstatieren.

In kleineren Schulen kommt die Ausbildung eines Schilers
bedeutend teurer zu stehen als in den groRen Schulen. Es sind,
zum Beispiel, die Kosten fur den laufenden Unterhalt eines Schi-
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lers in solchen Elementarschulen, in denen es weniger als 10
Schuler gibt (in der Republik gibt es 37 solcher Schulen), etwa
5mal hoher als in den Elementarschulen mit 50 Schilern.

Unser Schulnetz hat sich historisch in einer solchen Lage
ausgebildet, als die Kinder zu Fufl in die Schule gehen muRten.
Auf der heutigen Etappe der Entwicklung des Transports und der
Fahrwege, hat das FuRgdngertum aufgehdrt Grenzen fir die
Erweiterung der Radien der Schulbezirke zu ziehen.

Die kleinen Schulen kdnnen sich weder in padagogischer, noch
in volks6konomischer Hinsicht rechtfertigen. Deshalb muf das
heutige Netz der Landschulen in der ESSR umgebildet werden.
Bei der VergroRerung der Schulbezirke ist aber die territoriale
Erreichbarkeit und Zugénglichkeit entweder durch den Transport
der Schiiler oder durch die Erbauung von Internaten zu gewahr-
leisten. Falls die Entfernung zu der Schule weniger als 15 km
betragt, ist es volksokonomisch nutzlicher einen Transport der
Schiler zu organisieren.

Eine weitreichendere Benutzung der Routenomnibusse ist nur
dann denkbar, wenn den Organisationen des Transports die aus
der Fahrt der Schiler entstandenen Unkosten vergitet werden.
Heutzutage kdnnen aber diese Organisationen die Fahrt der Schi-
ler sogar nicht unter ihrem Arbeitspensum anfihren.

Das Problem des Transports muBte anders geldst werden. Die
Ersparnisse, welche durch die VergroRerung der Schulen erreich-
bar sind, konnten, beispielsweise, gebraucht werden, um die
Unkosten der Organisation des Transports zu verguten. Eine
passende und gute Neuregelung des Transports ist eine der
wichtigsten Voraussetzungen fur die Mdglichkeit zur Vergrole-
rung der Landschulen.
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