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TRÜ rahanduse ja krediidi kateeder

Nõukogude riik kulutab igal aasta l hariduse finantseerimisele 
suuri summasid.

Eesti NSV riigieelarvest suunati haridusele 1964. aasta l 84,5 
milj. rbl. \  mis moodustas 22 protsenti eelarve kuludest. H aridus­
kulude osa täh tsus  on olnud mõnda aega enam-vähem ühtlane, 
kuid absoluutsumm as need kulud kasvavad pidevalt (Eesti NSV-s 
1946. a. 19,4 milj. r b l .2, 1964. a. 84,5 milj. rbl., seega juurdekasv 
336 protsenti) .

Ükski rahvam ajandusharu  ei saa eelarvest nii palju vahendeid 
kui haridus, kuid v aa tam ata  sellele ei ole haridusa la  suutnud 
endale tõmm ata ökonomistide tähelepanu. Hariduskuludele v a a d a ­
takse enamasti kui summadele, millelt erilist rahvam ajanduslikku 
efekti ei nõuta.

H aridusalale  kulutatud summade kasutam ise efektiivsust a rvu­
tada  on kahtlemata tunduvalt  raskem ja tulemused on kaudsem ad 
kui tootmissfääri kuuluvate rahvam ajandusharude  puhul. M õnin­
gaid katseid pikemate perioodide kohta NSV Liidu kui terviku 
andmete alusel on te h tu d 3, on püütud välja  selgitada, kui suur 
osa rahvatu lu  juurdekasvust luuakse töötajate  haridusliku taseme 
tõusu arvel jm. Üldiselt on aga  haridusele suunatavate  m ahutuste 
efekti arvutam ine praegusel momendil veel algastmes.

Käesolevas artiklis püüame käsitleda m õningaid ü ldharidus­
like koolide finantseerimise küsimusi summade kasutam ise o ts ta r ­
bekuse seisukohast lähtudes.

Üle poole hariduskuludest (Eesti NSV-s 1964. aastal 46,7 milj.

1 25 aasta t Nõukogude Eestit. S tatistiline kogumik, Tallinn 1965, lk. 26.
2 Sealsam as.
3 Vt. С. C t  p у m  и  л  и  h , Эффективность образования в СССР, «Народ­

ное образование» nr. 6 1962, lk. 30, ja В. Жамин, Эффективность народного 
образованиям «Экономическая газета» пг. 17 (1961), 28. IV 1965.
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rbl., s. о. 55,3 protsenti) läheb käesoleval ajal üldhariduslike koo­
lide ja las teasu tuste  ülalpidamiseks.

Üldhariduslike koolide finantseerimisega seotud kulude maht 
oleneb tea tavasti  eelkõige koolide arvust ja  õpilaste arvust kooli­
des või teisiti väljendudes võrgu ja kontingentide näita ja tes t.  See­
päras t  pole huvituseta saada  väike ülevaade vabariigi koolivõr­
gust ja selle m uutumise suundadest.

1964/65. õppeaastal töötas Eesti NSV-s 986 üldhariduslikku 
kooli, neist 188 linnas ja  792 maal. Esimesel pilgul on raske otsus­
tada, kas seda on meie vabariigi jaoks vähe, palju või parajalt. 
Kui vaadata  20—30 aasta t  tagasi, siis selgub, et Eestis on vare­
matel aegadel rohkem koole olnud. 1922. aasta l oli Eestis 1542 
üldhariduslikku alg- ja  keskkooli, 1940/41. õ.-a. 1253 üldharidus­
likku kooli, seega vähenemine viimase 25 aasta  jooksul üle 
20 protsendi. Sam al ajal aga  õpilaste arv üldhariduslikes koolides 
on kasvanud 54 protsendi v õ r r a .4

Koolide arvu vähenemise põhjus peitub eelkõige Eesti NSV 
rahvastiku paiknemises toimunud muudatustes.

Ajavahemikus 1939— 1959 tõusis linnarahvastiku osatähtsus 
Eesti NSV-s 22 protsendi võrra ja moodustas 1959. aasta l 56 prot­
senti (üleliiduline keskmine 48 protsenti) 5. M aaelanikkond on 
samal ajal vähenenud nii suhteliselt kui ka absoluutselt ja vasta ­
valt on vähenenud ka õpilaste arv maakoolides. Viimasest as ja­
olust tingituna on koole maal likvideeritud.

Sõjajärgsetel aasta te l on Põhja- ja Kirde-Eestis tööstus paljn 
kiiremini arenenud kui teistes piirkondades, sellega seoses on toi­
munud paralleelselt elanikkonna üm berpaiknemisega linnadesse 
ka ümberpaiknemine Lääne-, Kesk- ja Kagu-Eestist Põhja- ja  Kir- 
de-Eestisse. Paikkonnad, kus on toimunud niisuguse ümberpaikne- 
mise tulemusena rahvaarvu  vähenemine, võtavad enda alla üle 70 
protsendi vabariigi territooriumist.

Peale selle on õpilaste ja  koolide arvu vähenemist maal põh­
justanud m aaelanikkonna struktuuri m uutumine sõjajärgsetel aas­
tatel. Laste osa täh tsus  on m aaelanikkonna hulgas  m adalam  kui 
linlaste hulgas, 1959. a. rahvaloenduse andmete kohaselt moodus­
tasid 10— 19 aastased  kodanikud linnas 14,2 protsenti, maal aga 
13,8 protsenti elanikkonnast, seevastu 50-aastased ja vanemad 
kodanikud m oodustasid m aal 34 protsenti elanikkonnast, linnas 
aga ainult 21,5 p ro tsen ti .6 Norm aalne oleks, et I—VIII klassi õpi­
lased moodustaksid 11— 12 protsenti elanikkonnast. Linnades ja 
mõnedes rajoonides (Kohtla-Järve linna piirkond, Tartu ja  Harju  
rajoon) see ongi nii, kuid samal ajal näiteks H aapsalu  rajoonis

4 25 aasta t Nõukogude Eestit. Statistiline kogumik, Tallinn 1965, lk. 109.
5 Итоги Всесоюзной переписи населения 1959 года, СССР Москва 1962, 

lk. 25.
6 Итоги Всесоюзной переписи населения 1959 года, СССР Москва, 1962, 

lk. 60—e i , 66—67.
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m oodustavad 7— 14 aastased lapsed ainult 6,9 protsenti elanik­
konnast, Valga rajoonis 6,6 protsenti, Viljandi rajoonis 7,4. 7 

Õpilaste arv maakoolides väheneb ka käesoleval ajal (umbes 
1500 õpilast ehk 2—3 protsenti aastas)

Sageli peetakse maakoolide likvideerimise põhjuseks haridus­
organite püüdu suurendada koole, seepärast on huvitav vaadelda, 
kuivõrd koolid keskmiselt on viimastel aastatel tegelikult suurene­
nud (vt. tabel 1).

T a b e l  1
Keskmine õpilaste arv Eesti NSV koolides 8

Keskmine õpilaste arv 1 kooli kohta

Linnas Maal Kokku (linnas +
maal)

1962/ 1964/ 1962/ 1964/ 1962/ 1964/
63. o.-a. 65. õ.-a. 63. o.-a. 65. o.-a. 63. õ.-a. 65. õ.-a.

1. Algkoolid 113 154 21 21 25 26
2. 8-klassilised

koolid 495 545 121 121 179 196
3. Kesk­

koolid 820 877 256 288 675 740

Esialgsel vaatlemisel selgub, et koolid keskmiselt on toepoo­
lest mõnevõrra suurenenud. Tegelikult on likvideerimise arvel s a a ­
vutatud koolide suurenemist ainult keskkoolides. Koolide arv vähe­
nes vaadeldava ajavahemiku jooksul 104 ühiku võrra, seejuures 
maa-algkoolide arv 91, m aa 8-klassiliste koolide arv 7 ja keskkoo­
lide arv maal ja  l innas mõlemas 5 v õ r r a .9 Seega vähenes maa- 
alg- ja 8-klassiliste koolide arv oluliselt (98 kooli), kuid nagu  tabe­
list nähtub, keskmine õpilaste arv nendes ei ole kasvanud.

Ei saa eitada, et haridusorganid  püüavad suuremate koolide 
poole.

Suurematel koolidel on nii pedagoogilisest kui ka rahvam ajan ­
duslikust seisukohast lähtudes kahtlemata palju eeliseid ja see­
pärast on haridusorganite  püüdlus täiesti õigustatud. Tulemusi on 
näha linnakoolide puhul, kuid m aa alg- ja 8-klassilised koolid on 
viimasel ajal suudetud säilitada ainult keskmiselt olemasolevas 
suuruses.

Tuleb märkida, et koolide arvu vähenemise tendentsi on m är­
gata ka teistes liiduvabariikides, näiteks Läti NSV-s likvideeri­
takse samadel põhjustel igal aasta l maakoole (1963. aasta l likvi­

7 Eesti NSV Statistika Keskvalitsuse andmed.
8 Eesti NSV Haridusministeeriumi andmed.
9 Eesti NSV Haridusministeeriumi andmed.
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deeriti 78 k o o l i ) .10 NSV Liidus tervikuna toimus kuni 1950. aa s ­
tani koolide arvu suurenemine, pärast seda järk järguline  vähene­
mine.

Rääkides suurem ate  koolide eelistest m ainitakse üldiselt j ä rg ­
misi asjaolusid: kui koolid on suuremad, siis järelikult on neid 
arvuliselt vähem ja olemasolevate võimaluste piires saab vähemat 
arvu suuri koole paremini varus tada  kabinettide, seadmete ja  õpe­
ta ja te  kaadriga  kui suurem at arvu väiksemaid koole. Pedagoogi­
lise kaadri va jadus väheneb ja koolide komplekteerimisel saab õpe­
ta ja te le  esitada suurem aid nõudmisi kvalifikatsiooni suhtes. Nii­
suguste  ainete nagu  füüsika, keemia, bioloogia jmt. õpetajad, kes 
väikestes koolides on sunnitud õpetama mitut ainet, saavad para l­
leelklasside puhul täiskoormuse ühes aines, seega kaob kahe pro­
fiiliga õpetajate  e ttevalm istam ise vajadus jjie. jne.

Lisaks eeltoodule läheb suurem ates koolides ühele õpilasele 
hariduse andmine riigile tunduvalt vähem m aksma kui väiksema­
tes koolides. Andmed Tartu ja  Pä rnu  rajooni alg- ja  8-klassiliste 
koolide kohta näitas id  küllaltki korrapärast  sõltuvüst. Kulud 1 õpi­
lase kohta 22—23 õpilasega algkoolis olid umbes 2 korda väikse­
mad kui 8— 10 õpilasega algkoolis ja omakorda 45—50 õpilasega 
algkoolis 2 korda väiksemad kui 22—23 õpilasega algkoolides. 
180—200 õpilasega 8-klassilistes koolides osanes ühele õpilasele 
kulusid poole vähem kui 70—80 õpilasega 8-klassilistes koolides 
(vastavalt  90 rbl. ja  180 rbl. keskmiselt).

Tavaliselt arvuta takse  kulusid ühe õpilase kohta ainult inter­
naatkoolide puhul, teiste üldhariduslike koolide puhul tuuakse välja 
kulud ühe klassikomplekti kohta. Kulu ühe õpilase kohta on siiski 
hea näita ja , eriti kui tahetakse selgitada, kuidas üks või teine kool 
ennast  rahvam ajandusliku lt  õigustab võrreldes teistega. Sisuli­
selt on see nä ita ja  analoogiline om ahinnaga, kuid mitte täiesti, 
sest tootm issfääris arvu ta tava  om ahinna koosseisu kuulub ühe ele­
m endina amortisatsioon, kuid ühele õpilasele osanevate kulude 
arvutamisel kapitaalm ahutusi arvesse ei võeta. Õigem oleks, kui 
ühe õpilase õpetamise maksum uses kajastuks ka põhifondide kulu­
mine, sest praegusel kujul, kus on arvestatud  ainult jooksvaid 
kulusid, ei ka jas ta  see nä ita ja  täielikult ühiskonna poolt tehtud 
kulutusi.

Suurtes koolides läheb ka kapitaalm ahutusi arvesse võttes ühe 
õpilase õpetamine riigile palju vähem m aksma kui väikestes, see­
päras t  on suurte koolide rajam ine rahvam ajandusliku lt  täiesti 
põhjendatud.

Üleliidulises a jak irjanduses on avaldatud  mõtet n , et tuleks 
loobuda kasutusel olevast koolide rajoneerimise praktikast ja 
asendada s e a l ,  k u s  v õ i m a l i k ,  väikesed koolid 500— 1000

10 Läti NSV Rahandusministeeriumi andmed.
11 Vt. В. Ж  а м и н, op. cit.
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õpilaskohaga koolidega. On soovitatud likvideerida algkoolid, kus 
on 3 ja  vähem klassikomplekti, ja organiseerida suured koolid 
n ing  õpilaste  transportim ine kooli. Eesti NSV-s kuuluksid n iisugu­
sel juhul likvideerimisele peaaegu kõik algkoolid, sest 4-komplek- 
tilisi algkoole on vabariig is  vähe. 25 protsenti ENSV algkoolidest 
on ühekomplektilised 12 (vt. tabel 2), kahekomplektilisi on üle 60 
protsendi ja  ainult 3—4 protsenti on neljakomplektilisi. Viimased 
on põhiliselt linnaalgkoolid.

T a b e l  2

Eesti NSV algkoolid 1964/65. õ.-a. rühm itatuna õpilaste arvu järgi

Õpilaste arv

alla. 10 10—15 16—20 21—30 31—80 81 — 160 üle
160 kokku

Koolide
arv 37 80 137 135 43 27 8 -4&7
Osatähtsus
protsenti­
des 7,9 17,1 29,3 29,1 9,2 5,7 1,7 100,0

8-klassilistest koolidest on ligi pooled 100—200 õpilasega (vt. 
tabel 3). Paljudel nendest on algklassid (I ja III, II ja  IV) ühen­
datud klassikomplektideks. P a r a l le lk la s s e  tuleb 8-klassili,ste koo­
lide puhul väga harva ette.

T a b e l  3
Eesti NSV 8-klassilised koolid 1964/65 õ.-a. rühm itatuna õpilaste arvu järgi

Õpilaste arv

kuni
100 101—200 201—280 281—400 401—560

561
ja

enam
kokku

Koolide arv 
Osatähtsus

125 172 24 12 10 27 370

protsentides 33,8 46,5 6,5 3,2 2,7 7,3 ICO.O

Eesti NSV keskkoolid asuvad valdavas  enamuses linnades. 
130-st k o o l i s t  55-s on õpilasi üle 800 (vt. tabel 4) Seega on 
suurte koolide osa täh tsus  keskkoolide puhul palju suurem kui alg- 
ja  8-klassiliste koolide puhul. Esineb ka keskkoole, kus õpilaste 
arv on alla 400 (37 kooli), viimased tuleb lugeda keskkooli kohta 
väikesteks koolideks.

12 Teine komplekt on lubatud avada, kui koolis on üle 15 õpilase.
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T a b e l  4

Eesti NSV keskkoolid 1964/65. õ.-a. rühm itatuna õpilaste arvu järgi

Õpilaste arv

kuni 400 401—800 801 — 1200 1201 ja 
enam kokku

Koolide arv 
O satähtsus

37 38 45 10 130

protsentides 28,4 29.2 34,6 7,8 100,0

Põhilisteks koolitüüpideks maal on algkoolid ja 8-klassilised 
koolid, mis oma valdavas  enamuses on väikesed koolid. Koolide 
suurendam ise võimalusi kahtlem ata leidub, kuid ting ituna rahvas- 
tuse iseärasustest on need tunduvalt  tagasihoidlikum ad kui ven­
nasvabariikides. Võrreldes NSV Liidu Euroopa osa liiduvabariiki- 
dega (välja arvatud  Vene NFSV põhja ja lääne piirkonnad) on 
rahvastiku tihedus Eesti NSV-s kõige madalam . Keskmine rahvas­
tiku tihedus on 1. I 1965. a. andmetel 28,2 inimest 1 km2 kohta.

Terves reas rajoonides on rahvastiku tihedus alla 10 või 10— 12 
inimest 1 km2 kohta (Pärnu, Hiiumaa, H aapsalu  rajoon jt.), kõige 
tihedamalt on rahvas ta tud  Rakvere rajoon (22 inimest 1 km2 
kohta) 13

M aaelanikkond elab Eestis väga  haju tatu lt,  suuri külasid on 
vähe. 1959. a. andmetel oli Eesti NSV-s 117220 asustatud kohta, 
kusjuures 84,4% nendest olid kuni 5 inimesega. 14 Kui aga asusta­
tud koha all mõista perede gruppe, siis on Eesti NSV-s 6900 asus­
ta tud  kohta. Asustuse iseloomu poolest sarnaneb Eesti NSV Lätiga, 
kuid Läti NSV-s on rahvastiku tihedus suurem (1959. aastal kesk­
miselt 32,9 inimest 1 km2 kohta) Alla 10 inimese 1 km2 kohta ei 
ole rahvastiku tihedus Lätis üheski rajoonis. Ühes rajoonis (Talsu 
rajoon) on see 13, see-eest aga mitmetes rajoonides 26—28 inimest
1 km2 kohta. Eesti NSV-s niisuguseid rajoone ei ole. Eesti NSV 
suhteliselt hõredam rahvas tus  on ting itud  sellest, et meie vabariigi 
t ingimused ei ole põllum ajanduseks eriti soodsad. Põllumaa moo­
dustab vaid 44% põllum ajanduslikust maast, Lätis aga 55%.

Vottes arvesse Eesti NSV rahvastuse  iseärasusi võib teha järe l­
duse, et Eesti maaoludes ei saa luua 500— 1000 õpilasega koole. 
See aga ei tähenda seda, et p raegune koolide võrk täielikult rahul­
dab ja et puuduvad igasugused võimalused koolide suurendam i­
seks.

13 Arvutatud statistilise kogumiku «25 aasta t Nõukogude Eestit» andmete 
alusel.

14 Итоги Всесоюзной переписи населения 1959 года, СССР Москва, 1962, 
lk. 46.
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Ajalooliselt on maalise koolivõrgu tihedus välja  kujunenud, 
lähtudes tingimustest, et õpilane jõuab koolis käia jalgsi ning käib 
kooli ja  kodu vahelise maa ära ühe tunni või vähema aja jooksul. 
Käesolevaks ajaks on niisugune tingimus seoses transpordi ja eriti 
just autotranspordi a renguga peaaegu lakanud piire seadmast 
koolipiirkonna raadiuse pikendamisele. Koolivõrgu kujundamisel 
lähemas tulevikus tuleb lähtuda sellest, et vähem alt pooled õpila­
sed võib kohale transportida  majandite  transpord iga  või liinibussi­
dega. Eesti NSV haju ta tud  ja hõreda rahvastuse tingimustes on 
õpilaste transpord i korraldamisel väga suur tähtsus suuremate 
koolide organiseerimise protsessis.

Suure kooli mõiste on suhteline mõiste. Kui näiteks hõreda rah ­
vastusega aladel (9— 15 inimest 1 km2 kohta) võib 240 õpilasega 
8-klassilist kooli pidada suureks kooliks, siis l innas või tiheda ra h ­
vastusega aladel on niisugune kool küll norm aalselt komplekteeri­
tud, kuid mitte suur kool.

Eesti NSV maaoludes võiks suureks kooliks pidada norm aal­
selt komplekteeritud koole, kus puuduvad liitklassid ja  klassitäitu- 
vus on 28—30 õpilast. Kuna rahvastiku tihedus ei ole Eesti NSV-s 
ühtlane, siis mõnedes paikkondades on kahtlemata võimalik o rga ­
niseerida ka 500 ja  enam õpilasega koole.

Eesti NSV rajoonide koolioludest parema pildi saamiseks ise­
loomustame lühidalt laste kooliskäimise võimalusi kahes Eesti 
NSV rajoonis — P ärnu  rajoonis (hõredalt rahvas ta tud  rajoon) ja 
Tartu rajoonis (keskmise rahvastiku tihedusega rajoon) ja  püüame 
selle põhjal teha m õningaid  üldistusi koolide suurendamise või­
maluste kohta vabariigis.

Pärnu  rajoonis on rahvastiku tihedus keskmiselt 9 inimest 1 km2 
kohta, see on vähem kui enamikus Eesti NSV rajoonides. Sellest 
tingituna on ka koolide mikrorajoonide raadiused pikemad kui teis­
tes rajoonides. 22 protsenti algkoolide õpilastest eläb koolimajast 
kaugemal kui 4 km ja 12 protsenti algklasside õpilastest kasutab 
internaati (paljudes teistes rajoonides algkoolide juures in ternaate  
üldse ei ole). Liinibussi kasu ta ja te  osa täh tsus  on P ärnu  rajoonis 
samuti suhteliselt suur — üldiselt umbes 15 protsenti, seejuures 
algklasside õpilastest kasutab liinibussi 20 protsenti õpilastest 
(vanemate klasside õpilasi elab in ternaadis  rohkem)

Pärnu rajooni maakoolide algklassides õpib ligikaudu 2200 õpi­
last, rajooni p indala on 4784 km2, seega tuleb siin keskmiselt 2 km2 
kohta 1 õpilane. Niisugustes t ingim ustes ei saa ju ttug i olla 500 
õpilasega algkoolidest, see tähendaks 7— 10 aastas te  laste täielikku 
eraldamist perekonnast.

Lähemas tulevikus, mil põllum ajanduslikud keskused pole veel 
välja arenenud ja  rahvas elab haju tatu lt,  oleksid suureks saavu tu­
seks 50—60 õpilasega kahekomplektilised algkoolid. Lähtudes 
rajooni keskmisest rahvastiku tihedusest (9 inimest 1 km2 kohta) 
ja  noorema kooliea laste osa täh tsusest (5,9 protsenti) saaksime
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niisuguse õpilaste arvu, kui mikrorajooni raadiuseks on 5,5 km 
(3,14X 5,52X 9X0,06).

M ikropiirkondade raadiuste  pikendamine 5,5 km-ni võimaldaks 
rajooni jao tada  umbes 45 mikropiirkonnaks. Käesoleval ajal^ on 
rajoonis 69 üldhariduslikku kooli (alg-, 8-klassilised ja  keskkoo­
lid), s. t. 69 mikropiirkonda.

Võrreldes teiste rajoonidega, kus on parem ad võimalused suu­
remate koolide organiseerimiseks, on P ärnu  rajooni koolivõrk käes­
oleval ajal suhteliselt hästi korraldatud. Ühekomplektilisi algkoole 
on siin isegi vähem kui mõnedes tihedamini rahvas ta tud  rajooni­
des (näit. H arju  rajoon — rahvastiku tihedus 18,4). Väikeste a lg ­
koolide arvu vähenemine on saavu ta tud  P ärnu  rajoonis eelkõige 
õpilaste  transportim ise  organiseerim isega. Võrreldes teiste rajoo­
n idega on õpilaste transport  selles rajoonis hästi korraldatud. Kuid 
see ei tähenda veel, et kõik võimalused oleksid ammendatud. Nagu 
eespool oli m ärgitud, võimaldaks mikropiirkondade raadiuste  piken­
damine keskmiselt 5—6 km-ni likvideerida rajoonis 20—25 väi­
kest algkooli. Seega võiks algkoole olla rajoonis umbes poole 
vähem kui käesoleval ajal.

8-klassiliste ja  keskkoolide V—VIII klasside teeninduspiir­
konna raad ius  võiks olla 9— 10 km, siis saaksime keskmiselt niisu­
gused koolid, mille V—VIII klassides oleks 110— 140 õpilast. Hõre­
dalt rahvas ta tud  ala kohta oleks see esialgu küllaldane. Kui V— 
V III klasside piirkondade raad ius  oleks 9— 10 km, siis rajooni 
kohta tervikuna piisaks 16— 18 maa 8-klassilisest ja  keskkoolist, 
käesoleval ajal on neid 29.

Üldiselt võiks P ärnu  rajoonis praeguse 69 asemel olla 45—50 
üldhariduslikku kooli, neist 25—27 võiksid olla algkoolid, ü lejää­
nud 8-klassilised ja  keskkoolid.

Koolivõrgu parem ustamisel tuleb lähtuda koolivõrgu perspek­
tiivplaanist, viimane aga peab olema kooskõlas rajooni vä ljaaren­
damise p laaniga  (õieti moodustabki koolivõrgu plaan ühe osa vii­
m asest) ,  s. t. eelkõige põllumajanduslike keskuste väljaarendam ise 
plaaniga.

Põllum ajanduslikes keskustes peaks ting im ata  asuma kooli­
m aja, see m õjutaks keskuse arenemist, sest lastega perekonnad 
asuvad meelsamini ümber neisse kohtadesse, kus on koolimaja. 
Käesoleval ajal on Pärnu  rajoonis 45 põllumajandus- ja  7 kaluri­
kolhoosi, peale selle 16 so v hoos i15, kokku 68 m ajandit. Nende kõi­
kide keskusi põllumajanduslikeks keskusteks välja  arendada pole 
ilmselt mõtet. Enam-vähem ühtlase rahvastiku struktuuri korral on
7— 15 aastas te  laste osa täh tsus  rahvastikus keskmiselt 11 — 12 
protsenti. Norm aalse suurusega 8-klassilises koolis peaks olema 
vähemalt 240 õpilast. Niisuguse kooli saab norm aalse  rahvastiku 
s truktuuri korral komplekteerida 2000 inimesest koosnevast rahva-

15 25 aasta t Nõukogude Eestit, lk. 161.
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grupist — —— Põllum ajanduslike keskuste planeerijad peaksid
ka seda silm as pidama, et keskusesse koondada kavatsetava rahva 
arv võimaldaks komplekteerida kooli.

P ä rnu  rajooni praegune rahvastik  (45 tuh. inimest) võimaldaks 
m oodustada 22 niisugust keskust. Keskused oleksid sel juhul suu­
ruselt võrreldavad niisuguse linnatüüpi asu laga nagu Vändra. Üle­
minekul keskharidusele võimaldaks 2000 inimeseline rahvagrupp 
organiseerida umbes 340 õpilasest koosneva keskkooli. Seda on 
keskkooli jaoks vähe. Keskkoolis peaks siiski olema ka hõredalt 
rahvastatud  aladel vähemalt 600 õpilast.

Linnatüüpi asulad m aa põllumajanduslike keskustena — see 
on kahtlemata võrdlemisi kauge perspektiiv.

Lähema paariküm ne aasta  jooksul on normaalse suurusega 
maaliste üldõppekoolide komplekteerimisel peamiseks abinõuks 
transpordi organiseerimine.

Pärnu  rajoon on vabariig is  üks hõredamalt rahvastatud  rajoone, 
sellepärast ei anna sealne olukord selget pilti vabariigist. Vaatleme 
ka keskmise rahvastiku tihedusega rajooni. Niisuguseks rajooniks 
võib lugeda Tartu  rajooni (17,3 inimest 1 km2 kohta). Tartu rajoo­
nis leidub ka alasid, mis on hõredamalt rahvastatud, need on soi­
sed ja m etsarikkam ad alad, kus põllumaad on vähe. Keskmiselt on 
põllumaa osa täh tsus  põllumajanduslikult kasu ta tavast m aast Tartu 
rajoonis suurem kui paljudes teistes rajoonides — 59 protsenti. 
(Pärnu rajoonis näiteks oli vas tav  näita ja  41 protsenti, H aapsalu  
rajoonis aga 23,6) ja sellest tingituna on ka rahvastik  tihedam.

Seega on koolide komplekteerimise võimalused Tartu rajoonis 
üldiselt paremad kui P ä rnu  rajoonis ja koolid peaksid olema suu­
remad kui seal. Tegelikult on koolid keskmiselt sama suured kui 
Pärnu  rajoonis. Sellest t ing ituna  on Tartu rajooni lastel algkoolid 
enam-vähem kodu juures. Üle 60 protsendi algkoolide õpilastest ei 
ela koolist kaugemal kui 2 km. In ternaate  algkoolide juures ei ole 
ja ka liinibusside kasu ta ja te  protsent on väiksem kui Pärnu  rajoo­
nis (Tartu rajoonis 13, P ä rnu  rajoonis 20 protsenti). Seejuures 
transporti va javate  algkooliõpilaste osatäh tsus on tegelikult veelgi 
väiksem, sest 13 protsendi hu lgas  on ka need, kes kasutavad liini­
bussi, kuid elavad koolimajale lähemal kui 3 km.

Rajoonis töötab 68 üldhariduslikku kooli, seega on 68 mikro- 
piirkonda. Mikropiirkondade raad ius  on keskmiselt 3 km. Üle 20 
protsendi Tartu rajooni algkoolidest on ühekomplektilised, sealhul­
gas esineb koole, kus on alla 10 õpilase. Ainult kuues algkoolis on 
õpilasi üle 30.

Paari-kolme väikese algkooli olemasolu on põhjendatud, sest 
rajoon pole ühtlaselt rahvastatud . Peipsi-äärsetel soistel ja metsa- 
rikastel aladel on rahvastik  nii hõre, et suurema algkooli komplek­
teerimiseks tuleks mikropiirkonna raadiust pikendada vähemalt
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10 km-ni. Seda on palju, eriti kui arvestada asjaolu, et ka trans- 
pordivõimalused talvisel ajal on siin halvad.

See-eest on teised rajooni osad tihedamalt rahvas ta tud  ning 
peaksid pakkuma võimalusi koolide suurendamiseks. Tuleks need 
võimalused leida ja ära kasutada. Liinibusside kasutam ise võima­
lused on üldiselt head, nii et mikrorajooni raad iust  võiks julgesti 
p ikendada vähemalt 5 km-ni, siis saaksime koolid, kus keskmiselt 
oleks algklassides vähemalt 80 õpilast ja  piisaks 40-st m ikrora­
joonist ja seega ka 40 üldhariduslikust koolist praeguse 68 ase­
mel. 16

V—VIII klasside piirkondade raadiust võiks samuti mõnevõrra 
pikendada. Käesoleval ajal on rajoonis 32 8-klassilist ja  keskkooli, 
V—VIII klasside piirkondade raadius  on keskmiselt 5,5 km 17 
8-kilomeetrise raadiuse korral vajaks rajoon 15— 16 8-klassilist ja 
keskkooli, millede V—VIII klassides oleks sel juhul keskmiselt 
200—210 õpilast (3,14 X 82X 17,3 x  0,061). Seega võivad Tartu 
rajooni oludes viiendate ja vanemate klasside osas kõne alla ,tulla  
paralleelklassid.

Eespool toodule analoogilist arutlust võib jä tka ta  ka Eesti NSV 
kui terviku kohta.

Eesti NSV territoorium moodustab kokku 45 000 km2. Kui sellest 
arvust lahutada asustam ata  — soode ja  järvede all olevad m aa­
alad  n ing  umbes 20% m etsaga  kaetud alasid ja linnade all olevad 
territooriumid, siis saam e ligikaudse arvestuse järg i  35 000 km2 suu­
ruse territooriumi, mida peavad teenindam a maakoolid.

Arvestades seda, et Eesti NSV-s sageli üksikud talud võivad 
asuda ka metsas, on enamus (80%) m etsadega kaetud aladest 
a rvatud  teenindatavate  territooriumide hulka.

Kui mikrorajooni raadiuseks võtta 4 km, siis oleks 35 000 km2
jaoks vaja  700 kooli 1964./65. õ.-a. töötas vabariigis kokku
785 maa-algkooli, 8-klassilist kooli ja  keskkooli. Seega oli isegi 
4 km raadiuse puhul 85 üleliigset mikrorajooni. 5-kilomeetrise r a a ­
diuse puhul on vaja  selle territooriumi jaoks ainult 480 kooli. Seega 
võiks edaspidi likvideerida veel vähem alt 300 kooli.

Kui palju vahendeid on võimalik m aa koolivõrgu parema kor­
raldam ise tulemusena kokku hoida, see oleneb sellest, kui suurte 
koolideni minnakse. Korraga kogu koolivõrku ümber korraldada 
pole võimalik, m uudatused peaksid toimuma järk-järgult. Kõige­
pealt tuleks püüda lahti saada  ühekomplektilistest algkoolidest. 
Ühekomplektilisi algkoole oli 1965/65. õ.-a. ENSV-s 117 Ühe I—IV 
klassikomplekti jooksev ülalpidam ine maksab käesoleval ajal kesk­
miselt umbes 2100 rbl. Seega 117 klassikomplekti likvideerimine

16 Rajooni pindala on 3092,2 km2 3092,2: (3,14X52) —40.
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annaks umbes 250 000 rbl. kokkuhoidu. Kui ühekomplektilistele 
lisaks likvideerida umbes 200 16—30 õpilasega kahekomplektilist 
algkooli, siis hoiaks sellega kokku veel täiendavalt umbes 340 000 
rbl. (2X200 X2100) kokku 1090 tuh. rbl. Ühe õpilaskoha rajamine 
uues koolis läheb riigile maksma keskmiselt 500 rbl. 1090 tuh, rbl. 
eest saaks ra jada  2000 uut õpilaskohta, s. t. 8 uut koolimaja ä 250 
õpilasele. Ühe aasta  jooksul kokkuhoitud summadest 8 koolimaja, 
seda pole vähe.

Käesoleval ajal on maakoolides klassitäituvus madal (keskmi­
selt 16 õpilast) , pindala ühe õpilase kohta tuleb sageli 2 ja enam 
korda rohkem, kui norm ette näeb. Seega kaasneb esialgu koolide 
arvu vähenemisega üldiselt ainult klassitäituvuse tõus, tä ienda­
vaid klassikomplekte ei ole vaja  avada.

Eespool toodud üldist laadi arvutlustes lähtusime sellest, et 
koolipiirkonnad on ringikujulised. Tegelikult nad maaoludes seda 
peaaegu kunagi ei ole. Sellest tingituna võib üksikute koolide piir­
kondades juba käesoleval ajal esineda kohti, mis asuvad kauge­
mal kui 5 (mikropiirkondade puhul) või 8 km (VI—VIII kl. piir­
kondade puhul). Aga keskmised koolipiirkondade raadiused ei ole 
kuigi pikad ja neid \rõiks julgesti pikendada.

M ingisugust üldkehtivat koolipiirkonna raadiuse normi pole 
võimalik m äära ta , sest konkreetsed olukorrad ja paikkonnad on 
mitmekesised ega mahu üldisesse normi.

Igas rajoonis on koole, mis asuvad niisugustes erandlikes t in ­
gimustes, kus nende piirkondi pole võimalik suurendada. Näiteks 
Pärnu rajoonis on niisuguseks kooliks Kihnu 8 kl. kool, Tartu 
rajoonis P iir issaare  ja M eerapalu 8-klassilised koolid. Esimesed 
kaks asuvad saartel ja  pole otstarbekas saari ilma koolideta jätta , 
see pidurdaks saarte  majanduslikku arengut. M eerapalu aga asub 
soodega piiratud kohas, kus pole ümberringi 20 km. raadiuses 
ühtegi kooli. Niisugused erandjuhud kahtlem ata  õigustavad ka 
üksikute väiksema arvu komplektidega (5—6) 8-klassiliste koolide 
eksisteerimist.

Koolide suurenemisega kaasneb m itmesuguseid probleeme. 
Üheks tähtsam aks tuleb pidada transpordi organiseerimist.

Eesti NSV Ülemnõukogu seadluse kohaselt on liinibussid kohus­
tatud vedama maa üldhariduslike koolide õpilasi tasuta . See on 
küsimuse lahendus, kuid ainult osaline, sest ainult kohustus ei 
garanteeri töö head organiseerimist. T ranspordiorganisatsioonid 
on isem ajandavad organisatsioonid ja  õpilaste vedu on nende jaoks 
praegusel kujul ainult lisakohustus, mis ei kajastu  isegi nende töö­
mahus, rääk im ata  mingist m ateriaalsest stiimulist. On vaja, et 
transpordiorganisatsioonid  oleksid huvitatud õpilaste transporti­
misest, avaksid vajaduse  korral tärendavaid bussiliine, kooskõlas- 
taksid busside liikumise ajad tundide alguse ja  lõpuga koolides jne. 
jne. Selleks peaks õpilaste vedu eelkõige kajastum a transpord io rga­
nisatsioonide töömahu näitajates, kuid võiks mõelda isegi hüvita­
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misele eelarvest. Näiteks võiks õpilasi va rus tada  a landa tud  h in­
naga  kuu- või aastap ile titega  (koolide kaudu eelarve vahenditest) 
Koolide suurendam isega saavu ta tav  kokkuhoid võimaldaks seda 
teha ja transpordiorganisatsioonide kaasabi korvaks need kulud 
täielikult.

Rohkem tuleb kasutada  õpilaste veoks m ajandite  transporti. 
Mõnedes rajoonides (näiteks Pärnu  rajoonis) on üksikud m a ja n ­
did organiseerinud oma m ajandi piirkonna õpilaste vedu, kuid nii­
suguseid m ajandeid  on senini veel vähe.

Laiaulatuslikum  õpilaste vedu m ajandite  transpord iga  on mõel­
dav siis, kui kõikidel majanditel on olemas oma autobussid, käes­
oleval ajal on autobusse vähestel majanditel, seepärast tuleb orien­
teeruda rohkem liinibussidele.

M ajandi transpordil  on oma eelised: 1) õpilastel poleks vaja 
oodata mitu tundi autot (bussi) Liinibusside graafikust tingituna 
on ootamine käesoleval ajal tavaline; 2) m ajandile  ei oleks vaja 
hüvitada transpordikulusid eelarvest, sest tegemist on oma majandi 
töötajate  lastega. Liinibusside puhul tuleb aga  varem  või hiljem 
(arvestades seda, et õpilaste veoga seotud koormus suureneb) 
hakata  mõtlema tasu  maksmisele transpordiorganisatsioonidele.

Väga suure täh tsusega  on käesoleval ajal ehita tavate  koolima­
jade asukoha valik. M aale ehita tavad koolimajad peaksid asuma 
tulevastes tootmiskeskustes. Rajoonide tootmiskeskuste vä ljaaren ­
damise perspektiivplaanid on aga siiani veel ikka tööprotsessis 
n ing  sellest t ing ituna  tuleb ette küllaltki suuri möödalaskmisi koo­
limajade ehitamisel. Näiteks valmis Pärinurm es (Põ ltsam aa lähe­
dal) 1961. aasta l 440 kohaga koolimaja, 1964/65. õ.-a. õppis Päi- 
nurme 8-klassilises koolis ainult 92 õpilast. Kasvuperspektiivi ei 
ole selles koolis ette näha, sest põllumajanduslikku linnakest sinna 
pole plaanis ra jada. Üle 200 000 rbl. on kulutatud mõtlematult.

Algkoole maale sõ jajärgsetel aasta te l kuigi palju ra ja tud  ei ole, 
seega algkoolide likvideerimisel uusi koolimaju maha jä t ta  ei tule. 
Enam us algkoole asub kooliks kohandatud ruumides (vanad mõi­
sad jne.)

Uusi 8-klassilisi koole on ra ja tud  m aakohtades põhiliselt kol­
hooside vahenditest. Ü ldreeglina on need 240-kohalised koolid. 
Paljudes nendest ei ole kõik kohad komplekteeritud. Näiteks Kergu
8-kl. koolis (Pärnu  rajoon) oli 1964/65. õ.-a. 145, Retlas (Paide 
rajoon) 96, Luunjas (Tartu raj.) 51 vaba kohta jne. Naabruses asu­
vate väikeste koolide arvel tuleks uute koolim ajadega koolides õpi­
laste arvu ja k lassitäituvust tõsta.

Haridusm inisteerium  on viimastel aasta te l põhiliselt hoolitse­
nud keskkoolide ja  internaatkoolide võrgu väljaarendam ise  eest.

1964/65. õ.-a. töötas vabariig is  17 internaatkooli, kus õppis 
7424 õpilast, peale selle 11 eriinternaatkooli 1661 õpilasega. In ter­
naatkoolid asuvad enam alt jaolt uutes hiljuti ehitatud hoonetes.

Tundub kaheldavana, kas on Eesti NSV-s mõtet pidada 17

244



üldist tüüpi internaatkooli. Koolide suurendamisel kardetakse e ra l­
dada lapsi perekonnast, kuid internaatkoolide abil aidatakse sel­
lele igati kaasa. 5—6 km kooliraadius ei eralda veel last pere­
konnast, internaatkooli puhul aga on laps peaaegu nagu laste­
kodus. Internaatkool kui koolitüüp on mõeldud laste jaoks, kelle 
vanem ad ei ole suutelised oma lapsi kasvatam a (majanduslikel 
põhjustel) või ei oska neid kasvatada.

Niisuguseid lapsi on vabariigis vähem kui kohti üldist tüüpi 
internaatkoolides. Internaatkoolidel on raskusi kohtade komplek­
teerimisega. Võetakse vastu  kõiki õpilasi, kes soovivad seal 
õppida, olenemata sellest, m issugune on kodune olukord või vane­
m ate m ajanduslik  seisund.

Kui pidada silmas, et valdav enamus kodusid mõjustavad lapsi 
positiivselt ja  et vanem ate mõju kasvatusprotsessis on faktor, 
mida pedagoogid käesoleval ajal üldreeglina ei ole suutelised veel 
asendam a, n ing  teiseks seda, et internaatkoolis läheb ühele õpila­
sele hariduse andmine riigile keskmiselt neli korda kallimaks kui 
üldist tüüpi üldhariduslikus koolis, jõuame järeldusele, et tuleks 
lõpetada internaatkoolide võrgu laiendamine ja  vähendada koh­
tade arv nendes vajaduste  piiresse.

Antud toimetusse septembris 1965. a.

О НЕКОТОРЫХ ПРОБЛЕМАХ ЭКОНОМИКИ 
ОБРАЗОВАНИЯ

Э. Паюпуу

Р е з ю м е

Объем расходов на финансирование общеобразовательных 
школ зависит, прежде всего, от показателей сети школ и кон­
тингентов учащихся. Густота сети общеобразовательных школ 
и средняя величина школы определяются плотностью населения, 
характером расселения и организаций школьного дела.

Мелкие школы не оправдывают себя ни с педагогической, ни 
с народнохозяйственной точек зрения, в связи с чем следует 
стремиться к крупным школам. Однако, в условиях Эстонии 
организация крупных сельских начальных и 8-летних школ с 
числом учащихся 500 и более человек невозможна. Плотность 
населения в районах Эстонской ССР всего лишь 9— 18 человек 
на 1 км2, это меньше, чем в любой республике Европейской час­
ти СССР Кроме того, сельское население живет в Эстонии в 
основном на хуторах, больших сел мало.

Но это не значит, что нет возможностей для укрупнения 
школ. Примерно 25 процентов начальных школ Эстонской ССР
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составляют мелкие, однокомплектные школы с числом учащихся 
менее 16 человек. В 1964/65 учебном году в 37 школах было 
меньше 10 учащихся. Такие школы следовало бы ликвидиро­
вать, а учащиеся устроить в интернаты соседних школ или орга­
низовать транспорт.

В настоящее время радиус микрорайонов сельских школ 
Эстонской ССР равен примерно 3,5 км. При помощи транспорта 
и строительства интернатов радиус микрорайонов можАо бы 
увеличить до 5 км. В таком случае вся территория Эстонской 
ССР разделится на 480—500 микрорайонов сельских общеобра­
зовательных школ (в настоящее время их 785)

Ликвидация малокомплектных школ с числом учащихся до 
30 человек дала  бы экономию государственных средств более 
миллиона рублей в год. Кроме того повысилось бы качество 
обучения.

Реорганизация должна проводиться постепенно и в соответ­
ствии с перспективным планом развития сети школ.

Отсутствие научно обоснованного перспективного плана дает 
себя часто знать. В ряде случаев тип школы и ее местонахож­
дение выбираются неправильно. В результате оказывается, что 
в новой школе мало учащихся или, наоборот, новая школа слиш­
ком мала и уже в следующем году к ней делаются пристройки.

EINIGE PROBLEME DER ÖKONOMIK 
DES BILDUNGSWESENS

E. Pajupuu

Z u s a m m e n f a s s u n g

In den Jahren  nach dem II. Weltkriege ist die Anzahl der 
Schüler in den Landschulen der ESSR schrittm äßig  zurückgegan­
gen. Als eine Folgeerscheinung dieser Tendenz ist die Tatsache 
zu betrachten, daß die Landschulen, darunter besonders die Ele­
mentarschulen, heutzutage meistens sehr klein sind. In der gesam ­
ten UdSSR gab es im Lehrjahre 1963/64 in den Elementarschulen 
durchschnittlich 41 Schüler* in einer Schule, in der ESSR aber 
nur 26.

Der Urbanisierungsprozeß ist in der ESSR im Vergleiche mit 
den Schwesterrepubliken schneller verlaufen und als eine Folge­
erscheinung dieses Prozesses ist auch eine schnellere Abnahme 
der Anzahl der Landbevölkerung und der Schüler der Landschulen 
zu konstatieren.

In kleineren Schulen kommt die Ausbildung eines Schülers 
bedeutend teurer zu stehen als in den großen Schulen. Es sind, 
zum Beispiel, die Kosten für den laufenden Unterhalt  eines Schü­
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lers in solchen Elementarschulen, in denen es weniger als 10 
Schüler gibt (in der Republik gibt es 37 solcher Schulen), etwa 
5mal höher als in den Elementarschulen mit 50 Schülern.

Unser Schulnetz hat sich historisch in einer solchen Lage 
ausgebildet, als die Kinder zu Fuß in die Schule gehen mußten. 
Auf der heutigen Etappe der Entwicklung des Transports und der 
Fahrwege, hat das Fußgängertum  aufgehört Grenzen für die 
Erw eiterung der Radien der Schulbezirke zu ziehen.

Die kleinen Schulen können sich weder in pädagogischer, noch 
in volksökonomischer Hinsicht rechtfertigen. Deshalb muß das 
heutige Netz der Landschulen in der ESSR umgebildet werden. 
Bei der V ergrößerung der Schulbezirke ist aber die territoriale 
Erreichbarkeit und Zugänglichkeit entweder durch den Transport 
der Schüler oder durch die E rbauung von Internaten zu gewähr­
leisten. Falls  die Entfernung zu der Schule weniger als 15 km 
beträgt, ist es volksökonomisch nützlicher einen Transport der 
Schüler zu organisieren.

Eine weitreichendere Benutzung der Routenomnibusse ist nur 
dann denkbar, wenn den Organisationen des Transports die aus 
der Fahrt der Schüler entstandenen Unkosten vergütet werden. 
H eutzutage können aber diese Organisationen die Fahrt der Schü­
ler sogar nicht unter ihrem Arbeitspensum anführen.

Das Problem des Transports müßte anders gelöst werden. Die 
Ersparnisse , welche durch die Vergrößerung der Schulen erreich­
bar sind, könnten, beispielsweise, gebraucht werden, um die 
Unkosten der Organisation des Transports zu vergüten. Eine 
passende und gute Neuregelung des Transports ist eine der 
wichtigsten Voraussetzungen für die Möglichkeit zur Vergröße­
rung  der Landschulen.
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