OPILASLEPING

Aspirant I. Orgo

Riigi- ja haldusdiguse kateeder

Kéesoleva viisaastaku (1966—1970) majanduslik pdhitlesanne
seisneb selles, et teaduse ja tehnika saavutuste rakendamise, uhis-
kondliku tootmise industriaalse arendamise ja tdéoviljakuse tdst-
mise alusel tagada tédstusliku ja p6llumajandusliku tootmise
tunduv kasv.l Selle (lesande téditmine nduab ajakohase vdlja-
dppega spetsialistide kaadrit ja suurte teadmistega oskustdolisi,
kes on vdimelised kaasaja teaduse ja tehnika saavutusi raken-
dama tootmises.

Rahvamajanduse varustamine kvalifitseeritud té6jduga toimub
pdhiliselt kahel viisil: 1) kaadri ettevalmistamise teel spetsiaal-
sete Oppeastuste (kGrgemate, kesk-eridppeasutuste ja kutsekoo-
lide) slsteemis, 2) kaadri valjadpetamise ja kvalifikatsiooni tost-
mise teel vahetult tootmises s. 0. tootmist6d ké&igus teostatava
véljabppe teel.

Et kiiresti arenev tehniline progress nbuab Uha suuremate
uldhariduslike teadmiste ja kutsealaste oskustega tOootajate raken-
damist rahvamajanduses, siis peab rahvamajandus kvalifitsee-
ritud todliskaadri pdéhilise tdienduse saama edaspidi spetsiaalse-
test dppeasutustest.

Kéesoleval ajal ei suuda spetsiaalsed dppeasutused veel tdie-
likult rahuldada rahvamajanduse kaadrialaseid vajadusi, ei ole.
loodud vajalikke tingimusi selleks, et k&ik 8. klasside ja kesk-
koolide I6petajad saaksid erialase ettevalmistuse vastavates dppe-
asutustes, ei ole suudetud tdielikult valtida isegi dpilaste valja-
langemist ning tddle siirdumist enne 8. klassi Idpetamist. See-
téttu on tootmist66 k&igus teostataval véljabppel veel suur osa-
tdhtsus rahvamajanduse varustamisel kvalifitseeritud kaadriga.2

1 A N Kossdgin NLKP XXIIl kongressi direktiivid NSV Liidu rahva-

majagduse arendamise viie aasta (1966—1970) plaani kohta. Tallinn, 1966,
. 10.

2 M. COHWH. AKTyanbHble npobaemMbl MCNONb30BaHWA paboyeil cuibl B
CCCP W3p-80 «Mbicib», M., 1965, k. 58; I 3eneHko. [lpobnembl noaro-
TOBKM KBanMPUUMPOBaHHbIX paboumx kagpos B CCCP — «CouymannucTuyeckuii
Tpyg», 1960, Ne 10, Ik 7.
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Noorte tooliste erialane valjadpetamine vahetult tootmistéd
kdigus on vajalik ka selleks, et vdhendada kaadri voolavust meie
ettevOtetes. Nagu ametlikud andmed nditavad, on kaadri voola-
vus eriti suur kvalifitseerimata ja madala kvalifikatsiooniga t66-
liste osas. Kaadri voolavuse t6ttu kaotame igal aastal kogu
NSV Liidu ulatuses 100 miljonit t66pdeva ehk 3 miljardit rubla.3
Lubamatult suur on kaadri voo'lavus ka Eesti NSV-s. Nii néiteks
vahetus Valga Piimatoodete Kombinaadis (he aasta jooksul 30%
ja Valga Veinitehases isegi 35% todtajate dldarvust, kusjuures
ka neis ettevOtteis on kaadri liikuvus suur kvalifitseerimata ja
halvasti valjaGpetatud todliste osas.4

Olukorra parandamiseks on NLKP Keskkomitee ja NSV Liidu
Ministrite N&ukogu 2. veebruari 1966. a. mdadrusegab podoratud
suurt tédhelepanu tootmistéd kaigus teostatava véljabppe otstar-
bekamale organiseerimisele. Sel eesmargil on ette n&htud rajada
ja tugevdada O&ppe- ja tootmisbaase tddliste ettevalmistamiseks
tootmist6ol, eraldada noortele kutsedpetuse andmiseks kéige koge-
nenumad insenerid, tehnikud ja kvalifitseeritud tédlised, kes on
suutelised mitte Uksnes kutsefpetust andma, vaid ka noori digesti
kasvatama.

Kdrvuti tootmisalase valjaGppe pideva'parandamise ja tdiusta-
misega on vaja tépsustada ka tootmist66 ké&igus kutseala oman-
davate noorte tddalaseid digusi ja kohustusi, mis on kindlaks
maératud kehtiva tdédseadusandluse ja Opilaslepingu sdtetega.

I.  Opilaslepingu juriidiline iseloom

Tootmist6d k&igus teostatava véljadppe teel vbivad omandada
erialase kvalifikatsiooni isikud, kes on vd@etud todle ilma erialase
ettevalmistuseta, aga samuti ka isikud, kellel erialane kvalifikat-
sioon on olemas, kuid kes uuel tdédkohal soovivad tddtada teisel
erialal. Tootmist60 kéigus teostatava valjadppe teel vdib toimuda
ka antud ettevGttes teatud erialal juba tdOtavate tédliste teise
eriala omandamine ja kvalifitseerimata tédliste valjadpetamine.6

Ilma erialase ettevalmistuseta todle vdetud isikutest moodus-
tavad pohilise osa noored, kes on lahetatud ettevOtteisse tédrahva

3 M. . bapy. TpyaoBoe npaBOOTHOWEHME W nNpodeccrnoHanbHas MOAro-
ToBKa. — «COBETCKOe rocyfapcTtBo M npaso», 1965, Ne 9, Ik. 42.

4 0. Kolmkant. Kas noor té6line on siudi? — «Noorte Hadb 7. VII
1966.

5 CMN CCCP, 1966, Ne 3, Ik. 26.

6 0. M. OpnoBckuii. [MpaBoBble BONPOCHI MCNONb30BaHUA Tpyga pabo-
YUX U CNYXALLMX Ha MPOMbILWEHHbIX npefnpuatuax. M3p-so «Hayka», M., 1966,
ik 110.
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saadikute nOukogude tditevkomiteede poolt broneerimisplaanide
alusel.

Tootajate tootmisalane véljaGpetamine tootmistéd kéigus toi-
mub dpilaslepingu alusel.

Opilasleping on ihelt poolt ettevdtte ja teiselt poolt Opilase
vahel vastava digussuhte tekkimise ja sellega seoses ka Opilase
ettevOtte koosseisu arvamise Giguslik alus.

Kehtiv seadusandlus ei anna Opilaslepingu mdiste méérangut.
Noukogude toodigusteadlased on piuudnud seda linka tdita, kuid
on seejuures asunud dpilaslepingu juriidilise iseloomu kisimustes
erinevatele seisukohtadele. Opilaslepingu juriidilise iseloomu tép-
sel maaratlemisel on aga nii teoreetiliselt kui ka praktiliselt suur
tahtsus.

Opilaslepingu juriidilise iseloomu maartlemisel on n8ukogude
to6bigusteaduses valja kujunenud erinevad seisukohad. Neist Uhe
pdhilise seisukoha esindajaks on O. V. Smirnov.7 Tema jargi on
Opilasleping ndukogude téddiguse eeskirjadega reguleeritav ise-
seisev lepingu liik. Selle lepingu alusel tekkivaid suhteid ei saa
vaadelda toédsuhetena, vaid suhetena tootmist6d kadigus teostatava
valjabppe pinnalt. Toodud seisukoha jargi on d&pilasleping NOou-
kogude kodanike konstitutsioonilise diguse — diguse haridusele —
realiseerimise vahendiks.

0. V Smirnov véidab, et tédsuhete ja tootmisalase valjadppega
seotud dpilassuhete vahel on palju dhist. Nii dpilas- kui ka td6-
suhted tekivad Uhelt poolt ettevdtte ja teiselt poolt isikute vahel,
kes on arvatud ettevdtte koosseisu, neid suhteid reguleeritakse
to6diguse normidega jne. Kuid vaatamata valisele sarnasusele on
need suhted O. V Smirnovi arvates sisuliselt tdiesti erinevad.
Kui téésuhted tekivad todprotsessis, siis d&pilassuhted tekivad
Oppetdd protsessis, iseseisvale todle ettevalmistamise kdigus. T60
kannab siin ainult Oppeotstarbelist iseloomu, olles tootmist60
kédigus teostatava véljabppe Uheks elemendiks. Opilassuhete regu-
leerimine t6d6igusnormidega toimub tema arvates ainult seetdttu,
et dpilased arvatakse ettevdtte isikulisse koosseisu ja nende vélja-
Opetamine on lahutamatult seotud tootmistédga.

Opilasleping on O. V. Smirnovi arvates Noukogude kodanike
diguse haridusele realiseerimise vahendiks ning seega erineb
taielikult tédlepingust, mille alusel realiseerub NG&ukogude
kodanike digus todle. Tema jargi ei teki tootajal dpilaslepingu
ahisel veel Gigust todle, vaid ainult &igus eriala Gppimiseks ette-
vOtte kulul. Seega ei teki ka dpilase ja ettevdtte vahel t66digus-
likku suhet. Pé&rast eriala omandamist ja kvalffikatsioonikatse
sooritamist on U. V Smirnovi vaidete kohaselt vaja Gpilasega

7 O. B. CmupHoB. T[pupoga u cywHocTb npasa Ha Tpyg B CCCP M,
1964, 1k 81—90.
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sGlmida t6dleping, mille alusel tekivad Opilase ja ettevdtte vahel
juba to66iguslikud suhted.

Opilaslepingu alusel tekkinud Gigussuhteid ettevdtte ja Opilase
vahel ei saa O. V Smirnovi arvates vaadelda tdd6iguslike suhe-
tena ka seetdttu, et need erinevalt t6ddiguslikest suhetest on alati
tdhtajalised, sest dpilaslepingu alusel tekkivad &igussuhted on
tldreeglina piiratud 6pilaslepingu kehtivuse ajaga.

O. V Smirnovi seisukohti jargides lIGpevad tootmisalase valja-
Oppe pinnal tekkinud &igussuhted péarast seda, kui dpilane on
sooritanud kvalilikatsioonikatsed vastava komisjoni ees. Alles
péarast seda vdib toimuda tema astumine to60iguslikku vahekorda
antud ettevOtte vdi organisatsiooniga. Selleks on endise dpila-
sega vaja kokku leppida tdé6lepingu peamiste tingimuste — to6-
koha, t60 liigi ja tédle asumise aja suhtes, sest O. V Smirnov
vdidab, et Opilaslepingu s6lmimisel oli nende tingimuste suhtes
ainult Uldises vormis kokkulepe, mis seoses todle asumisega vajab
konkretiseerimist. Opilaslepingu s6lmimist ja iseseisvale todle
asumist eraldab killaltki pikk ajavahemik (Uldreeglina Kkuni
6 kuud) ning ettevdttes v@ivad olla tekkinud sellised tingimused,
mis ei vBimaldagi Opilase t66lerakendamist. Sellest ldhtudes leiab
0. V Smirnov, et opilaslepingu sdlmimisel ei saa kokku leppida
toolepingu peamiste tingimuste suhtes ning tddleping sdlmitakse
endise Opilasega pérast kvalifikatsiooni omandamist, kui selleks
on ettevdttes olemas v@imalused.

Nii jouabki O. V Smirnov maaranguni, mille kohaselt 6pilas-
leping on kokkulepe, mille alusel (ks pool (Gpilane) kohustub
kindlaksmaédratud aja jooksul vahetult tootmist66 kdaigus oman-
dama uue eriala vBi kutseala, teine pool (ettevGte) kohustub
organiseerima valjadppe ja maksma Opilasele dppeaja eest Opilas-
tasu.8

O. V Smirnovist mdnevdrra erinevale seisukohale on asunud
A. S. PaSkov. Tema arvates on d&pilasleping iseseisev lepinguliik,
mille alusel tekivad nii @pilas- kui ka to6dsuhted, mida reguleeri-
takse ndukogude t668iguse normidega. Opilaslepingu isedrasus
seisneb A. S. PaSkovi vdidete kohaselt selles, et dpilaslepingul on
oma eriline reguleerimise objekt — tootmisalase véljaGppega
seotud organisatsioonilised suhted. Nimetatud suhted realiseeri-
takse sel teel, et Gpilane arvatakse ettevdtte kollektiivi koosseisu
ja ta allub todsisekorra eeskirjadele.9

Edasi védidab A. S. PaSkov, et tootmisalase valjabppe seos

8 O. B. CmMmupHoB. [pupoga u cywHocTb npaBa Ha Tpys B CCCP. M,
1964, 1k 90.

9 A. C. NawkoB. [MpaBoBbie Npobnembl NOAFOTOBKWM W pacnpefeneHus pa-
6oyeil cunbl. ABTopedepaT AucCcepTaLMM Ha COMCKaHWE YYEHON CcTemeHW [OKTopa
topugnyeckmx Hayk. J1., 1965, Ik. 13; oH e, [paBoBble thopMbl 06ecneyeHuns
npounssogctea kagpamum B CCCP M., 1961, Ik. 84—89; oH e, CywWwHOCTb [OroO-
BOpa MPOW3BOACTBEHHOro yuyeHuuyectsa. — «[1paBoBefeHue», 1964, Ne 4, Ik. 65—71.
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tooprotsessiga ei anna alust dpilassuhete samastamiseks tddsuhe-
tega. Opilaslepingu objektiks ei ole «t66jou pakkumine», nagu_see
on tédlepingu puhul, vaid erialasele tddle ettevalmistamine. Opi-
laslepingu alusel tehtav t66 on allutatud eriala dppimisele, sellega
ei plita saavutada majanduslikku efekti.

Opilaslepingu tédlepingust eraldamise ja selle iseseisva lepin-
guliigina vaatlemise pd&hjenduseks esitab A. S. PaSkov kolm
pdhilist argumenti:

1) d&pilaslepingu alusel tootmist66 ké&igus teostatava vadlja-
Oppe raames taidetava t66 ulatust ja sisu ei méaarata kindlaks
todfunktsiooniga, vaid véljaBppe plaani ja programmiga;

2) opilane ei ole kohustatud t&itma tédénorme, teenindama tea-
tud hulka tédpinke jne.;

3) tootasu ei ole seatud otsesesse sdltuvusse t66 hulgast ja
kvaliteedist.

Tootmisalase véaljabppe kdaigus tekkinud &igussuhted hdlma-
vad A. S. PaSkovi seisukohta jargides ka t6ddiguslike suhete
elemente, mis on dunaamilises arengus. Erialaste kogemuste ja
vilumuste omandamisega suureneb téddiguslike suhete elementide
osatdhtsus ning Oppeaja l|Bppemisel térjuvad need tdiesti vélja
dpilassuhted. Iseseisev too0iguslik suhe tekib kvalifikatsiooni-
kategooria madaramise faktiga ja vastavale iseseisvale erialasele
toole Uleminekuga. Seega tekivad todalased digused ja kohustu-
sed dpilaslepingu tditmise resultaadina. Erinevalt O. V Smir-
novist on A. S. PaSkov seisukohal, et tdiendava tédlepingu s6Imi-
mise vajadust pédrast dppeaja Idppemist ja kvalifikatsioonikategoo-
ria omandamist ei ole, kuna dpilaslepingu tditmine juba tekitabki
teise digussuhte — t66digusliku suhte.

Ldppkokkuvdttes madératleb A. S. PaSkov Opilaslepingut kui
kokkulepet, mille kohaselt (ks pool (8pilane) kohustub kokku-
lepitud aja jooksul omandama uue eriala tootmistdd protsessis,
teine pool (ettevdte) kohustub aga organiseerima valjabppe ja
kindlustama Opilasele t66 vastavalt tema omandatud erialale ja
kvalifikatsioonile.10

Omaparasele seisukohale &igussuhete iseloomustamisel, mis
tekivad tootmistd6 kaigus teostatava véljaGppe pinnal, on anunud
A. Stavtseva, kes vdidab, et administratsioon s@lmib d&pilastega
kdrvuti to6lepinguga ka Opilaslepingu.ll Edasi vdidab ta, et &pi-
lasleping on tddlepingu eriliik. Sellest tuleneb, et Gpilastega sol-
mitakse kaks to6lepingut, kusjuures pooled peavad kahel korral
kokku leppima lepingu peamiste tingimuste suhtes — tddle vot-
mise — asumise ja toéofunktsiooni suhtes. Tegelikult ei ole nende

10 Cosetckoe Tpygosoe npaso. Jl., 1966, k. 249.

U E. ActpaxaH, C KapwuHckuin, A.CtaBuyeBa. Ponb COBETCKOrO
TPyLOBOrOo npaBa B MNaHOBOM 06ecneyvyeHWM HapOLHOr0O Xo03aicTBa Kagpamu. M.,
1955, k. 96—97.
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tingimuste osas vajadust saavutada kokkulepet kahel korral, sest
kui dpilasleping on tddlepingu eriliik, nagu vdidab A. Stavtseva,
siis tekibki G@pilaslepingu sGlmimisel ettevdtte ja Opilase vahel
too6iguslik suhe.

Ei saa ndustuda ka O. V Smirnovi ja A. S. PaSkovi eespool
toodud seisukohtadega Opilaslepingu juriidilise iseloomu maéaéarat-
lemisel.

Opilaslepingu juriidilise iseloomu méaératlemisel tuleb lahtuda
selle alusel tekkiva 6igussuhte olemusest.

Oigussuhted ei eksisteeri reaalses elus ildreeglina elementaar-
sel kujul. Oigussuhted on tavaliselt komplekssed, mis véljendub
digussuhte sisuks olevate vastastikuste 6&iguste ja kohustuste
paljususes. lga kompleksne &igussuhe koosneb mitmest lahuta-
matult seotud' ja uUksteisest tingitud elementaarsest Gigussuhtest
kui kompleksse digussuhte koostisosadest, selle elementidest.

Nii on ka t66diguslik suhe kompleksne Gigussuhe, mida iseloo-
mustab suhte subjektide vastastikuste diguste ja kohustuste ole-
masolu.2 Tédtaja on kohustatud téitma teatud tédfunktsiooni,
tditma toonorme, kindlustama t66 ndutava Kkvaliteedi, Kkinni
pidama tddaja reZziimist, ohutustehnika ja masinate ekspluatat-
siooni eeskirjadest, hoidma ettevdtte omandit jne. Samal ajal on
ettevdte, asutus vdi organisatsioon 6igustatud ndudma tddtajalt
Ulalmainitud kohustuste tditmist.

Ettevdte omakorda on kohustatud tootajale andma t66d, looma
ohutud to6tingimused, mis kindlustaksid k&rge tddtootlikkuse,
maksma todtasu ja seadusandluses ettendhtud kompensatsioone,
rakendama abindusid té6taja elukondlike ja kultuuriliste vajaduste
rahuldamiseks.13 Todtaja on aga digustatud nGudma, et ettevdte,
asutus v@i organisatsioon neid kohustusi tapselt ja kérvalekaldu-
matult tdidaks.

Peale loetletud pdhiliste figuste ja kohustuste vdib tuleneda
to66iguslikust suhtest veel terve rida mitmesuguseid tddtaja ja
ettevdtte vastastikuseid @&igusi ja kohustusi. Seega on siis t06-
digusliku suhte sisuks vastastikused digused ja kohustused. Need
vOivad olla seadusega kindlaks mé&dratud, kuid nad vdivad olla
kindlaks maaratud ka poolte kokkuleppel tédlepingu alusel. Uheks
niisuguseks tédlepingu tingimuseks vdib olla kokkulepe kutseala
Opetamise kohta. Kuigi see kokkulepe on ainult toédlepingu Uheks
tingimuseks, on see siiski vaga olulise tadhtsusega tingimus, mis-
tottu moéned too6digusteadlased piulavad kokkulepet selle tingi-
muse osas vaadelda tdiesti iseseisva lepinguliigina.

Nagu eespool négime, vaatlebki O. V. Smirnov d&pilaslepingut
kui taiesti iseseisvat lepinguliiki, mille alusel tekivad ettevGtte

2 H . AnekcaHpgpoB. Tpyfosoe npaBooTHoweHue. M., 1948, lk. 149

B M N KapnyuwwuH CounanucTuyeckoe TpyAoBOe MPaBOOTHOLLEHME.
loctopusgar, M., 1958, Ik. 153.

G Oigusteaduslikke toid vMI 8f



ja Opilase vahel &iguslikud dpilassuhted, mitte t666iguslikud
suhted.

Opilaslepingu juriicfilise iseloomu maaratlemisel tuleb ndus-
tuda F M. Leviandi ja J. P Orlovski seisukohtadega. Nende arva-
tes on dpilasleping todlepingu eriliik, mille sdlmimisel tekib t66-
diguslik suhe, kuna tootmistdd kéigus teostatav vdaljabpe toimub
teoreetilise dppuse ja Oppeprogrammis ettendhtud teatud liiki t66-
tlesannete taitmise teel, Opilane saab tasu todtasu vormis, allub
ettevdtte todsisekorra eeskirjadele, ettevdttel lasub kohustus
rakendada Opilast téddel, mis vastavad tema erialale, dpilaslepin-
gus ettendhtud Ulesannete mittetditmine toob kaasa samad taga-
jarjed mis todlepingus ettendhtud kohustuste mittetditmine.4

Opilaslepingu alusel tekkinud t66digusliku suhte iiheks oluli-
seks koostisosaks on digused ja kohustused, mis tulenevad selle
lepingu s6Imimisel kutsealase véljadpetamise kohta saavutatud
kokkuleppest. Seega tekivad &pilaslepingu kui tédlepingu Uhe eri-
liigi alusel td6d6igusliku suhte raames kdigepealt dpilassuhted,
mis l6pevad kvalifikatsiooni omistamise ja iseseisvale todle maa-
ramisega. Kuivdrd rseseisvale todle maddramine toimub olemas-
oleva toodigusliku suhte raames, siis ei saa ka kdnelda Uhe digus-
suhete asendamisest teisega, nagu A. S. PaSkov véidab, vaid siin
on tegemist to66igusliku suhte sisuks olevate &iguste ja kohus-
tuste realiseerimisega. Kutsealase véljabpetamise kohustus enne
tootaja iseseisvale tdole asumist on kompleksse t666igusliku
suhte Uks koostisosa, element, mitte iseseisev Gigussuhe.

0. V Smirnov nédeb dpilaslepingu erinevust té6lepingust
selles, et dpilasleping on Ndukogude kodanike 6iguse haridusele
realiseerimise vahendiks. Selle vditega ei saa nd&ustuda, kuna
tootmist6d kdaigus teostatav vdaljadpe organiseeritakse selleks, et
dpilane omandaks eriala, dpiks t6étama ning seejarel asuks ise-
seisvalt tooillesandeid tditma. Eriala omandamine on &iguse tddle
realiseerimise eeletapp, mis toimub t66digusliku suhte vormis.
Ettevdtteid ja organisatsioone ei saa vaadelda koolidena. Toot-
mist66 kdigus teostatav véljabpetamine ettevdtetes ja organisat-
sioonides on tingitud t66jdu pideva tdiendamise vajadusest igas
konkreetses tootmisuksuses. O. V Smirnovi vdide, et NSV Liidu
Konstitutsiooni 8 121 né&eb ette kodanike &iguse tasuta hariduse
omandamiseks ka ettevOtetes ja organisatsioonides, ei valista t66-
digusliku suhte olemasolu valjadpet teostava ettevGtte ja dpilase
vahel.

Opilaslepingu alusel vdivad kutsealase viéljadppe saada ka
tootajad, kes antud ettevOttes juba todtavad tdoliste vBi teenistu-
jatena. O. V Smirnov on seisukohal, et juhul, kui dpilasleping

ka

u ®. M. TesunaHTt. Bugbl Tpygosoro pgorosopa. M., 1966, 1k 140;

FO. M. OpnoBckunit. T[paBoBble BOMPOCbl MCMOAb30BaHMS Tpyda paboymx Ha
NPOMbILWNEHHbIX npeanpuaTusax. M., 1966, Ik. 106.
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sdlmitakse antud ettevdttes juba varem td6tanud isikutega, siis
toodiguslik suhe nendega katkeb vdaljabppe perioodiks, kuna 6pi-
lastena ei vBta nad osa vahetust téoprotsessist. Parast uue eriala
vdi kutseala omandamist tekivad t666iguslikud suhted tédlepingu
uuendamise teel.15

Jargides seda O. V Smirnovi seisukohta vdiks arvata, et t6o-
diguslik suhe 18peb ka todtaja Gppepuhkusele vbi korralisele puhku-
sele minekul, téévdimetuslehel oleku ajal jne., sest ka neil juhtu-
del ei vOta tootaja osa vahetust toOprotsessist. Tegelikult kestab
t66diguslik suhe neil juhtudel edasi. Tddseadusandluse eeskirjade
kohaselt sdilib tervel real juhtudel ettevdtte ja tddtaja vahel t66-
diguslik suhe, olgugi et tf6taja todprotsessist osa ei voOta. See-
tottu ei ole pdhjust ka arvata, et vdljabppe ajal tekiksid mingi-
sugused eriliigilised digussuhted.

0. V Smirnov vdidab, et dpilase ja ettevdtte vahelisi suhteid
reguleeritakse tdddigusnormidega, kuid selle tagajarjel tekkinud
digussuhteid ta ei vaatle td60iguslike suhetena, vaid kdneleb
nendest kui valjadppealastest (NpaBOOTHOLWEHUS NO YYEHWUYECTBY)
digussuhetest. Kuna O. V Smirnov valjadppealaseid 8igussuhteid
ei vaatle t66diguslike suhetena, siis jaab kull arusaamatuks, mil-
lise digusharu sféari need suhted véiksid kuuluda.

0. V Smirnovi seisukoha puhul jadb ka ebaselgeks, milliste
aktide alusel t668iguslik suhe Gpilase ja ettevdtte vahel faktiliselt
tekib. Ta véidab, et pérast dppeaja mdddumist on vaja Opilasega
sdlmida t66leping, mille alusel tekivad t666iguslikud suhted.
Samal ajal ei pea ta todlepingu s6lmimist endise dpilasega admi-
nistratsioonile kohustuslikuks. Tddleping sGlmitakse tema seisu-
koha jargi vaid vdimaluste olemasolu korral. Siit vdib jareldada,
et tédlepingu sGlmimine oleneb administratsiooni suvast.

Tegelikult kuulub dpilaslepingu sisusse ka ettevGtte administ-
ratsiooni kohustus kasutada Opilast parast kvalifikatsiooni oman-
damist erialale ja kvalifikatsioonile vastaval té6l,16 kuna dpilas-
lepingu motteks ongi vajaliku tooliskaadri ettevalmistamine ette-
vottele.

Mdnevdrra erineva olukorraga on meil tegemist sel juhul, kui
Opilane on suunatud tootmisalasele vdaljaGppele mdnda teise etter
vOttesse. Neil juhtudel lasub dpilase erialase tédga kindlustamise
kohustus suunaval ettevdttel, kuna &pilane on arvatud vastava
ettevdtte isikulisse koosseisu ja tod6iguslik suhe selle ettevdttega
jaéb pusima.

Kui 6pilane on arvatud ettevOtte koosseisu, siis on selle ette-
v@tte administratsioon kohustatud kindlustama teda ka tddga, sest
Oppeaja 16ppemine ei saa olla lepingu I6petamise aluseks.

5 O. B. CMmupHos. [lpupoga u cywHocTb npasa Ha Tpyg B CCCP M
1964, 1k 90.

B & M JlesuaHT. Bugbl Tpygosoro porosopa. M. 1966, 1k 140.
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Ka praktikas ei toimu mingisugust tdiendava lepingu sdlmi-
mist Opilasega parast viimasele kvalifikatsioonikategooria vdi
kutse omistamist. Taiendava lepingu s8lmimiseks ei ole ka vaja-
dust, kuna d&pilaslepingu sdlmimisel lepitakse kokku nii eriala
omandamise kui ka sellele jargneva toétamise kohta ning dpitava
ja tdidetava t60 iseloomu kohta. Iseseisva to6tamise algus Gpita-
val erialal on seatud séltuvusse kvalifikatsioonikatsete soorita-
misest, dpilane on arvatud juba Opilaslepingu sdlmimisega ette-
vOtte koosseisu. Seega on olemas tdielik alus vdita, et Gpilas-
lepingu s@lmimisel tekib ettevotte ja Opilase vahel t666iguslik
suhe.

Ei ole veenev O. V. Smirnovi véide ka selle kohta, et tdo6-
lepingu s6lmimine dpilasega péarast kvalifikatsiooni omandamist
on vajalik seetdttu, et kvalifikatsiooni omandamise momendiks
vOib olukord ettevdttes olla muutunud ja Gpilase rakendamine vdib
osutuda vdimatuks. Kui koosseisude koondamisel vdi mdnel muul
pdhjusel peaks ettevottes selline olukord tekkima, siis tuleb
kiisimus lahendada vastavalt todseadusandluse eeskirjadele, sest
tootmistéd kdigus kaadri ettevalmistamisega ja selle rakendami-
sega seotud kisimusi reguleeritakse toddigusnormidega.l’

Pdhjendatuks ei saa pidada samuti A. S. PaSkovi keerulist
Opilaslepingu konstruktsiooni. PaSkov ei eita kill t66diguslike
suhete tekkimist Opilaslepingu alusel, kuid ei anna vastust kisi-
musele, millal konkreetselt need suhted tekivad, ja seetGttu j&ab
Opilaslepingust tulenevate digussuhete méaarang ebaselgeks.

Enamus ndukogude todédigusteadlasi vaatleb dpilaslepingut
kui todlepingu eriliiki, mHIle sdlmimisel tekib Opilase ja ettevdtte
vOi organisatsiooni vahel t66diguslik suhe.1l8 Erinevalt teistest
toolepingu liikidest ei toimu d&pilaslepingu alusel mitte ainult
toofunktsiooni tditmine, vaid ka eriala v6i kvalifikatsiooni oman-
damine tootmist6d ké&igus.

Oigeks tuleb pidada N. S. Andrejevi ja J. P Orlovski maa-
rangut. Nende jargi on oOpilasleping tdédlepingu eriliik, mille
kohaselt Uks pool (6pilane) kohustub omandama kindlaksmé&a-
ratud aja jooksul eriala ja to6tama sellel erialal antud ettevottes
teatud aja jooksul, aga teine pool (ettevGte) kohustub organisee-

7 A E. MawepcTHUK TeopeTuyeckme BOMNPOCHI Kogudmkauum obuye-
COlO3HOr0 3akoHopaTenscTBa 0 Tpyae. MN3a-so Akagemum Hayk CCCP, M., 1955,
k. 41.

B A & TpowwuH. [lMpaBoBoe MNONOXeHWe pabouux u cayxawux, obydaro-
wmxca 6e3 oTpbiBa OT npou3BofcTea, M., 1962, Ik. 12—15; K. M. Y pXUHCKUNA.
[orosop 06 yuyeHumyectBe. — «[1paBoBefeHue», 1961, 3, Ik. 72—75; KO. M. Op-
nosckuini. [paBoBble BOMPOCbl MCNONb30BaHWA Tpyga paboumx wu cnyxa-
WMX B MPOMbILWIEHHbIX npeanpuaTuax CCCP. ABTopegepaT guccepTauum Ha couc-
KaHWe YYeHol CTeneHW [AOKTOpa lopuanyveckmx Hayk. M., 1965, Ik. 15, K. A6-
XaHoB. O npupofe NpaBpPOTHOLUEHMA MNPeAnpuUATUIA C yyeHukamu. — «[lpaBo-
BefeHue», 1966, 1, Ik. 131—132.
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rima tootmisalase Oppuse, maksma d&pilasele tdé6tasu, looma tin-
gimused eriala edukaks omandamiseks ja tootmisalase dppuse
I6ppemisel kindlustama dpilasele t660 vastavalt omandatud eri-
alale.19

Il. Opilaslepingu sisu

Opilaslepingu alusel tootajate kutsealase ettevalmistusega
seotud kisimused on reguleeritud NSV Liidu Ministrite N6ukogu
Riikliku T66- ja Todtasu Komitee, NSV Liidu Ministrite N6ukogu
Riikliku Kutsehariduse Komitee ja Uleliidulise Ametithingute
KesknBukogu Presiidiumi poolt 10. mail 1963. a. kinnitatud pd&hi-
maarusega.2 Selle pdhimaaruse kohaselt toimub todliste kutse-
alane ettevalmistamine tootmist66 kaigus individuaalse, brigaa-
dilise vbi kursuselise valjadppe vormis erialadel ja kutsealadel,
mille omandamine ei ndua ldreeglina ule 6 kuu.

Kutsealane véljadpetamine toimub praktiliste todoskuste Ope-
tamise ning kaasaegse tootmise mehhaniseerimise ja automatisee-
rimise tingimustes vajalike teoreetiliste teadmiste omandamise
teel.

Individuaalse véljadppe korral maédrab ettevGtte administrat-
sioon Gpilasele instruktori, kes on kohustatud talle Gpetama prak-
tilisi tootmisalaseid t6ovotteid dpitaval erialal.

Brigaadilise véljadbppe korral moodustatakse Gpilaste brigaa-
did. 6ppetdd toimub brigadiri-instruktori juhendamisel vastavate
dppeprogrammide alusel. Brigaadid moodustatakse (ldreeglina
10-liikmelised, kusjuures Uhte brigaadi koondatakse Uht vdi Uhe-
taolisi erialasid dppivad Opilased.

Teoreetiliste teadmiste 6petamine toimub nii individuaalse kui
ka brigaadilise valjabppe vormi puhul vdimaluse korral kogu 0pi-
laste grupile, grupi puudumisel omandab Opilane programmi
ulatuses vastavad teadmised mdne insener-tehnilise t66taja juhen-
damisel.

Nii praktiliste oskuste omandamine kui ka teoreetilised Gppu-
sed peavad toimuma t66 ajal-td6pdeva piirides, mis on kehtesta-
tud tédseadusandlusega vastava kategooria tddtajatele.

Individuaalse valjaéppe vorm on muutunud koéige kasutatava-
maks tootmistd6 kaigus teostatava véljabppe vormiks, sest sel teel
on vdimalik kvalifitseeritud todliste, meistrite ja brigadiride juhen-
damisel ning olemasolevate seadmete, masinate, todpinkide kasu-

© B. C. AHpgpeeB, K. I. OpnoBckuin. [lpaBoBOe NONOXEHWE NuL,
coBMeLlaroWmnx obyyeHne ¢ nNpousBoguTenbHbIM TpypoMm. M3g-so AH CCCP, 1961,
lk. 80.

D «bronneteHb [ocypgapctBeHHoro komuteta Coseta MuHuctpos CCCP no
Eonpocam Tpyga 4 3apaboTHol nnatbl», 1963, Ne 5, Ik. 19—26.
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tamisel kiiresti suurel hulgal uusi tédlisi védlja dpetada rahvama-
jandusele vajalikel erialadel.

Kuid individuaalse tootmisalase valjadppe vormi kasutamisel
esineb olulisi puudusi, Uheks puuduseks on asjaolu, et mitte alati
ei teostata valjadpet lihtsamate todvOtete katteGpetamise juurest
keerukamate todvdtete juurde minnes, vaid isegi vastupidi, sest
valjadpet teostab instruktor tootmisulesannete t&itmise protsessis.
Tootmistehnoloogia aga ei vBimalda mitte alati jargida pedagoo-
gilisi ndudmisi — 0Opetamist lihtsamalt keerukamale.2

Tooprotsessis toimuva véljadppe kéigus vBib 6Opilane oman-
dada digete to6vdtete kdrval ka ebaratsionaalseid to6vétteid, mida
kasutavad madningatel juhtudel isegi kvalifitseeritud t66lised.
Opilane omandab tddoperatsioonide sooritamise instruktorilt sel'
lisel kujul, nagu viimane seda demonstreerib, ja seetdttu vdib
esineda ka mittevajalike, ebadigete toovotete dppimist.

Nimetatud puudused véivad esineda ka brigaadilise véljadppe
korral. Seepérast on véljadppe organiseerimisel tootmistéd kai-
gus vaja eriti jargida NLKP Keskkomitee ja NSV Liidu Minist-
rite Ndukogu 2. veebruari 1966. a. mdadruse p. 4 satteid 2 ja maa-
rata vdaljaGppe instruktoriteks ja juhendajateks kbige parema ette-
valmistusega kogenud insenerid, tehnikud ja kvalifitseeritud
toolised, et parandada tootmist6d k&igus teostatava valjabppe
kvaliteeti.

Kursuselise véljabppe vormis toimub eriti keerukate kutse-
alade omandamine, mis nduab teoreetiliste ainete ulatuslikumat
Opetamist ja keerukate toovdtete omandamist.

Uute tooliste ettevalmistamine tootmistéd kaigus selle kdigis
vormides toimub NSV Liidu Ministrite N6ukogu Riikliku Kutse-
hariduse Komitee poolt kinnitatud Gppeprogrammide alusel.

Opilased vormistatakse tootmisalasele véljadppele pB&himaa-
ruse kohaselt ettevdtte juhataja késkkirjaga, mis peab olema koos-
kdlastatud ametiihinguorganisatsiooniga. Sellest p6himdaaruse
séttest ei ndhtu, millise ametithinguorganiga administratsioon
peab kéaskkirja kooskdlastama, kas ametitithingu kaitis- vdi tsehhi-
komiteega, komitee esimehega, ké&itiskomitee laste ja noorukite
t66 komisjoniga v8i grupiorganisaatoriga.. Kooskflastamist ame-
tilhingu grupiorganisaatoriga vdi tsehhikomiteega ei saa pidada
digeks, kuna kaskkirja andjaks on ettevOtte juhataja. Otstarbe-
kohane ei ole nduda kooskdlastamist ka ametiihingu kaitiskomi-
teega vOi kohaliku komiteega, kuna komitee istungid toimuvad
perioodiliselt ja see v@ib pO6hjustada viivitusi valjadppe organi-
seerimisel ning l&biviimisele asumisel. Otstarbekohane oleks
kaskkiri dpilaslepingu alusel kutsealasest véljadppest osavdtjate

2 M. 4. CoHuH. Bocnponssoacteo pabouyeid cunbl B CCCP u 6anaHc
Tpyga. M., 1959, 1k 277.
2 CI CCCP, 1966, Ne 3, 1k 26.
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koosseisu arvamise kohta kooskdlastada ettevotte ké&itiskomitee
laste ja noorukite t60 komisjoniga, kes on kohustatud abistama
noorukeid kutseala omandamisel ja tddle paigutamisel.23 Ameti-
thingu kaitiskomitee v6i kohaliku komitee n6usolek on vajalik
juhul, kui 6pilaseks vormistatakse alla 16 aasta vanune nooruk.

Pédrast vastava kaskkirja andmist on administratsioon kohus-
tatud tutvustama Opilasi dpitava t66 iseloomu ja nduetega, t00-
tingimustega, edaspidiste perspektiividega, ohutustehnika eeskir-
jadega jrie. Opilased arvatakse ettevdtte koosseisu ja nad on
kohustatud alluma antud ettevdtte todsisekorra eeskirjadele. Td6-
sisekorra eeskirjade rikkumise korral kohaldatakse ka nende
suhtes dhiskondliku mdjutamise vdi todseadusandlusega ettendh-
tud distsiplinaarse mojutamise vahendeid.

Toosisekorra eeskirjades on (he distsiplinaarse mojutamis-
vahendina ette ndhtud tooliste dleviimine teisele vdhem tasuta-
vale t6dle tdhtajaga kuni 3 kuud. Kerkib kisimus, kas on vdima-
lik ka dpilasi viia Ule teisele, vdhem tasutavale tddle. Arvestades
opilaslepingu iseloomu, mille kohaselt erialane véljadpetamine
peab toimuma teatud kindla tdhtaja jooksul, tuleb asuda seisu-
kohale, et dpilaste suhtes ei ole otstarbekohane ega dige kohal-
dada nimetatud distsiplinaarse mojutamise vahendit,24 kuna see
tooks enesega kaasa véljadppetdhtaja pikendamise. Todsisekorra
eeskirjade rikkumisel tuleb rakendada seadusandlusega kehtes-
tatud teisi distsiplinaarse ja Uhiskondliku mdjutamise vahendeid.

Opilaslepingu alusel tekkinud to6diguslikust suhtest tulenevalt
on ettevdtte administratsioon kohustatud looma d&pilasele kdik
vajalikud tingimused kutseala edukaks omandamiseks kindlaks-
médratud t&htaja jooksul. On keelatud &pilasi rakendada tdddel,
mis ei ole seotud lepingus margitud kutseala dppimisega. Kah-
juks kasutatakse praktikas dpilasi tootmisalase véljabppe halva
organiseerimise tottu ka abi-, koristus- voi transporditéddel, mis
vOib viia véljaGppetdhtaegade pikendamisele vdi tingida puudu-
liku kutsealase ettevalmistusega Opilaste iseseisvale todle lask-
mise. Nii nditeks selgus Maardu Keemiakombinaadi autotranspordi
tsehhis 4 kuud pérast kutsealase valjadppe algust, et 6pilased tege-
lesid autode dlitamise ja kanalisatsioonikaevu puhastamisega
ning olid jéudnud isegi juba unustada, kes olid neile méé&ratud
Opetajateks-Seffideks.5

F M. Leviant on asunud seisukohale, et isegi tootmise hada-

2B Ametithingu Kkéitis- (kohaliku) komitee laste ja noorukite t66 komisjoni
pbéhim&arus, kinnitatud UAUKN-i presiidiumi 10. mai 1962. a. otsusega. —
Ametilihingu t60taja kasiraamat. Tallinn, 1963, Ik. 216.

2 K. AbxaHoB. O npupofe npaBOOTHOLWIEHWA MPeanpuATUIA C Y4YeHMKa-
mn. — «[paBoBegeHme», 1966, No 1 Ik. 132

5 ELKND Keskkomitee esimese sekretdri sm. T. Suuresaare ettekandest
ELKNO XIII kongressil. — «Rahva Haal» 12. 1l 1966.

87



vajaduse juhtudel ei v8i Opilasi Gle viia téddele, mis ei ole seotud
eriala omandamisega.®

F M. Leviandi seisukohaga tuleb n6ustuda, sest kehtiv seadus-
andlus ei piiritle tootmise hddavajaduse juhtude ringi ning see-
tottu esineb praktikas tddtajate dleviimisi tootmishddavajaduse
motiivil sageli ka siis, kui see on tingitud naiteks tootmise eba-
digest organiseerimisest ettevdttes. Opilaste Ulleviimine tootmise
h&ddavajaduse motiivil vbiks olla lubatud ainult loodusdnnetuste
ja tootmisavariide valtimiseks vdi likvideerimiseks vdi nende
tagajargede viivitamatuks kdrvaldamiseks. Sellise korra kehtesta-
mine oleks otstarbekohane ettevdtte seisukohalt, samal ajal aga
valistaks Opilaste kergekaelise, pdhjendamatu eemalekiskumise
eriala dppimisest.

Vastavalt Eesti NSV territooriumil kehtiva ToOK § 38 eeskir-
jadele on lubatud todoliste ja teenistujate to6levdtmine Kkatseaja
tingimusega, mis on ette ndhtud selleks, et ettevdtte administrat-
sioon saaks enne todtaja 10plikku todlevétmist kontrollida tema
sobivust antud td6dle. Nimetatud eeskirja rakendamist &pilaste
suhtes ei saa pidada Oigeks, kuna see oleks vastuolus dpilaslepingu
iseloomuga. Opilaslepingu alusel alustab &pilane alles teatud eri-
ala omandamist ning tal puuduvad erialased teadmised ja oskused,
mis on katseaja tingimuse rakendamisel kontrollimise objektiks.
Katseaja tingimusega t66levotmine on mdeldav ainult todliste ja
teenistujate osas, kel todle asumisel on kindel eriala vdi kutseala.

Vastavalt 10. mai 1963. a. p6himéarusele tdotatakse valja toot-
mist60 kdigus Opilaslepingu alusel teostatava véljadppe tadhtajad
ja kinnitatakse kutsealade jargi NSV Liidu Ministrite N6ukogu
Riiklikus Kutsehariduse Komitees. Vé&ljadppeajad uldreeglina ei
tleta 6 kuud. Sellest erineva ajalise kestusega véljabppetdhtaegu
vBidakse mddrata NLKP Keskkomitee ja NSV Liidu Ministrite
Noukogu 2. veebruari 1966. a. mdadruse kohaselt kuni 18-aastas-
tele noorukitele, kes asuvad to6le pdrast uldharidusliku kooli
[dpetamist. Valjadppetédhtajad neile mé&dratakse Kkindlaks, arves-
tades vanust ja dpitava eriala keerukust, kusjuures valjabppe aja-
line kestus ei vBi lletada 1 aastat.2/

Kéesoleval ajal kehtiva korra kohaselt toimub tootmisalase
valjadppe tdhtaegade kindlaksmé&&ramine tsentraliseeritud korras.

J. P Orlovski leiab, et valjadppetdhtaegade kindlaksmaara-
mine tsentraliseeritud korras alati ei digusta end, kuna see ei vdi-
malda arvestada konkreetset olukorda.28 Ta margib, et kutsealade
Oppimiseks, mis nfuab suuremal hulgal teoreetiliste teadmiste

DB . M. NleBnaHT. Bugbl Tpygosoro gorosopa. M. 1966, Ik. 144.

27 CM CCCP, 1966, Ne 3, 1k 26.

28 HO. M. OpnoBckunii. [MpaBoBble BOMNPOCbI WMCMOMb30BaHWA Tpyfa pabo-
YMX W CNyXKalnx Ha MNPOMbIWIeHHbIX npeanpuaTnax. N3g-so «Hayka», M., 1966,
k. 111.
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omandamist, ei ole 6-kuuline valjadppeaeg piisav, kuna see ei
véimalda anda kvaliteetset erialast ettevalmistust. Uhe ja sama
eriala dppimisel vdivad olla vdga erinevad nduded olenevalt
tootmise spetsiifikast. Seepdrast peaksid J. P Orlovski arvates
olema ka vdéljabppetdhtajad diferentseeritud. Ta peab otstarbe-
kohaseks, et NSV Liidu Ministrite NOukogu Riiklik Kutsehari-
duse Komitee kinnitaks kutsealade nditliku loetelu, mille osas
ettevOtte direktoril oleks lubatud véljaGppetdhtaegu pikendada,
l&htudes tootmise spetsiifikast. Seejuures tuleks véaljadppetdhtaeg
kindlaks mdéarata enne 0&pilase tootmisalasele véljadppele vor-
mistamist

Arvestades tootmistod kdigus Opetatavate erialade hulka ning
ettevOtete spetsiifikast tulenevaid erindudeid, tuleb pidada 6igeks
J. P Orlovski ettepanekut ettevGtete direktorite diguste laienda-
mise kohta véljaBppetdhtaegade kindlaksmdaramisel.

Kehtiva korra kohaselt on tootmisalase véljadppe saanud Opi-
lased kohustatud péarast dppeaja mooddumist sooritama kvalifi-
katsioonieksami ettevdtte juhataja ké&skkirjaga madéaratud kvalifi-
katsioonikomisjoni ees. Selleks on d&pilane kohustatud esitama
proovitdd (erialadel, kus see on vdimalik) ning vastama komis-
joni liikmete kisimustele Oppeprogrammi ulatuses. Kvalifikat-
sioonikomisjonid omistavad Opilasele kvalifikatsioonikategooria
vOi kutseala olenevalt eksami tulemustest ning koostavad selle
kohta protokolli. Nimetatud protokoll on dokumendiks, mille alusel
ettevltte juhataja annab késkkirja kvalifikatsioonikategooria vdi
kutseala mé&dramise kohta. Kaskkiri tuleb koosk&lastada ettevdtte
ametiihingukomiteega.2 Kaskkirja alusel tehakse sissekanne ka
tootaja tooraamatusse ning antakse todlisele vélja vastav tdend.

Lubamatu on tootmistdd kaigus valjadppel olevate dpilaste
iseseisvale todle rakendamine pdarast Gppeaja 18ppemist ilma kva-
lifikatsioonieksami sooritamiseta.

Enne valjadppetdhtaja moddumist vdib Gpilasi kvalifikatsiooni-
eksamile lubada ainult sel juhul, kui nad on edukalt omandanud
kbik véljadbppe programmis ettendhtud teoreetilised teadmised ja
praktilise t66 oskused ning taotlevad kvalifikatsioonieksamile
lubamist.

Juhul, kui dpilane ei suutnud ettendhtud t&htaja jooksul
programmis ndutud vajalikke teadmisi omandada, v@ib ettevdtte
administratsioon kutseala dppimise eesmdrgil maadrata tdiendava
tdhtaja. Véljabppetdhtaja pikendamine on vdimaiik ka neil juhtu-
del, kui dpilane ei tule toime kvalifikatsioonieksami sooritamisega.
Pdhimaaruse, kohaselt vdib administratsioon neil juhtudel valja-
Oppetihtaega pikendada, kuid ei ole selleks kohustatud. Uldreeg-

2 Ametithingu kaitis- ja kohaliku komitee &iguste pdhimaddarus, kinnita-
tud NSV Liidu Ulemn6ukogu Presiidiumi 15. juuli 1958. a. seadlusega. —
«BegomocTn BepxoBHoro Coseta CCCP», 1958, Ne 15, Ik. 282.
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lina seda meie ettevdtetes ja organisatsioonides sellistel juhtudel
tehakse.

Praktikas on levinud seisukoht, mille kohaselt tootmist66 kai-
gus teostatava véaljadppe tulemusena tddlistele omistatud kvalifi-
katsioonikategooriat vdi kutseala on kohustatud arvestama ka
teise ettevOtte administratsioon. Seega tuleks juhul, kui t6détaja
lahkub kvalifikatsiooni omistanud ettevGttest ja asub tddle teise
ettevdttesse, vdimaldada talle t66 vastavalt temale juba eelmises
tookohas omistatud kvalifikatsioonikategooriale. Kehtiva todsea-
dusandluse eeskirjade kohaselt ei ole sellist kohustust ette né&h-
tud. Omistatud kvalifikatsioonikategooria on siduv ainult antud
ettevdtte piirides. Todle asumisel teise ettevdttesse on selle ette-
vBtte administratsioon G&igustatud kontrollima toédtaja kvalifikat-
siooni vastavust temalt nfutavate té6de tditmiseks. See on tin-
gitud asjaolust, et ettevotete kvalifikatsioonikomisjonid kontrolli-
vad tdoOtajate teadmisi ja tddalaseid oskusi kvalifikatsioonieksami
vOi -katse sooritamisel vdga erineval tasemel, ldhtudes oma ette-
vOtte spetsiifikast ning sageli mitte arvestades kvalifikatsiooni-
teatmikes ja programmis pdustitatud ndudmisi.

Uude toéokohta asumisel toimub téodtaja kvalifikatsiooni kont-
rollimine Uldreeglina katseaja jooksul, kusjuures hindamist teos-
tab administratsioon. Olenevalt hindamise tulemustest sdilita-
takse vBi muudetakse eelmises ettevdttes omistatud kvalifikatsioo-
nikategooria. Juhul, kui todtajale omistatud kvalifikatsioonikate-
gooria ei vasta uuel tddkohal esitatud nduetele, vbib administrat-
sioon selle t6dtaja tema ndusolekul tédle votta madalama kvali-
fikatsioonikategooria jargi. Neil juhtudel tuleb ké&skkiri kvalifi-
katsioonikategooria médramise kohta koosk6lastada ka kohaliku
ametidhingukomiteega. Kui t6o6taja ei nbustu tédle asuma endi-
sest madalama kvalifikatsioonikategooriaga, siis ta vallandatakse
ToOK 8 39 alusel kui katseajal oma tdolulesannetega mittetoime-
tulnud toodtaja.

Seega on kéesoleval ajal kehtiva korra kohaselt ettevdtetes
omistatud kvalifikatsioonikategooriate! tinglik iseloom, kuna neid
teises ettevdttes vdidakse muuta. Erinev on kutsekoolide l|dpeta-
nute olukord, sest kutsekoolides eksamikomisjoni poolt omista-
tud kvalifikatsioonikategooriat ei ole ettevdtte administratsioonil
lubatud alandada.

Ka tootmist66 kdigus teostatava valjadppe teel kvalifikatsiooni
omandanud td6tajate suhtes ei saa Gigeks pidada kvalifikatsiooni-
kategooria alandamist sdéltuvalt administratsiooni suvast teises
ettevdttes to6le asumisel. Selline olukord on kujunenud seetdttu,
et meil puuduvad ettevottevdlised spetsiaalsed kvalifikatsiooni
madaramisega tegelevad eriorganid. Nagu eespool markisime,
omistavad aga ettevOtte kvalifikatsioonikomisjonid sageli kvalifi-
katsioonikategooriaid lahtudes peamiselt oma ettevdtte spetsiifilis-

90



test, aga mitte programmis ettendhtud nduetest. Seega mdninga-
tel juhtudel ei vasta tOOtajate tdoalased oskused ja teadmised
omistatud kvalifikatsioonikategooriale, mistéttu vdib osutuda
vajalikuks selle korrigeerimine uude todkohta asumisel.

Stabiilsuse kindlustamise eesmaérgil oleks otstarbekohane moo-
dustada kas kutsekoolide vdi vabariigi kutseharidusorganite juurde
selline kvalifikatsiooni kindlaksméaédramisega tegelev organ, Kkus
oleks vdimalik tootmistdd .kdigus teostatava véljabppe Odpilastel
eksamit sooritada. Selliselt valjaspool ettevdtet asuvalt organilt
tootajale omistatud kvalifikatsioonikategooriat ei oleks ettevottel
digust alandada. Tootmist6d kdigus teostatava valjadppe teel
omandatud erialase kvalifikatsioonikategooria stabiilsus oleks
Uhtlasi stiimuliks eriala paremal omandamisel.

Opilaslepingud vdivad sisaldada tingimust, mille kohaselt 6pi-
lane péarast tootmisalase valjaBppe ldppemist ja kvalifikatsiooni-
kategooria vOi kutseala saamist on kohustatud td6tama antud
ettevottes Opilaslepingus kindlaksmdadratud aja jooksul. Enamus
ndukogude toobigusteadlasi leiab, et nimetatud tingimus ei ole
vastuolus kehtiva to6seadusandlusega, mille kohaselt on ette néh-
tud todlepingute sdlmimise vdimalus ka kindlaksméadratud téht-
ajaks.30 Nimetatud tingimuse rakendamise v@imalus oleks vajalik
ka ettevotte seisukohalt, et valtida noore kaadri voolavust vahe-
tult pérast eriala omandamist. Opilase kohustuse korral td6tada
antud ettevdttes teatud aja jooksul pdrast eriala omandamist Ol
ettevotted enam huvitatud noore kaadri vdljadpetamisest ja toot-
mistéd kéigus toimuva valjadppe taseme parandamisest. Lisaks
sellele on valjaéppe organiseerimine ja ldbiviimine tootmistdd
kdigus seotud kullalt suurte materiaalsete kulutustega. Néiteks
tehasest «llmarine» lahkus 1962. a. Ule 260 téodtaja, kusjuures
enamik neist olid noored tootmist6d k&igus eriala omandanud
todlised. lga tddlise valjadpetamine laks tehasele aga maksma
tublisti tle 100 rubla.3l

Olukorraga tutvumine ka Tartu linna ettevdtetes 1966. a. kin-
nitab dlaltoodut. Paljud noortédlised lahkuvad ettev@tetest pérast
taisealiseks saamist ja eriala omandamist ning asuvad tddle
mujale, tihti hakkavad Gppima teises ettevfttes hoopis uut eriala.
Praktikas ei ole vdodras ndndanimetatud «igaveste Opilaste» kate-
gooria.

Néiteks Tartu Aparaadiehituse Tehases 0&petati 6pilaslepingu
alusel vélja 1965. a. 177 tddlist, neist lahkus juba samal aastal
23 ja 1966. a. 24 toolist. 1966. a. esimese 8 kuu jooksul dpetati

D &. M. TesunaHT. Bugbl Tpygosoro gorosopa. M. 1966, 1k 143; K. 1.
YpXuHckunin. [lorosop 06 yyeHuyectBe. — «[lpaBoBegeHune», 1961, Ne 3, Ik.
70; K. A6x aHoB. O npupoae MpaBOOTHOWEHWUA MNPeANpUATUS C YUYeHWKamMn. —
«[MpaBoBegeHme», 1966, Ne 1, |k. 132—133.

3 E. Tivas. Plekid kollektiivi nimel. — «Rahva Hé&il», 14. V 1963.
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tehases vélja 113 toolist, neist lahkus vahetult parast véljadpeta-
mist 16 toolist. lga tootaja valjaGpetamine ldks aga tehasele
maksma ligikaudu 140 rbl.

Kahtlemata ei ole noore kaadri voolavuse p&hjusteks ainutksi
noortédliste kergemeelsus, vastutustundetus ja suurema tdotasu
otsingud, vaid pdhjusteks vdivad olla ka puudused t66 organisee-
rimises, elukondlikus ja kultuurilises teenindamises, tddseadus-
andluse eeskirjade rikkumised ettevGttes jne. Kuid koos ettevote-
tes esinevate puuduste kdrvaldamisega on voolavuse likvideerimi-
seks otstarbekohane rakendada dpilaslepingutes ka tingimust
kohustusliku té6tamise aja kohta.

Enamus nBukogude tod0igusteadlasi on asunud seisukohale, et
Opilaslepingute sdlmimisel vBib kokku leppida kohustusliku tédta-
mise aja suhtes parast eriala omandamist, kusjuures osa t668igus-
teadlasi on jatnud lahtiseks tdhtaja kiisimuse,® teised aga leia-
vad, et kohustusliku té6tamise aeg ei vdi Uletada 2 aastat.38 Ka
praktikas rakendatakse kuni 2 aastast to6tamise kohustust té6-
tajate suhtes, kes on kutseala omandanud tootmistéd kéigus, olgugi
et margitud kohustusliku tédtamise aeg tdéO6seadusandluses otse-
selt ette n&htud ei ole.

Kindla tdhtaja peale sdlmitud lepingu |dpetamine enne taht-
aja saabumist on tédtaja algatusel lubatud ainult VNFSV T60K
8-s 48 ettendhtud juhtudel, samuti poolte kokkuleppel. Td6lepingu
ennetdhtaegne IBpetamine tddtaja algatusel tema enda soovil
peaks olema lubatud ka neil juhtudel, kui see toimub mdjuvatel
pdhjustel (nagu dppima asumisel kesk-eri- v8i kdérgemasse Oppe-
asutusse jne.), kus kehtiv seadusandlus né&eb ette t66tajale pideva
toostaazi séilitamise.3 Omal soovil t66lt lahkumine kohustusliku
tootamise aja jooksul ilma md&juvate pdhjusteta on keelatud. Sel-
list lahkumist tuleb vaadelda omavolilise t66lt lahkumisena, mille
puhul administratsioon v8ib tédtaja vallandada to6luusi pérast.

Kuigi d@pilaslepingu s@lmimisel vdivad pooled kokku leppida
kohustusliku toédtamise aja kohta pdarast véljabppe I6ppemist,
kasutatakse praktikas seda vdimalust vdrdlemisi harva.

Kui 0@pilaslepingus puudub tingimus kohustusliku tdédtamise
aja kohta, siis vdib nii tootaja kui ka administratsioon nduda
lepingu ldpetamist todseadusandlusega ettendhtud uldises korras.
Ettevdttest lahkumine vdib toimuda 6rnal soovil nii 6ppimise ajal
kui ka pdarast seda. Administratsioon vd@ib 6pilase vdi véljadppe

2 K- T. YpXuuHckuin. [orosop 06 yuyeHuyecTBe. — «[1paBoBefieHNE»,
1961, Ne 3, Ik. 70; K. A6x aHoB. O npupoae nNpaBOOTHOLEHWUS MPeanpuUATUS
C yyeHukamun. — «[paBoBegeHme», 1966, No 1, Ik. 133.

B . M. JlesunaHT. Bugbl Tpygosoro gorosopa. M. 1966, Ik. 145; A. C.
Mawkos. [paBoBble (opmbl o0b6ecrneyeHns npousBoAcTBa kKagpamum B CCCP.
loctopusgar, 1961, Ik. 96.

A A C. Mawkos. [paBoBble hopmbl 0becrneyeHUs NPOM3BOACTBA Kagpamu
B CCCP Tloctopusgar, 1961, Ik. 96.
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I6petanud todtaja vallandada seaduses ettendhtud motiividel
ametithingu kéitiskomitee v8i kohaliku komitee eelneval nous-
olekul, kusjuures alaealiste vallandamisel on sellele lisaks vaja
veel linna (rajooni) alaealiste asjade komisjoni ndusolekut.

A S. PaSkov ja K. AbZanov on asunud seisukohale, et dpilas-
lepingu_ I6petamist valjaGppe ajal administratsiooni initsiatiivil
téole k8lbmatuse motiivil ei saa pidada 0igeks, kuna VNFSV
Ulemkohtu Pleenumi 29. detsembri 1962. a. maéaarusega3 juhiti
tahelepanu sellele, et kdlbmatuse motiivil ei ole lubatud vallan-
dada isikuid, kel puuduvad vajalikud t66kogemused luhikese t66-
tamise aja tdttu antud t66l.36

Selle seisukohaga vdib ndustuda osaliselt. Opilasleping sdl-
mitakse eriala dppimise ja sellele jdrgneva td6tamise eesmargil,
kusjuures valjaGppe perioodil ei ole &pilasel t6onormide tditmise
kohustust. Seet6ttu oleks vallandamine k&lbmatuse motiivil t606-
normide mittetditmise tottu vastuolus &pilaslepingu mdottega. Kui
aga vdaljabppe perioodil vdi selle I6ppemisel ilmneb, et d&pilane
ei ole dldse suuteline nduetekohaseid teadmisi ja oskusi oman-
dama antud erialal, siis on administratsioon kohustatud dpilase
tema ndusolekul dle viima vdimetekohasele t6dle vdi teist sobi-
vamat eriala dppima. Juhul, kui &pilane Uleviimiseks ndéusolekut
ei anna, on administratsioon G&igustatud ta vallandama To60K
8 47 «c» alusel tddle kdlbmatuse motiivil.

Kui dpilane lahkub omal soovil enne valjadppeaja moéddumist,
siis ei ole administratsioonil &igust valjadpetamiseks kulutatud
summasid dpilaselt tagasi nduda, kuna kehtiv seadusandlus seda
ette ei nde. Samuti ei ole lubatud 6pilaselt kinni pidada praagi-
kahjusid, mis on tekkinud valjaéppe kdigus. Mdningad ettevdtted
on asunud sellele teele, et nduavad nimetatud praagikahjude
tasumist valjadpet teostavalt instruktorilt. Ka selline kinnipida-
mine on ebafige ning vastuolus kehtiva seadusandlusega, sest
dppeprotsessis toodetud praagi tagajarjel tekkinud kahjud j&avad
ettevdtte enda kanda.

Opilaslepingu sdlrtiimisel vdidakse kokku leppida veel mitme-
suguste tdiendavate tingimuste suhtes, mis konkretiseerivad dpi-
lase vOi ettevdtte digusi ja kohustusi, kui need ei ole vastuolus
kehtiva seadusandlusega.

P «bronneteHb BepxosHoro Cypa PCOCP», 1963, Ne 2.

¥ A C. Mawkos. lNMpaBoBbie hopmbl 0becneyeHUs NPOM3BOACTBA Kagpamu
B CCCP Toctopusgar, M., 1961, lk. 97; K. A6xaHoB. O npupoge npaso-
OTHOLIEHNA NpeanpusaTMA C yyeHukamun. — «[MpaBoBefeHue», 1966, No 1, k. 132.
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YUYEHUUECKUW JOroBoP
AcnupaHT WN. M. Opro

Kadheapa rocyfapcTBeHHOro M aAMUHUCTPATUBHOIO MNpasa

Pestome

PeweHne rnaBHO 3KOHOMWYECKON 3afjayy HacToAlWeld NATUIETKM
(1966—1970) TpebyeT yBeNMYEHUS BbICOKOKBaAMPULUMPOBaHHbIX pa-
604X M CMNeunanncToB, CNOCOBHbIX BHeAPATb B MPOM3BOACTBO [fO-
CTUXEHUSA HAYKWU U TEXHUKMU.

Ona 3Toro exerogHo paclwupseTcsa MpuUeM CTYAEHTOB M Yyuya-
LWMXCSA B BbICWIME U CpeAHMe cneumnanbHble y4yebHble 3aBefleHNsA, NpPO-
(hecCMOHaNbHO-TEXHMYECKME Yyuuaulia U yBelMUYMBaeTca MNOArOTOBKa
paboynMx HEMNoOCPeACTBEHHO Ha MPeANPUATMAX MO YYEHUYECKOMY
[0roBOpY.

HacTosuwas cTaTbd NOCBfLleHa PacCMOTPEHWIO MOALTOTOBKM KBa-
NPULMPOBAHHBIX KafpOB MO yYeHUYECKOMY JOroBopy. B mepBoii va-
CTW cTaTbM aBTOP paccMaTpuBaeT BOMPOC O topuauueckoin lMpupoge
YyUeHMYecKkoro foroeopa. B Haweil wpuAnYecKoid nutepaType pas-
NINYHbIE aBTOPbl MO-Pa3HOMY OMpPeAensioT HPULNYECKYD NpUpoay
yUYeHWYecKoro forosopa. ABTOP aHaNM3UpyeT CyulecTBylOLMe B Nu-
TepaType pasnMyHble TOYKM 3PEHUS MO 3TOMY BOMpPOCY, M B Pe3yb-
TaTe 3TOro aHanM3a MPUXOAWUT K BbIBOAY, UTO NpaBWIbHOW sBAsieTCS
TOYKa 3peHMs Tex aBTOPOB, KOTOPble pacCMaTpUBAlOT YUEHUUECKMid
OOrOBOP Kak pasHOBWAHOCTb TPYAOBOrO [AOrOBOpPa, MO KOTOPOMY
BO3HMKAlOT TPY[OBble MPABOOTHOLIEHUS MeXAy YUYEHUKOM W mnpej-
npustuem. O6s83aHHOCTb OBMAafeTb CMELManbHOCTbIO HEMNOCPeCTBEH-
HO Ha MpPOM3BOACTBE MO YYEHUYECKOMY [AOFOBOPY SBAAETCS OAHUM
M3 3MEMEHTOB C/IOXHOTO TPYAOBOr0 MPaBOOTHOLIEHWS, a He camo-
CTOATENbHLIM MPAaBOOTHOLIEHUEM.

Bo BTOpoit 4YacTu cTaTbW paccMaTpMBAETCA COAEpPXKaHWEe YYeHU-
4yeckoro A40roBopa W opraHmsauus NOATOTOBKY HOBbIX paboumx ny-
TEM WHAWBMAYaNbHOro, 6pUragHoro U Kypcosoro obyuyeHus. AHanwu-
3UPYIOTCA CYLecTBYOLWMEe HeAOCTaTKM B opraHusauuu oby4veHus u
LenalTca HEKOTOopble MPEeANoXEeHUs Mo 3TOMY MOBOAY.

MpegnpusTue [OMKHO co3fjaTb BCe HeOOXOAMMblE YCNOBUA ANA
OBNIAIGHNA YYEHMKOM CMeunanbHOCTM B YCTAHOBMEHHbI CpoK. B cBs-
31 C 3TMM aBTOpP CYMTaeT HeNnpaBUIbHbIM MNPUMEHATb K YYEHWKam
nepeBoAbl Ha HMXKeonnaymBaemyt paboTy B MOpAAKe AWCLUNAUHAP-
HOro B3biCKaHMA. [0 MHEHWIO aBTOpa, MepeBOf YYEHWKOB Ha [py-
ryto paboty no npov3BOACTBEHHON HEOOXOAMMOCTU BO3MOXEH TO/b-
KO B Tex Cnyyasx, Korga Mpou3BOACTBEHHAs HEO0OXOAMMOCTb Bbl-
3BaHa CTUXUIHbIM 6eACTBMEM WAN NPOU3BOACTBEHHON aBapuen.

B HacTofwee BpemMs CPOKM 06YyYeHUA YTBEPXAATCA B LEHT-
pann3oBaHHOM mnopsafgke. ABTOpP MNpuUAepXuBaeTca MNO3MUMM Tex aB-
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TOPOB, KOTOpble CUMTAKOT LeflecoobpasHbIM AaTbh AMPEKTopam Mpef-
nNpuATUIA NpaBO MPOANEHUS CpPOoKa 06YyYeHMA MO KaXXAOMY KOHKpeT-
HOMY cfyyato, yumTbiBas cneuuduky M o6beM TpeGOBaHW Mo M3y-
yarowmmcs npodeccusam Ha faHHOM NpPeAnpUAaTUN.

B KOHUE 06y4yeHUs KBanU(UKaLMOHHbIE KOMUCCUM NpeanpusTuil
npMcBauBalT Y4yeHMKaM TapudHble paspagbl UM 3BaHWe No cne-
LManbHOCTU. YKasdaHHble TapudHble pa3pafbl MO CYLU,ECTBYHLEMY
nopsakKy ABNAKTCA 0693aTe/ibHbIMK TOMbKO Ha AaHHOM MPeANnpPUATUN
M Npu MNepexofie Ha ApPYyroe npeanpuaTvue TapudHble paspsifibl MOryT
ObITb MepecMOTpPeHbl. B cBfA3M ¢ 3TMM aBTOp cuyMTaeT uLenecoobpas-
HbIM C€03JaTb CrneyunanbHble KBanMUKaLWOHHbIE KOMWCCUM NpU Op-
raHax rocyjapCTBEHHOro npogeccuoHanbHO-TEXHUYECKOro 06pa3so-
BaHWA WM NPOPECCUOHANbHO-TEXHUYECKNX YUYUANLY, KOTOpPble 3aHU-
Manmcb Obl MPUCBOEHWEM TapuU(HbIX pa3pAA0B yYeHUKaM MpPOW3BOA-
CTBEHHO-TEXHMYECKOTO 06y4eHUs. Paspsagbl, NMPUCBOEHHblEe YyKa3aH-
HbIMW KOMWUCCUSIMU, [O/MKHbI 6GbiTb 06s3aTeNbHbl ANS BCeX Mpea-
NPUATUIA N He MOTYT ObiTb MEPECMOTPEHbI MPX MOCTYM/IEHUM Ha pa-
60Ty Ha Apyroe npeanpusTue.

ABTOp CcUMTaeT BO3MOXHbIM 3aKn4aTb YYEHUYECKUIA A0roBop C
ycnosmem o06s53aTenbHOW nNpopaboTKM Ha AaHHOM MpPeanpuaTAn
onpefeneHHoro cpoka (Ao ABYX NeT)

Bo BTOpol/ u4acTu cTaTbM paccMaTpuMBalOTCA TakKXe npobnembl
PAacTOPXEHMUA YYEHWYECKOro AO0roBopa W Apyrve BOMPOCHI, CBS3aH-
Hble C 00y4YeHMEM HenoCpPefCTBEHHO Ha MPOU3BOLCTBE.
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