PROKURORI JARELEVALVE KRIMINAALASIJA
ALGATAMISE SEADUSLIKKUSE ULE

Tartu linna prokurér H. Roop

1 Jérelevalve téhtsus ja Ullesanded

NSV Liidu Konstitutsiooni § 113 madérab kindlaks, et kdigi
ministeeriumide ja neile alluvate asutuste, samuti Uksikute ameti-
isikute ja kodanike poolt tdpse seaduste tditmise Ule teostab kor-
gemat jarelevalvet NSV Liidu peaprokuror.

Prokurdér peab printsipiaalselt vditlema seaduserikkumiste
yastu ja mitte unustama V. I. Lenini omal ajal antud né&punéidet
selle kohta, et «  kohalik m6ju on Uks suuremaid, kui mitte
suurim vastane seaduslikkuse ja kultuursuse loomisel.» 1

KrKm Aluste § 20 Ig. 1 ja 3 eeskirjad, arendades edasi neid
motteid, kehtestavad, et jarelevalvet seaduste tdpse tditmise dle
kriminaalmenetluses teostab NSV Liidu peaprokurdr nii vahetult
kui ka temale alluvate prokuréride kaudu, kusjuures oma volitusi
kriminaalmenetluses teostab prokurdr sdltumatult mistahes orga-
nitest ja ametiisikutest, alludes ainult seadusele ja juhindudes
NSV Liidu peaprokurdri juhtngoridest. Prokurdri sdltumatus on
seaduslikkuse tédhtsamaks tagatiseks.

Nimetatud paragrahvi lg. 2 kohustab prokuréri kdéikides
kriminaalkohtumenetluse staadiumides (minu
sdrendus — H. R.) vdtma 0igeaegselt tarvitusele seaduses ette-
nédhtud abindud igasuguste seaduserikkumiste kd&rvaldamiseks,
olenemata nende toimepanijast.

Autor madratleb kriminaalasja algatamist kui
kriminaalprotsessidiguse normidega regle-
menteeritavat tegevust protsessi algstaadiu-
mina, mille pohillesandeks on kuriteotun-
nuste (esialgne) tuvast a®mine ja olenevalt
tulemustest juurdlusorganite, wuurija, proku-
réri  vO6i kohtu poolt mé&é&ruse vormis krimi-
naalasja algatamise vdi selle algatamisest
keeldumise otsustamine.

Lahtudes sellest, et kriminaalasja algatamine on kriminaal-

1 V. L Lenin. Teosed. 33. kd. Tallinn, 1965, Ik. 330.

12 digusteaduslikke toid VII
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protsessi iseseisev staadiurfr, atgair piukliiun jareievalve

kriminaalprotsessis (kriminaalasja algatamise) ajendi kui jurii-

dilise fakti tekkimise momendist. Seepérast ei ole paikapidav

V S. Tadevosjani véide, et kogu tegevus kriminaalasja algata-

misel moodustab Uhe osa prokuréri todst Gldjarelevalve alal.2

Jérelevalve juurdlus- ja eeluurimisorganite

tegevuse (minu s6rendus — H. R.) seaduslikkuse ule algab

kuriteo kohta ké&iva avalduse v0i teate saabumise momendist,
leiavad A. K. Gavrilov ja V K. Zvirbul.3

Prokurori jarelevalve tlesanded kriminaalasja algatamise staa-

diumis tulenevad tema pdhililesannetest, mis on seadusandluses

reglementeeritud.

Prokurdri pdéhilisteks (lesanneteks selles staadiumis on:

1 Rakendada k&ik vahendid selleks, et Ukski kuritegu ei jaaks
avastamata ja Ukski kurjategija ei saaks k&rvale hoiduda vas-
tutusest («Eesti NSV kriminaalprotsessi koodeksi» § 120 Ig. 2
ja «NSV Liidu prokurori-jarelevalve pdhimédaruse» § 17 p. 1).4

2. Jélgida, et Uhtki kodanikku ei v0etaks ebaseaduslikult vGi
pdhjendanlatult vastutusele vdi teisiti ebaseaduslikult ei pii-
rataks tema O&igusi (KrPK § 120 Ig. 2 ja «NSV Liidu proku-
rori-jarelevalve pdhimaaruse» § 17 p. 2).

3. Valvata selle jarele, et juurdlus-, eeluurimisorganid v6i kohus
(kohtunik) korvalekaldumatult jargiksid kriminaalasja alga-
tamise vOi selle algatamisest keeldumise seaduses ettendhtud
korda (KrPK 8§ 120 Ig. 2 ja «NSV Liidu prokurori-jarelevalve
pohimaaruse» & 17 p. 3) sealhulgas poorates erilist tahele-
panu asjaoludele, et:

a) ei esineks uhel vGi teisel ettekdandel kuriteo kohta kéivate
andmete vastuvOtmisest keeldumist (KrPK § 92);

b) vastavad organid kriminaalasja algatamisel peaksid silmas
uurimisalluvuse eeskirju ega Ulletaks seadusega antud pdade-
vuse piire;

¢) materjali kontrollimine viidaks labi igakulgselt, tdielikult
ja objektiivselt (KrPK § 19);

d) esialgne materjal lahendataks seaduses ettendhtud téaht-
aegadel (KrPK 8 93 Ig. 1);

e) ei teostataks esialgse materjali kontrollimisel uurimistoi-
minguid (KrPK § 93 Ig. 3);

f) kriminaalasja algatamisest v&i selle algatamisest keeldu-

2 B. C. TapgeBocssH. Tllpokypopckuii Haasop B CCCP M., 1956,
k. 116—117.

3 A. K FaBpunos. Bo36byxgeHune yronoBHoro fena opraHamu MWAULUW.
ABTOpedepaT auccepTauMm Ha COUCKaHWe YYeHOl CTeneHW KaHAupjata topujnye-
CKUX HayK. PocToBCcKWii-Ha-[loHy rocyfapCTBeHHbIi yHuBepcuTeT. KOpug. dakynb-
TeT. Kadegpa yronoBHoro npasa W yronoBHoro npouecca. PocToB-Ha-[oHy, 1964,
Ik. 19; B. K. 3Bupbynb jt. MNpokypopcknin Hag3op B CCCP. M., 1966, Ik. 125.

4 Edaspidi — KrPK.
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misest teatataks seaduses ettendhtud korras asjasthuvita-
tud isikutele ja prokurdrile (KrPK 8-d 93 Ig. 4 ja 100
lg. 2).

4. Jalgigda,)et ei tehtaks ning ei jadks jousse 0htki ebaseadus-
likku ja pdhjendamata kriminaalasja algatamise vdi selle
algatamisest keeldumise méaarust (KrPK § 98 Ig. 2 ja 3).
Tahendatud (lesannete liigitus on tinglik, kuna nad osaliselt

kattuvad.

Prokurdri jarelevalve efektiivsus uurijate tegevuse lle eeldab
ennekdike 0Oiget reageerimist esialgsetele andmetele ettevalmis-
tusel oleva v8i toimepandud kuriteo kohta, iga kriminaalasja
algatamise vGi sellest keeldumise otsuse pdhjendatuse ja seadus-
likkuse saavutamist.5 Prokurdr kannab téielikku vastutust selle
eest, et kriminaalasja algatamine v&i algatamisest keeldumine
toimuksid tema tdopiirkonnas seaduslikult. Eeltoodust né&htub
ka, milline eriline tdhtsus on prokurdéri jarelevalvel kriminaalasja
algatamise staadiumis. Seda suurendab veel asjaolu, et prokurdr
on pdhiliselt ainus organ, kes teostab j&relevalvet seaduslikkuse
ule kriminaalasja algatamisel. Peale prokuréri on kill kohtul
digus tihistada (muuta) alama astme kohtuorgani ebaseaduslikke
kriminaalasja algatamise vdi selle algatamisest keeldumise maéa-
rusi, kuid neid juhte esineb haruharva.

Juurdlus-, eeluurimisorganite (v. a. prokuratuuri uurijad)
protsessuaalset tegevust kontrollivad kil! nende kdrgemalseisvad
organid ametkondlikus liinis, kuid nendele ei anna seadus krimi-
naalasja algatamise v@i selle algatamisest keeldumise méé&ruse
tihistamise &igust. Nad voivad tlhistamist taotleda ainult vas-
tava prokuréri kaudu.

Teoorias on asutud seisukohale, et kriminaalasja algatanud
vBi selle algatamisest keeldunud organil v8i ametiisikul ei ole
digust tiihistada (muuta) omaenda maarust, kui ei ilmne uusi
asjaolusid.6 Lahtudes madruse kehtivuse suhtelise stabiilsuse
tagamisest, vOib niisugust vaadet jagada. Kui madruse teinud
ametiisik leiab, et m&&rust on vaja tuhistada, siis podérdub ta
selleks prokurdri poole.

S. A. Albert ja V A. Stremovski aga esitavad jargmise vdite.
Kui prokurdr leiab, et miilitsaorgan on ebadigesti keeldunud Kkri-
minaalasja algatamisest, siis ta kas tihistab selle mé&aruse ja
algatab kriminaalasja vdi teeb ettepaneku seda teha
miilitsatlemal (minu s6rendus — H. R.) 7 Niisugune

5 H. B. )KornH, & H CaTtkynnuH. [llpeasaputefsibHoe C/efCTBUE B CO-
BETCKOM Yro/sioBHOM npouecce. M., 1965, Ik. 345.

6 Vt. nait. B. M. CaBuuykuii. T[IpoKypopckuii Haas3op 3a [JO3HAHUEM U
npegBapuTenbHbIM cnegcTBuvem. M., 1959, Ik. 167 ja 170.

7 C. A AnbbepT un B. A CTtpemMoBCKMUI. Bo036yxaeHue yronoBHOro
fena opraHamy munuumn. Xapbkos, 1957, Ik. 12.
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véide ei tulene seadusest ja see tdhendaks oma jarelevalve funkt-
sioonide asetamist teistele.

Tekib kiusimus, kas prokuréri jarelevalvega on tegemist siis,
kui prokurdr ise asub kuriteo tunnustele viitavat materjali kont-
rollima ja asja algatamist otsustama. Meie arvates Uhtivad sel
korral prokurdri jarelevalve subjekt ja objekt. Seepérast ei oleks
enam 0Oige koOnelda prokurdri jarelevalvest, vaid kdrgemalseisva
prokurdri ametkondlikust kontrollist kriminaalasja algatamise
staadiumi Ule.

2. Prokurori jérelevalve diguslikud vahendid
kriminaalasja algatamisel esinevate seaduserikkumiste
avastamiseks ja kdrvaldamiseks

Jarelevalve funktsioonide teostamiseks annab seadus prokurdri
k&sutusse rea Oiguslikke vahendeid.

Prokurori jarelevalve akte ja teisi &iguslikke vorme, mille
kaudu realiseeritakse prokuréride volitusi, nimetatakse proku-

rori jarelevalve diguslikeks vahenditeks.
Juriidilises kirjanduses kasutatakse seda terminit vdrdtdhendus-
likud terminile — prokurdri jarelevalve vormid.

Oiguslikud vahendid jagatakse pd&hiliselt kahte gruppi:
1) vahendid seaduserikkumiste ennetamiseks ja valjaselgitami-
seks ja 2) vahendid seaduserikkumiste ja neid slnnitavate p6h'
juste kdrvaldamiseks. Selline jaotus on tinglik, kuna {hed ja
samad Oiguslikud vahendid vdivad rikkumisi nii &dvastada kui ka
kdrvaldada,

Oiguslike vahendite kasutamine toob kaasa 6Oigussuhete tekki-
mise Uhelt poolt prokurdri ning teiselt poolt riiklike organite,
thiskondlike organisatsioonide, ametiisikute ja kodanike vahel.

Prokuratuuri eesrindlike kogemuste ja teaduse saavutuste alu-
sel todtatakse vélja diguslike vahendite realiseerimise meetodid
(toovotted), mis peavad aitama kdige efektiivsemalt lahendada
prokurdri tlesandeid.8

Vastavalt KrPK §-le 100 Ig. 2 avastatud kuriteost ja juurd-
luse alustamisest teatab juurdlusorgan viivitamatult prokurérile.
G. GorsSkov ja N. KalaSnikova koguni leiavad, et sellise ndude
taitmine mitte ainult ei valdi kriminaalasjade pdhjendamatut
algatamist, vaid aitab ko6rvaldada ka puudusi uurimises ning
lihendada selle tahtaegu.9 Et teostada jarelevalvet kriminaalasja
algatamise seaduslikkuse ule, on kehtestatud ametkondlike juhen-

8 C. I CepesoBckasA, B K- 3Bupbynb jt. MNpokypopckuii Hagsop B
CCCP M., 1966, Ik. 23.

9 I Nopwkos, H KanawHwunkosa. Bo036yXaeHne yronoBHbIX fen O
NpaBOHAPYLIEHNAX HECOBEPLUEHHONMETHUX. — «CoumannucTuyeckas 3aKOHHOCTbY,
1960, M~ 7, Ik. 31.
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ditega kord, mille kohaselt juurdlus- ja eeluurimisorganid peavad
saatma prokurdrile kriminaalasja algatamise ja algatamisest keel-
dumise madruste drakirjad. Sel teel teatatakse prokurdérile kri-
minaalasja algatamisest v6i selle algatamisest keeldumisest.

Saanud maé&druse kriminaalasja algatamise kohta, avab proku-
ror selles asjas jarelevalvet oimiku, mis aitab edasist
jarelevalvet teostada.

Vaatluse all olnud 5393-st kriminaaltoimikust n&htub, et pro-
kurdrile on teatatud kriminaalasja algatamisest kdigest 13,64%
osas ning kriminaalasja algatamise keeldumise 565-st materialist
— 3,18% osas.10

Faktiliselt teatatakse prokurdrile peaaegu kdikidest kriminaal-
asja algatamistest, mille kohta annavad tunnistust prokuratuuri-
des olemasolevad jéarelevalvetoimikud ja sissekanded uurimiszur-
naalides.

Kuid praktikas esineb UOksikuid fakte, et juurdlusorgan taht-
likult ei saada prokurdrile kriminaalasja algatamisest keeldumise
.maarust, kartes, et viimane v0ib selle tdhistada. Kriminaalasja
algatamisest keeldumiste kohta ei seata prokuratuuris sisse Kka
jarelevalvetoimikuid ega tehta mérkmeid Zurnaalidesse.

Kriminaalasja algatamisest keeldumise mé&druste saamise
kohta oleks tarvis prokuratuurides sisse seada vastav Zurnaal,
kuhu voiks fikseerida madédruse saabumise fakti ja aja. See annab
vOimaluse kontrollida mé&aruste saabumist prokuratuuri Zurnaali
vardlemisel teiste organite vastavate Zurnaalide ja kaustadega.

Mis puutub kriminaalasja algatamisest teatamisse, siis selle
kui protsessi eeskirjadega seatud ndude tditmise fakti ja aja
kohta oleks tarvis teha mérge kriminaaltoimikusse.

Méarkmetel méaéaruste saabumise aja kohta on kahtlemata dist-
siplineeriv tdhendus. Et mdadruse saabumise digeaegsuse kusimu-
ses on tarvis tugevdada prokurdri jarelevalvet, seda néitavad ka
alljargnevad andmed (lk. 174).

Prokurdér tutvub kriminaalasja algatamise madéarusega ning
vahimagi kahtluse korral juurdlusorgani v@i uurija otsuse suhtes
kontrollib materjalid, mis olid kriminaalasja algatamise aluseks,
leiab V. K. Zvirbul.l «Kui mé&aruse enda sisust ei saa teha min-
git kindlat jareldust, siis kontrollib prokurdér materjalid, mille
alusel asi oli algatatud .» leiab V. M. Savitski.22 Nende teine-
teisele ligildhedaste seisukohtadega vdib printsiibis n6ustuda,
kuna asja algatamise seaduslikkuse ja pBhjendatuse kontrollimine
jatkub ka jarelevalve teostamisel kriminaalasja uurimise (le.

10 Kui edaspidi pole margitud vaadeldud kriminaalasjade v&i kriminaal-
asja algatamisest keeldumise materjalide arvu, siis tuleb nendeks lugeda vas-
tavalt «5393» vdi «565».

n B. K 3Bupbynb jt. Op. eit, Ik. 126.

2 B. M. CaBuuykuin Op. eit., lk. 166.
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Kriminaalasja toi- Kriminaalasja algatamisest vdi selle keeldumisest

mikud vO6i krimi- prokurdrile teatamise aeg (protsentides), arvates
naalasja algatami- maéaruse tegemisest

sest keeldumise

materjalid, millest kuni . 3—10 10 paeva ile 1
andmed nahtuvad 1 péev 2—3 paeva péaeva kuni 1 kuu kuu

Kriminaaltoimikute

jargi 68,89 15,63 12,50 2,17 0,81
Kriminaalasja al-

gatamisest keeldu-

mise materjalide

jargi 27,77 61,11 5,56 0,00 5,56

Praktikas esineb juhte, et miilitsas sotsialistliku omandi riisu-
mise vastu vd@itlemise liinis algatatakse kunstlikult kriminaalasju
«tfonéditajate» tagaajamise eesmadrgil. Seepérast on mdonikord
vaja kehtestada -kord, et antud liinis kriminaalasja algatamise
maérusi kontrollitaks ainult koos nende aluseks olevate materja-
lidega.

Tekib ka kiisimus, kuidas ja millise sagedusega kontrollida
kriminaalasja algatamisest keeldumise madaruse aluseks olevaid
materjale?

NSV Liidu peaprokurdri 15. mai 1957. a. késkkirja nr 107
«Prokurdri jarelevalve puudustest seaduste tditmise ule miilitsa
tegevuses juurdluse teostamisel ja nende kdrvaldamise abindu-
dest» p. 2 «a» kohustab linna ja rajooni prokurdre regulaar-
selt (minu sérendus — H. R.) ja hoolikalt kontrollima miilitsa-
osakondades kuriteo kohta kdaivate avalduste ja teadete lahenda-
mise seaduslikkust ja digeaegsust, eriti kriminaalasjade algata-
misest keeldumiste pdhjendatust.13

V. K. Zvirbul soovitab prokuréril kontrollida kriminaalasja
algatamisest keeldumiste seaduslikkust perioodiliselt (minu
sdrendus — H. R.) vihemalt 1 kord kimne péeva tagant. Siin-
juures ta lahtub sellest, et niisugune aeg on esialgse materjali
kontrollimise maksimaalseks seaduses ettendhtud tdhtajaks.%4

N. V. Zogin on seisukohal, et «. jarelevalve efektiivsuse huvi-
des peab prokurdr esialgsete materjalide vastuvétmises ja diges
lahendamises saavutama iga kord seda, et juurdlus- ja uurimis-
organid viivitamatult teataksid temale vastuvdetud avaldustest
ja teadetest.» 15

13 C60pHUK [eiCcTBYHOLLMX MPUKA30B W WHCTPYKUUI [eHepasnbHOro MpoKypopa
CCCP M., 1953.

4 B. K.CBup6ynbjt. Op. eit, lk. 126 ja 148.

5 H. B. X)KoruH TeopeTuyeckrne OCHOBbl MPOKYPOPCKOro Hajsopa 3a npeg-
BapuTenbHbIM paccfiefoBaHvem. ABTopedepaT AuccepTauMn Ha COMCKaHWE YYEHOW
CTeMeHN [AOKTOpa PUAMYECKNX HayK. MOCKOBCKUA opfeHa TpypoBoro KpacHoro
I3kHa1v|eH|/| rocyaapCTBeHHbIN yHuMBepcuTeT uM, B. B. JlomoHocoBa. M., 1966,

. 18
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Siit vBiks teha jarelduse, et prokurdér mitte ainult ei tutvu
keeldumise méaarustega ja nende aluseks olevate esialgsete mater-
jalidega, vaid teostab pidevalt kontrolli iga esialgse
materjali lahendamise kdigu enda Ule. See oleks eesmaérgi
mottes igati tervitatav ettepanek, kuid tdnap&eva prokuratuuride
operatiivkoosseisude suhtelise vdhesuse tottu, kahjuks, ebareaalne.

Praktikas kontrollivad prokuratuurid kriminaalasja algatami-
sest keeldumise mé&arusi nii perioodiliselt kui ka pidevalt.

Tallinna Linna Prokuratuur kontrollib miilitsaasutustes krimi-
naalasja algatamisest keeldumise materjale 1 kord kahes né&da-
las, Kohtla-Jarve Linna Prokuratuur 1 kord Kkuus.

Valga ja Voru rajoonide prokuratuurid kontrollivad kriminaal-
asja algatamisest keeldumise materjale kohe pdrast méaaruse
koostamist.

Tartu linna prokurdr ja linna TSN TK miilitsaosakonna ulem
andsid 16. martsil 1963. a. vélja Ohise ké&skkirja nr. 30, mis keh-
testab korra, et kontrollimise materjal, milles keeldutakse krimi-
naalasja algatamisest, tuleb saata kohe prokuratuurile kontrol-
limiseks jarelevalve korras.16

Autori arvates tuleb kriminaalasja algatamisest keeldumise
maérust ja selle aluseks olevaid materjale kontrollida kohe pérast
nende I8plikku vormistamist, et figeaegselt kdrvaldada seaduse-
rikkumisi. See on vajalik ka kuriteo avastamise huvides.

Mis puutub prokurdri jarelevalvesse esialgsete materjalide
kontrollimise kaigu enda ule, siis see vdiks olla katseline. See-
sugust kontrolli teostab prokurdr ka kaebuste saabumisel algatava
organi tegevuse Ule ja suurema tahtsusega materjalides.

Uheaegselt jarelevalve teostamisega kriminaalasja algatamise
seaduslikkuse tle on prokurorile pandud kontroll ka kuriteo dige
ja Oigeaegse arvelevdtmise, registreerimise Ule.17

Need kisimused on teineteisega tihedalt seotud, kuna kuriteo
kohta kdiva avalduse vdi teate vastu vO6tmata vdi (vastuvdtmisel)
registreerimata jatmine viivadki selleni, et kuritegu ei vdeta
arvele.

Praktikas kontrollitakse kuriteole viitavate avalduste ja tea-
dete vastuv@tmist ja registreerimist mitmesuguste meetodite abil,
nditeks:

1 Juurdlus- ia eeluurimisorganites olemasoleva arvestuse Zur-
naalides ja kaustades tehtud (kuriteole viitavate) sissekannete
ja materjalide teineteisega vdrdlemine.

2. AbinBGude tarvituselevdtu kontrollimine miilitsa 0©66-pdevaste
kuriteosindmuste kohta antavate Ulevaadete pdhjal.

3. AbinGude tarvituselevdtu kontrollimine meditsiiniasutuste, ees-

16 Vt. Tartu Linna Prokuratuuri 1963. a. prokurdri kaskkirjade kaust.
7 Vt. NSVL peaprokuréri lk. 174 osundatud kaskkirja p. 2 «a».
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katt neuroloogia-, traumatoloogia- ja gilnekoloogiaosakonda-

delt juurdlus- ja eeluurimisorganitele esitatud teadete pdhjal.

4. Abindude tarvituselevdtu kontrollimine kohtu-med. ekspertiisi-
asutuste aktide (eriti nende, mis kasitlevad surma pd&hjusi ja
kehavigastuste iseloomu) pdhjal.

5. KrPK 8 102 korras kinnipeetavate toidukuludokumentide jargi
kontrollimine, kas iga kinnipidamine on toimunud algatatud
kriminaalasja jargi.

6. Prokurdri teiste jarelevalvellesannete taitmisel asutustes, ette-
vGtetes ja organisatsioonides ning esinemistel elanikkonna
ees faktide vaéljaselgitamisel, kus juurdlus- vd&i eeluurimis-
organite esitati avaldus vdi teade, mille lahendamise tulemuste
kohta aga viimased vastust andnud ei ole.

7. Prokuratuuri ja kaubandusorganisatsioonide vahel puudujdagi
materjalide esitamise ja lahendamise Kkohta vastastikuste
vOrdlusaktide koostamine.

8. Uldsuse kaasabil kriminaalasja algatamisel esinevate seaduse-
rikkumiste valjaselgitamine. Rahvamaleva, rahvakontrolli
organid ja seltsimehelikud kohtud, kui prokurdér té6tab nen-
dega tihedas kontaktis, vdivad anda andmeid seaduserikku-
miste kohta kriminaalasja algatamise staadiumis, millega nad
oma tegevuses kokku puutuvad. Ka prokurdri Ghiskondlikke
abisid vdib edukalt saata nditeks meditsiiniasutustesse miilit-
sale esitatud teadete lahendamist vélja selgitama, mida nditab
ka Tartu Linna Prokuratuuri praktika.

Vastavalt KrPK §-le 120 lg. 4 ja «NSV Liidu prokurdri jarele-
valve pdhimé&druse» 8-le 19 on prokurdril digus:

1. Anda juurdlus- vdi eeluurimisorganeile juhendeid Kkuriteo
uurimise kohta.

2. Noduda valja juurdlus- v&i eeluurimisorganeilt kontrollimiseks
kriminaalasju, dokumente, materjale ja teisi andmeid kuriteo
toimepanemise kohta.

3. Osa vdtta kohtueelsest menetlusest ja vajaduse korral isik-
likult teostada uurimist igas asjas.

4. Kdrvaldada uurija v6i juurdlust teostav isik uurimise vdi juurd-
luse edasisest teostamisest, kui need isikud lubasid seaduse-
rikkumisi asja uurimisel.

5. Votta iga asi juurdlusorganilt ja anda eeluurimisorganile,
samuti anda asi ule Ghelt eeluurimisorganilt teisele eesmar-
giga tagada asja taielikum ja objektiivsem uurimine.
Prokurdri juhendid antakse Kkirjalikult ning need on uurijale

ja juurdlust teostavale isikule kohustuslikud.

Eeltoodud diguste sdnastuste kohaselt on nad kasutatavad vaid
kohtueelsel uurimisel, Uksnes 6igus nduda vélja materjale ja
teisi andmeid kuriteo toimepanemise kohta oleks kasutatav ka
kriminaalasja algatamise staadiumis.
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Mdned protsessualistid on arvamusel, et prokuréril on 68igus
anda juurdlust teostavale isikule ja uurijale kohustuslikke juhen-
deid samuti kriminaalasja algatamise staadiumis.18

Praktikas kasutavad prokurdrid k&iki eelloetletud 6igusi ka
kriminaalasja algatamise staadiumis ning nende juhendeid on
juurdlus- voi eeluufimisorganid vdtnud endale kohustuslikuks téit-
miseks. Meie arvates on tarvis niisugust praktikat ka seadusand-
likult legaliseerida, kuna see on suunatud prokuréri jarelevalve
tugevdamisele.

Kui uurija v6i juurdlusorgan on teinud algatamise méaéaruse
seaduslike ajendite ja alusteta, tuhistab prokurdr selle KrPK § 98
lg. 2 kohaselt.

Vaatluse all olevatest asjadest nahtub, et prokurdr on 9 juhul
tihistanud algatamise maaruse, seejuures 6 juhul siis, kui uuri-
mistoimingud olid juba teostatud. Need tiihistamised on ebadiged,
kuna alustatud kohtueelset uurimist ei saa teha enam olematuks
ning seetdttu oleks tulnud nendes asjades menetlus I6petada.

Peab markima, et KrPK § 98 Ig. 2 normi on harva vdimalik
ellu rakendada, kuna neid juhte, mil prokurér avastab ebaseadus-
liku kriminaalasja algatamise maéaruse, ilma et seejuures oleks
teostatud uurimistoiminguid, tegelikkuses peaaegu ei esinegi. Ent
need asjaolud, et pdrast algatamise méaaruse koostamist on vélja
ndutud dokumente (diendid, iseloomustused jms.) ning kannatanu
ule kuulatud (keda juba avalduse esitamisel hoiatati kriminaal-
vastutusest teadvalt vale avalduse esitamise eest), ei tohiks
siiski olla takistuseks kriminaalasja algatamise mééruse tihista-
misel.

Vastavalt KrPK §-le 98 kohtu vdi kohtuniku aluseta keeldu-
misel kriminaalasja algatamisest esitab prokurdr mé&druse peale
eriprotesti kdesolevas koodeksis ettendhtud korras. Neid juhte
tegelikult esinenud ei ole.

KrPK & 98 aga ei nimeta, et prokurdril oleks 6igus esitada
eriprotest kohtu v@i kohtuniku tehtud ebaseaduslikule v@i aluseta
kriminaalasja algatamise maéarusele.

Vene NFSV ja Usbeki NSV kriminaalprotsessi koodeksite
paragrahvid, mis kasitlevad prokuréri jarelevalvet kriminaalasja
algatamise staadiumis, ldhevad modda sellest, kas prokurdril on
digus esitada eriprotesti kohtu v6i kohtuniku méérusele kriminaal-
asja algatamise vO@i sellest keeldumise kohta. Arvatavasti, lahtu-
des KrPK d{ldisest normist, mis annab diguse prokuréril esitada
eriprotesti kohtumdéé&rusele, leiab M. J. Raginski Vene NFSV
KrPK kommenteerimisel, et prokurdril on see 8igus ka kriminaal-

B Vt. ndit. H. B. XKXoruH, ® H. ®daTkynnunH Bo3byxjeHne yronos-
Horo pena, M., 1961, 1k 195 ja 196; J. Adojaan jt., Eesti NSV kriminaal-
koodeks. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn, 1965, lk. 181 (vt. § 98 komm. 4).
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asja algatamises vOi selle algatamisest keeldumises.19 Sellega
vOib ndustuda.

Meie KrPK §-s 98 vdiks nimetada ka prokurdri digust teha eri-
protest kohtu v6i kohtuniku kriminaalasja algatamise mééarusele.
Selles kisimuses eriprotesti esitamine kohtumé&é&rusele oleks palju
vB@imalikum kui juurdlusorgani vO6i uurija méaéruse tihistamine,
kuna kohus uurimistoiminguid ise ei teosta. Eeskujuks vdiks siin
olla Ukraina NSV, Valgevene NSV. Leedu NSV, Lati NSV, Kir-
giisi NSV, Tadziki NSV, Armeenia NSV ja Turkmeeni NSV kri-
minaalprotsessi koodeksid, kus kiisimus on niiviisi lahendatud.

Kui kohus saadab oma madrusega algatatud kriminaalasja
kohtueelseks uurimiseks, siis ei tdhenda see muidugi seda, et ta
oleks lahendanud mdne isiku sl kilsimuse. Seepdrast prokurdr,
saanud kohtu poolt algatatud kriminaalasja ja jéudnud veendu-
musele, et asi on algatatud pdhjendamatult, I6petab selle. Kuid
prokurdr vdib ldpetada kohtu poolt algatatud kriminaalasja vaid
parast selle oma menetlusse vOtmist. Vastasel korral tdhendaks
asja l6petamise madrus sisuliselt kohtumaaruse tidhistamist pro-
kurori poolt, milleks tal ei ole 6&igust. Kui prokurdr aga j6uab
veendumusele kriminaalasja algatamise pdhjendamatuses juba
enne selle oma menetlusse votmist, siis ta mitte ei I6peta krimi-
naalasja, vaid esitab seaduses ettendhtud korras eriprotesti kohtu-
maéaruse peale.

Vastavalt KrPK §-le 984g. 2 kriminaalasja aluseta keeldumise
korral tihistab prokurdr uurija vdi juurdlusorgani mdééruse,
algatab oma méérusega asja ja saadab selle eeluurimise vdi
juurdluse teostamiseks (minu sdrendus — H. R.).

G. Jasinski ja V K. Zvirbul mérgivad, et kui prokuror tuhis-
tab kriminaalasja algatamisest keeldumise méé&ruse, siis ta kas
algatab asja vdi teeb ettepaneku tdiendavaks kontrollimiseks.2

Kriminaalasjast ndhtub, et 73 juhul on prokurdr tdhistanud
kriminaalasja algatamisest keeldumise méaaruse, sellest 65 korral
Uhes asja algatamisega ja 8 korral ilma selleta.

Kuigi KrPK §-s 98 Ig. 2 on deldud, et prokurdr tuhistab keel-
dumise maéruse ja algatab oma maddrusega asja, ei saaks seda
nduet votta kategoorilisena. Nendel juhtudel, kui on kriminaal-
asja algatamisest keeldutud pealiskaudselt kontrollitud materja-
lide p6hjal, tuleb keeldumise mé&&rus Kkoll tihistada, kuid ei tohi
automaatselt algatada kriminaalasja nende samade mittetéielike
materjalide pohjal. Sel juhul tuleks lihtsalt Glesandeks teha tdien-

9 M. HO. ParmHckuin jt. Hay4yHO-MpaKTU4YeCKNiA KOMMEHTapuih K Yro-
NoBHO-NpoueccyanbHoMy Kogekcy PCPCP. Mop obwein pes. B. A. CongbipeBa. M. *-
1963.

D I AcuHckuli. Hagsop npokypopa 3a 3aKOHHOCTbI BO30OYXAEHUA Yro-
NOBHbIX fen. — «Coumnanuctuyeckas 3akoHHOCTb», 1965, Ne 6, lk. 53; B. K. 3 Bup
6ynb jt. Op. eit, lk 127.
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dav kontrollimine ning alles pédrast seda anda vdimalus uuesti
otsustada kriminaalasja algatamise vdi sellest veelkordse keeldu-
mise kusimus. Sama seisukoht kehtiks ka kriminaalasja algata-
mise madruse tldhistamisel prokurdri poolt. Eeltoodud praktika
juhte tuleks 0igeks tunnistada ja juurutada, sest see aitab valtida
ebaseaduslikke algatamisi.

Peab méarkima, et V Remnjov ja N. Maslov nduavad digusta-
tult prokurdéridelt edasist jarelevalve teostamist, kui asja ei alga-
tatud ja tehti ettepanek tdiendavaks kontrollimiseks. Vastasel
korral v@ib miilitsaorgan kas materjali ldse mitte, kontrollida
vOi teha seda pinnapealselt ning jalle ebaseaduslikult keelduda
kriminaalasja algatamisest.21

«NSV Liidu prokuréri jarelevalve pdhimédédruse» 8§ 16 kohaselt
on prokuréril Gigus teha riiklikele organitele esildusi seaduse-
rikkumiste ja neid soodustavate pdhjuste kdrvaldamise kohta.
Riiklik organ on kohustatud mitte hiljem kui Ghe kuu jooksul labi
vaatama prokurori esilduse ja vdtma tarvitusele vajalikud abindud
seaduserikkumiste ja nende pdhjuste kdrvaldamiseks. Kuigi tdhen-
datud normiga reglementeeritud esildust loetakse uldjarelevalve
diguslikuks aktiks, ldahtudes selle asukohast (Il peatikk), vdiks
seda autori arvates kasutada ka kriminaalprotsessis prokurori
jarelevalve d&igusliku vahendina. Paragrahvis 16 réddgitakse kull
riiklikest organitest Gldse,-kuid sinna hulka kuuluvad ka juurdlus-
ja eeluurimisorganid.

Prokurori jarelevalve alade sisemisel liigitusel ei tohiks olla
sellist tdhendust, et ta votaks kriminaalprotsessis asja algatamise
kisimuses tehtavatelt prokurdri esildustelt nende &igusliku ise-
loomu, jattes nad ainult tava seisundisse.

Peab markima, et ka kriminaalprotsessi eeskirjad (KrPK § 47)
margivad, et asjaolude kdrvaldamiseks, mis soodustasid vdi voi-
vad soodustada kuritegude toimepanemist, teeb juurdlust teostav
isik, uurija vBi prokurdr vastavatele ettevOtetele, asutustele V@i
organisatsioonidele esildusi. Kuid seesugust esildust ei saaks
vaadelda prokurdri jarelevalve digusliku vahendina (asja algata-
mise aspektist), kuna see on suunatud mitte seaduserikkumiste
kdrvaldamisele kriminaalasja algatamise staadiumis, vaid kuri-
tegevust soodustavate asjaolude ko&rvaldamisele. Muidugi vd@ivad
ka asja algatamisel esinevad seaduserikkumised mdénikord esineda
kuritegu soodustava asjaoluna, kuid see pole siiski tudpiline.
Kasitletavaid esildusi teevad peale prokurdri ka teised organid,
kes on volitatud kriminaalasja algatama, mis naitab, et nad ei
ole ainult prokurdri esilduseks.

Kui kriminaalasja algatamise v@i sellest keeldumise médaruse
tihistamine ei ole enam vdimalik vdi on otstarbetu, siis teeb pro-

2! B. PemHeB, H MacnoB Hag3op 3a 3aKOHHOCTbIO paspeLleHns coob-
LWeHWA 0 npecTynneHmsax. — «Coumanuctnyeckass 3aKOHHOCTb», 1965, Ne 6, Ik. 37.
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kurér maaruse asemel esilduse, milles juhib vastava organi tahele-
panu esinevatele seaduserikkumistele, ja teeb ettepaneku votta
tarvitusele vajalikud abindud nende valtimiseks edaspidi.

Perioodiliselt on prokuratuuridel vaja Uldistada kriminaalasja
algatamise vo@i selle algatamisest keeldumise praktikat, mille
alusel vdib teha vastavatele organitele esildusi. Selliseid dritusi
lulitatakse tavaliselt sisse ka prokuratuuride tédplaanidesse.

Eeltooduga sarnane oleks meie seisukoht ka distsiplinaarvas-
tutusele vdtmise maadruse suhtes, mida samuti Uldiselt peetakse
uldjarelevalve diguslikuks aktiks (vt. «NSV Liidu prokurdri jarele-
valve pdhimaaruse» Il osa § 15 Ig. 1).

Prokurdri jérelevalve diguslike vahendite kasutamise opera-
tiivsus jatab veel soovida.

Ebaseaduslikule asja algatamisele vdi selle algatamisest keel-
dumisele on prokurdr reageerinud:

1 pdeva jooksul — 2,70%

2—3 pdeva jooksul — 2,70%

3— 10 péeva jooksul — 16,21%

10 pdeva kuni 1 kuu jooksul — 37,84%

tle 1 kuu — 40,55% juhtudest.

Prokurori jarelevalve operatiivsust on vd@imalik tdsta selle t60
parema organiseerimisega, mééruste ja nende aluseks olevate
materjalide kiirema ldbivaatamisega, millest oli eespool juttu.

A. Viktorov ja M. Haet soovitasid omal ajal, et jarelevalve
kriminaalasja algatamise seaduslikkuse le peaks koonduma
prokuratuuri tUhe operatiivtootaja kétte. Nadlnégid selles Uhte
abinBu prokurori jarelevalve tugevdamiseks.2

Nagu néitavad Tartu Linna Prokuratuuri kogemused, on tde-
poolest otstarbekas mitte teha Uhe ja sama prokuratuuri operatiiv-
tootajale Ulesandeks teostada jarelevalvet nii kriminaalasja alga-
tamise kui ka kohtueelse uurimise ule. Kui jarelevalve teostamine
nende protsessi mdlemas staadiumis anda Uhele operatiivtddta-
jale, siis ta podraks peamist tdhelepanu kohtueelsele uurimisele
ja kriminaalasja algatamise kusimused jaaksid unarusse. Prakti-
kas on teada ka juhte, kus materjali esialgse kontrollimisega on
tahtlikult viivitatud selleks, et edaspidi lihendada uurimise aega.
Kui aga prokurori jéarelevalvet teostavad eraldi to6dtajad, siis
oleks mainitud puudused vadlditavad ning jarelevalve kriminaal- 1
asja algatamise seaduslikkuse Ule tugevneks.

2 A. Buktopos, M. XaeT. O B0O36YXAEHUN Yro/0BHOro rnpecnegoBaHus
NpoKypaTypoii. BecTHMK coBeTCKOW tocTtuumm, Ne 2 (108), Ik. 37.
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MPOKYPOPCKWN HAA3OP 3A 3AKOHHOCTbLIO
BO3BYXAEHNA YTONOBHOIO AENA

Mpokypop ropoga TapTty X. A. Poon

Pe3tome

B Havane paboTbl NOLYEPKMBAETCSH 3HAYEHME U CYLWHOCTb MPOKY-
POpPCKOro Haj3opa 3a 3aKOHHOCTbK BO36YXAEHWSA YrOJIOBHOIO fena.
Mpu aTom aBTOp onpegenseT U NOHATME BO3OYXAEHWS YTrONIOBHOIO
fena. NoCKONIbKY aBTop NpuAepXuBaeTca B3rnsga, 4to Bo3byxaeHune
YrO/IOBHOrO fefna fBNAETCA CaMOCTOATeNbHOW CcTagueli YronoBHOrO
npowuecca, TO OH MPUCOEANHAETCA K MHEHUIO Tex aBTOpPOB, KOTOPble
CUYMTAKT, YTO MPOKYPOPCKUI HaA30p HaymHaeTCcs C MOMEHTa MOsB-
NeHNUs noBofa KaK HpUANYEecKOro (akTa, Bbi3blBalOLWEro YnoMaHy-
TYIO CTaguio.

B paboTe noka3aHbl OCHOBHble 3ajayu MPOKYpPOPCKOro Hapgsopa
3a 3aKOHHOCTbIO BO36YX[AEHWSA YrofIoBHOro fena.

[anee nogpobHO aHANM3UPYIOTCA OTAefIbHbIE NPaBOBble CpPefcTBa
NMPOKYPOPCKOro Haj30pa, B OCHOBHOM C TOYKM 3peHUs pecnybinKaH-
CKOro 3aKoHOfaTeNbCTBa M Ha OCHOBAHWW A0BOJILHO 601bLWOr0 MaTe-
punana (pa3paboTaHo 5393 yronoBHbIX gena u 565 maTepuanos, no
KOTOpPbIM O0TKa3aHO B BO3OYXAEHWUWU YrONOBHbIX fAenN).

OfHOBPEMEHHO CTaTbsl KacaeTcsd M METOAOB OCYLeCTBAEHMA npa-
BOBbIX CpPEACTB MPOKYPOPCKOro Hag3opa B 3TOW CTaguy Yros0BHOMO
npouecca.

B pe3synbTaTe Takoil pa3paboTku BOMpoca aBTOp fAenaeT pAg
npeanoXeHuii 06 ycoBeplIeHCTBOBAHUM MPaBOBbIX HOPM W JaeT He-
KOTOpble peKOMeHaLumn opraHam, BO36Y>XXAalOWMM Yro/ioBHble fena.

181



