RIIGI MAJANDUSLIKKU FUNKTSIOONI TEOSTAVAD
ORGANID KODANLIKUS EESTIS JA SOTSIALISTLIKU
REVOLUTSIOONI ALGPERIOODIL*

Oigustead. kand. E.-J. Truuvali
Riigi ja Oiguse ajaloo kateeder

Dogmaatiline vormel, mille kohaselt kapitalistlik riik ei saa
majandust md@jutada, teda teatavas ulatuses juhtidagi, on Il maa-
ilmasGja jargse perioodi kapitalismi arenguga kummutatud. Veelgi
enam: (Uhes vG@i teises vormis, Uhel vG@i teisel viisil on iga ajaloo-
line riigitulp, eriti aga kodanlik riik, seda alati teinud.

Kodanliku riigi osa majanduslikes suhetes méaratakse eelkdige
kapitalistliku tootmise enda objektiivse vajadusega — kapita
listlik tootmine n6uab oma Wdhiskondliku ise-
loomu tunnustamist. On t8si, et ei riiklik-monopolistlik
kapitalism ega teised riigi haldamise, labipdimumise ja kapitali
kaitsmise viisid ei saa likvideerida kapitalismi vastuolu — vastu-
olu t66 ja kapitali vahel, kuid see valmistab objektiivselt ette
mdningaid tdhtsaid tootmise tegeliku Uhiskonnastamise tingimusi.
Sisuliselt tdhendab see sotsialismi materiaal-tehniliste eelduste
loomist.

Kodanliku riigi funktsioonide laienemine ei tdhenda klassi-
v@itluse ahenemist vdi kdrvaldamist, vaid vastupidi — selle laie-
nemist ja slvenemist, selle vormide edasist diferentseerumist.
Tulenevalt kapitalistliku riigi iseloomust ei saa tema majandus-
likku funktsiooni oma mahu poolest vdrrelda t66rahva mahasuru-
mise funktsiooniga. Faktiliselt on ka majanduslik funktsioon
kodanlikus riigis allutatud tédtajate mahasurumisele, nende
ekspluateerimise tugevdamisele.

Revisjonistide lemmikvdtteks ongi otsese végivallaaparaadi
osa véhendades kuulutada tootmise riiklik juhtimine riigi «klassi-

* Artiklis késitletakse Uksnes Majandus-, PO6llutdd- ja Teedeministeeriumi
koos nende juurde kuuluvate organitega ning neis toimunud Umberkujundusi
ajavahemikul 21. juunist kuni 25. augustini 1940.
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dest kb6rgemal seismise» otsustavaks tunnuseks.l Kuid selles asi
seisnebki, et majandusellu vahele segades, seda juhtides jatkab
kodanlik riik sellega kapitalistide klassi vagivalda todrahva kallal,
jatkab seda Uhiskonna elu peamises — majanduslikus sféaaris.

Kodanlik riik oma seadusandlusega sekkub aktiivselt majan-
duskisimustesse ning tdédsuhetesse. Nii andis Eesti kodanlik valit-
sus 1938. a. 1248 mitmesugust majanduskisimusi puudutavat akti,
neist maksude kohta 22, kaubatariifide kohta dle 100, importi-
eksporti reguleerivaid akte 41 jne.2

Riiklik-monopolistliku kapitali vdimutsemise tingimuses on
riigil iha enam igasuguseid toostus- jt. ettevOtteid. Sisuliselt vdib
viimaseid vaadelda monopolistlikena oma asendi tfttu tootmises,
sest sageli keelab riik neile konkurentsi pakkuvate ettevGtete asu-
tamise. Sellele vaatamata on proletariaat huvitatud ettevotete
riigistamisest, sest tugeva téolisliikumise tingimustes on neid ker-
gem kasutada rahva huvides kui eraettevdtjate omi. Selliste ette-
votete baasil osutub sotsialistliku riikliku sektori loomine pérast
vOidukat proletaarset revolutsiooni tunduvalt lihtsamaks ja Kkiire-
maks mooduseks kui eraettevdtete natsionaliseerimise kaudu kul-
gev. Teiselt poolt: riiklik sektor ja riigi poolt teostatav majanduse
suunamine loob vastava riigiaparaadi ning organite susteemi,
mida poletaarse vdimu ndGuetele vastavalt on vdrratult lihtsam
imber korraldada. Kasutades kodanliku riigi véaljakujunenud
vahendeid kontrolliks majanduse Ulle, muudab proletaarne vdim
nende klassisisu ja -suunitlust, avardab riigi majandusliku tege-
vuse mahtu ning saab niiviisi vdga Kkiiresti allutada erakapitali
riiklikule kontrollile. See loob v6imaliku ajareservi ettevalmistuste
tegemiseks majanduse 18plikuks sotsialistlikuks Umberkujunda-
miseks.

31. martsil 1938. a. seisuga hinnati riigile kuuluvate varade
(raudteed, side, metsafond, rahalised vahendid jne.) suurust 482
miljonile kroonile. 3 Nendest laekunud tulud moodustasid ligi 30%
1939/40. a. riigi eelarvest. Siinjuures tuleb markida, et eraettevdt-
jate kaes oli 76 miljoni krooni ulatuses riiklikke kapitale, mis moo-
dustasid 76% riigi varade koguvaartusest.4

Kodanlikus Eestis k&neleb majanduse riiklikust juhtimisest
mitte Uksnes riigi seadusandlus tootmisettevdtete juurdekasvu
piiramisel, hindade reguleerimisel (pdhiliselt tollipoliitika kaudu),&

1 E. Tuominen. Sotsialistlik revolutsioon ja kodanlik riik. — «Eesti
Kommunist», 1964, nr. 7, lk. 17.

2 Vt. A. Raadik. FaSismi tekkimise ja tugevdamise protsess kodanlikus
Eestis. TIn., 1959, Ik. 15— 16.

3 Eesti Majandus 1938. a. — Eesti Panga aastaraamat. TIn., 1939, Ik. 123.
Riiklikes ettevOtetes todtas '/7 tddliste uldarvust.

4 1 jaanuari 1939. a. seisuga — «Kaubandus-To6stuskoja Teataja», 1939,
nr. 6, k. 148.

5 Vt. uksikasjalikult O. Sepre. Eesti kodanlik rilk monopolide teenistu-
ses. TIn., 1963.
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riiklike ettevdtete asutamisel (mis tihtipeale hiljem aktsia-
seltsideks kujunesid) ning tdédalaste suhete riiklikul reguleeri-
misel, vaid ka riigi tddstuslike investeeringute kasvus. Ainu-
Uksi 1939. a. Il poolel moodustasid need pdhimise osa tdédstuslikest
investeeringutest. Et 1940. a. kuulus riigile umbes IU t6dstuslikest
pohifondidest,6 siis kdneleb see Eesti kodanliku riigi suhteliselt
suurest erikaalust maa majanduselu korraldamisel ja juhtimisel.
Olgu margitud, et nditeks Soomes moodustas 60-ndate aastate
algul vastav naitaja ligi 20%, enamikes kapitalistlikes riikides ei
tduse see lle 15%.7

Majandusministeerium

Kui valiskapitali sissetungil ja Inglise-Saksa kapitalistide
omavahelisel vditlusel majandusliku ja poliitilise md&ju padrast
Baltikumis oli otsene md&ju kodanliku Eesti erinevate vélispoliiti-
liste orientatsioonide vahelisele heitlusele ning selle kaudu riigi
poliitilisele reziimile, siis riigi jarjest kasvav osa majanduselu
juhtimisel t6i kaasa monopolistlike rihmituste omavahelise vd@itluse
eeskatt riigi majandusliku juhtimise aparaadi
allutamise eest. Mitte (Oheski teises riigi-
aparaadi ldlis ei vdtnud kapitalistid isik
likult nii agaralt osa riigiaparaadi toost Kkui
majandusaparaadis. See toimus mitmetes vormides ja
mitut liiki organisatsioonide (organite) kaudu, millel v@is olla nii
nduandev kui ka otsustusfigus. Kodik see peegeldub majandus-
alaste organite, eeskdtt Majandusministeeriumi juhtivas isikulises
koosseisus kui ka tema struktuuris.8

Alustaksime oma ké&sitlust neist organeist, mis Kkill ei kuulu
majandusministeeriumi koosseisu, kuid etendasid olulist osa vii-
mase tegevuses, andes talle monopolistlikele rihmitustele soovi-
tava majanduspoliitilise suuna.

Majandusndukogu (tegutses valitsuse juures) pdhi-
ulesandeks oli «arvamuste avaldamine majanduslike ja sotsiaal-
poliitiliste kisimuste kohta».9 Olles kill konsultatiivne organ,
arutas ta oma istungitel kdiki valitsuse poolt esitatud majandus-
ja sotsiaalpoliitilisi eelnBusid digusega teha neisse parandusi,
tdiendusi ja muudatusi ning esitada madrgukirja vormis valitsusele

6 Vt. Uksikasjalikult O. Karma. Riiklik-monopolistlikust kapitalismist
kodanlikus Eestis. — ENSV Teaduste Akadeemia Toimetised. Uhiskonnateadus-
likke téid, 1965, nr. 2, lk. 157— 163.

7 E. Tuominen. Osund, teos , Ik. 9 ja E. Bapra. Ouepkun no npob6-
nlemMaM MoONMTIKOHOMUM KanuTanuama. M., 1964, ctp. 68.

8 Majandusministeeriumi isikulise koosseisu suuruse ja struktuuri kohta
kasutatakse ORKA, 969, 1, 1, 1 4 andmeid.

9 «Vaba Maa», 24. 01. 1935.
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seaduseelnfude projekte.10 Seega kuulus talle sisuliselt seadus-
andlik initsiatiiv.'l Majandusn6ukogu liikmed votsid teatud tingi-
mustel isegi vahetult osa riigi seadusandlikust tegevusest. Nimelt
kuulusid Majandusn6ukogu esindajad Riigikogu majanduskomis-
joni koosseisu (kuigi ise ei olnud Riigikogu liikmed), kelle otsusel
teatud kisimustes oli vdrdne juriidiline jéud Riigikogu omaga.l2

Majandusndukogu isikulise koosseisu Kkinnitas riigi-
vanem (president) kaheks aastaks, kusjuures 25-st ndukogu liik-
mest nimetas riigivanem 10, 15 liiget esitasid kinnitamiseks kutse-
kojad.

Toostus Kaubanduskoda ametlikult ei funktsionee-
rinud ei Majandusministeeriumi ega ka valitsuse juures, kuid tal
oli suur kaal mitte tUksnes &ri- ja toodstusringkondades, vaid ka
valitsuse poliitika mé&aramisel, kuivdrd ta tGhendas lhtsesse orga-
nisatsiooni kdik md&jukad kapitalistlikud ringkonnad Eestis. Koja
kaudu puuti koordineerida ja stabiliseerida kodanliku Eesti majan-
duslikku ja poliitilist olukorda, luues omamoodi liidu ja vahelili
kapitalistide ja riigiaparaadi vahel. Et see nii oli, sellest annab
moningal maé&dral tunnistust seegi, et 1924. a. moodustatud koja
ajutisse juhatusse (sisuliselt orgblroosse) kuulusid Uhelt poolt
K- Pats (esimees), kindral A. Tonisson, Eesti Panga president
J. Jaakson ja teiselt poolt mdjuvbéimsamad kapitalistid
K- Scheel ja J. Puhk.13 Iseloomulik on, et esimene ettepanek, mil-
lega esineti valitsuse ees, oli 1924/25. a. tulu- ja &rimaksudest 5%
eraldamine Kaitseliidu toetuseks, kelle tugevdamist kodanlus pidas
parast 1 detsembri 1924. a. uUlestbusu oma esimeseks (les-
andeks. 4

Uhel oma esinemisel 1927 a. utles tolleaegne rahandusminister
L. Sepp: «Me vdime tadie kindlusega delda, et meil pole teist par-
lamenti, kes oleks vdimeline otsustama majanduskisimusi nii
nagu Kaubandus-To6stuskoda.» 15 Sama motet kordas L. Sepp ka
1938. aastal, nuidd juba majandusministrina. 16 Seega: Kkuigi
Majandusnbukogul ega Kaubandus-Todstuskojal ei olnud juriidi-
liselt fikseeritud suhteid Majandusministeeriumiga, etendasid nad
viimase poolt realiseeritava majanduspoliitika kujundamisel ja
teostamiselgi olulist osa.

Kuid Majandusministeeriumi allutamisel monopolide diktaadile

kasutati veel teisigi meetodeid — tema juurde eriorganite (komi-
teede) loomist, kellel olid terve rea kusimuste otsustamisel v@rd-

10 «Péaevaleht», 30. 01. 1935.

1 «Vaba Maa», 26. 01. 1935.

12 Samas.

13 RT 1924, 148.

14 Kaubandus-Tédstuskoda 1925— 1935, Tin., 1935, |k 12— 13
15 Samas, lk. 22.

6 «Pé&evaleht», 9. 01. 1938.
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sed digused riigiorganitega. Neis organeis leidis riigiametnike ja
suurkapitalistide personaalunioon oma juriidilise vormistuse.

Nii koosnesid nditeks Tolli- ja Maksupeakomitee kui ka Kau-
banduskomitee mitmete ministeeriumide juhtivatest tddtajatest,
korporatiivsete  kodade, majandus-pangandusorganisatsioonide
esindajaist. Koosseisu kinnitas president, kes nimetas ka komitee
esimehe.l7 Tehniline ja teenindav aparaat kuulus Majandus-
ministeeriumi koosseisude nimestikku ja oli kullaltki arvukas
(Tolli- ja Maksupeakomitee ametnikkond moodustas enam Kkui
80% kogu ministeeriumi ametnikkonnast) 18

Mis puutub Loodusvarade- ja Konjunktuuriinstituuti ning
Rahvuslikku J6u- ja Ratsionaliseerimise Komiteesse, siis need ins-
titutsioond taitsid kodanlikus Eestis majanduselu uurimise ja
majandusliku arvestuse organite lesandeid. Nende loomine kdne-
leb aga kodanliku riigi jarjest kasvavast huvist majandusliku
juhtimise vastu, sest vastava informatsiooni laialdane kogumine,
l&bitootamine ja selle alusel toimuv uurimistegevus on esmaseks
ndudeks kavakindla majandusliku tegevuse riiklikul juhtimisel.12

Majandusministeerium koosnes neljast osakonnast (talitusest).
Neist ametnikkonnalt suurim oli Maksude Talitus (keskaparaadis
36 ametnikku, kohapealseis organeis — maksuinspektorid, tolli-
inspektorid jt. — 749 ametnikku) Selle osakonna (lesandeks oli
Uleriigiliste maksude ja maksete laekumise tagamine. Talituse
direktoriks oli té6stur A. Kukk.

Rahandusosakond (selle koosseisu kuulus 23 ametnikku) tai-
tis riigikassa funktsioone, kes teostas riiklike pankade ja krediidi-
asutuste Ule jarelevalvet selleks moodustatud Inspektuuri kaudu.
Osakonna direktori kohuseid tditis ministri abi, pangandustege-
lane A. Keller.

Kaubandusosakond (koosseisus 16 inimest) kontrollis kauban-
dusalaste eeskirjade tditmist ja arvestust ning tootas vélja kau-
banduse korraldamise alaseid eeskirju.

Toostusosakond (koosseisus 18 ametnikku) haldas riiklikke ette-
vOtteid ja taitis tema juurde loodud eriametkondade (Mae- ja
Patendiamet) ning todstusinspektsiooni kaudu dldist riiklikku
jarelevalvet toostuslike ettevOtete, kaevanduste ja murdude le.
Osakonna direktori tlesandeid taitis majandusministri abi, kolonel
ja rahandustegelane V- Karing.

Ulaltoodu pdhjal on selge, et kodanliku Majandusministeeriumi
purustamisel tuleb eeskatt juhtiv kaader véalja vahetada; tulene-
valt proletaarse riigi majanduspoliitika iseloomust, likvideeritakse
kapitalistlike korporatsioonide madju riigiaparaadile; tehakse
Umberkorraldusi sellist tulpi organeis nagu Kaubanduskomitee

17 RT 1938, 80, 719; 83, 736.
18 RT 1937, 83, 679.
19 0. Karma. Osund, teos, lk. 157—158.
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(eeskatt isikuline koosseis), viies aegapidi need organid likvidee-
rimiseni; muudetakse Majandusministeeriumi struktuuri ja luuakse
uusi organeid, mis asuvad tditma nii oma mahu kui ka tegevuse
klassiiseloomu poolest tdiesti uusi ulesandeid. Kuivdrd sotsialist-
likus Ghiskonnas langeb riigi tegevuse pohir6hk majanduse ja sot-
siaalkultuurilisse sf&éari, sedavdrd on ka mdoistetav, et funktsioo-
nide jarsk laienemine tingib ka neile vastavat struktuurset muutust.
Kodanliku riigi majanduse riikliku juhtimise struktuuri tdiusta-
takse teatud piirini uut laadi organitega, kuid sotsialistliku sek-
tori muutumisega valitsevaks ammendub vana juhtimisstruktuur
ning luuakse uued majanduse riikliku juhtimise organid.

Ulaltoodud skeem realiseerus Eestis 1940. aastal, kuivdrd
revolutisooni rahuliku arengu tingimustes omandas majandusliku
umberkorralduse funktsioon kohe algusest peale tdhtsa koha,
muutudes pdrast ndukogude v8imu valjakuulutamist nii oma mahu
kui ka Ulesannete poolest domineerivaks.

Ajavahemikul 22. juunist kuni 21. juulini 1940 vabas-
tati senised majandusministri abid ning nimetati uuteks abideks
kommunist O. Sepre ja K. Phker.2

Samal ajavahemikul vabastati ka osakondade direktorid.2l
Kaubandusosakonna direktoriks nimetati senine Teedeministee
riumi ndunik, Maksude Talituse direktoriks senine Tartu Maksu-
ameti ametnik S. Kalmet.2 Ametist vabastati ka ministeeriumi
néunik, kelle asemele nimetati senine kaubandusosakonna vanem-
inspektor.22 Muudatusi teostati ka Majandusministeeriumi struktuu-
ris: reorganiseeriti senine Toddstusosakonna Tdostusinspektsioon,
kelle kaadrite alusel loodi Riiklik Hindade Inspekt
sioon. Viimase pd&hillesandeks jai vditlus kodanluse spekulat-
siooni vastu. Selleks volitati inspektuuri téodtajaid teostama admi-
nistratiivjuurdlust, mis seni kuulus kohtu ja kriminaalpolitsei
kompetentsi.24 ToOstusosakonna pdadevusest eraldati riiklike ette-
vOtete haldamine ning need Ulesanded pandi vastloodud riigi ette-
vOtete osakonnale, mille direktoriks ja uhtlasi majandusministri
abiks nimetati majandusteadlane E. Vendelin.5 «Valitsemise
korraldamise seaduse muutumise seaduse» alusel mdadrati Majan-
dusministeeriumi Ulesanneteks: «rahanduse- ja krediidiasjan-
duse, riigimajapidamise korraldamine ja tldine juhtimine; kauban-

20 RT 1940. 57, 531 ja 533; 63, 602 ja 622.

2L RT 1940, 63, 626; 75, 742.

2 RT 1940, 89, 898; 79, 762. !

2 RT 1940, 67, 663; 667.

2 RT 1940, 63, 624. Peainspektoriks nimetati ministeeriumi senine tddstus-
inspektor A Abcl

5 RT 1940, 59, 552 ja ORKA, 969, 1, 1, 1 4. E. Vendelin vabastati 22. 07.
nimetamisega Krediidi- ja Kindlustusasutuste peainspektoriks — «Postimees»,
26. 07. 1940.
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duse, téostuse ja kindlustusasjanduse korraldamine kogu riigis
ning jarelvalve.» %

Faktiliselt tdhendas nimetatud seadus koos
rea eelnenud seaduste ja mdadrustega riikliku
kontrolli kehtestamist kogu Eesti majandus
susteemi (le, vaatamata ettevOtete ja kapita-
lide omandidiguslikule kuuluvusele.

Mis puutub ministeeriumi eriorganeisse (Tolli- ja Maksupea-
komitee, Kaubanduskomitee)27 siis puhastati nende organite isiku-
line koosseis uhelt poolt sellega, et sinna ametikohajargselt kuu-
lunud ministeeriumide ametnikud olid vallandatud ning uutega
asendatud, teiselt poolt v&hendati reaktsiooniliste Kutsekodade
esindajate arvu ning viidi koosseisu Eesti Todlisihingute Kesk-
liidu esindajad.

Mis puutub Majandusndukogusse ja Kaubandus-Tdostus-
kojasse, siis, kuigi nad likvideeriti pérast 25. juulit 1940 28 ei
olnud neil riigi majanduspoliitikas enam mingit osatahtsust
Seega: juba 21. juuliks oli kodanlik Majandusministeerium sisu-
liselt purustatud — see organ ei téitnud enam kodanliku riigi
vastava asutuse funktsioone, tema isikuline koosseis oli uuendatud
ning taitis proletaarse revolutsiooni tahet. Veelgi enam — kogu
senine majanduse riikliku juhtimise sisteem, senine personaal-
unioon kapitalistidega oli likvideeritud. Kahtlemata tuleb seda
pidada Eesti 1940. a. revolutsiooni suureks saavutuseks, millele
seni on vahe tahelepanu osutatud.

Pollutédministeerium

Kodanlik riik ei kindlusta kulaklust mitte Uksnes kodanliku
maajaotuse poliitika kaudu, vaid ka sellise riikliku krediidi- ja
hinnapoliitika abil, mis Uhelt poolt véimaldab {ksnes kulakutel
ritklikke madalaprotsendilisi laene ja toetusi saada ja teiselt poolt
riikliku monopoli kehtestamisega pd&himistele p6&llumajandus-
saaduste kokkuostule. Viimased on tihtipeale kérgemad maailma-
turu hindadest, mistdttu tegelikult riik krediteerib kulaklust téien-
davalt ja katab hinnavahe riigikassast. On aga arusaadav, et see-
parast v6ib kdnelda kodanliku riigi teatud osast ka p6llumajan-
duse riiklikul suunamisel ja juhtimisel, eelkdige riikliku kreditee-
mise ja hinnapoliitika kaudu. Teiselt poolt: et tagada pdllu-
majandussaaduste tootmise ja turustamise laiendamist, paudis ndi-

2% RT 1940, 96, 942.

27 Likvideeriti pdarast 21. juulit. Uute organitena moodustati Kindlustuse
Talitus ja Riiklik Plaanikomisjon — RT 1940, 99, 984; 104, 1045, 109, 1109 ja
RT Lisa 1940, 71.

2 RT 1940, 85, 814; 89, 867.

2 digusteaduslikke tdid X 17



teks Eesti kodanlik riik suunata p@llukultuuride sordiaretust, téu-
parandust ja veterinaarteenistust ning maaparandust. See seisnes
selles, et Eesti kodanlik riik stimuleeris rahaliste vahenditega (néi-
teks riiklike preemiate silisteem) talupidajaid nimetatud aladega
tegelema. Agro-zootehnilise spetsialistide kaadri Glalpidamise
ning kadastri- ja maakorralduse kulud vdeti riigi kanda. Peale
selle kuulus riigile pdhiline osa metsafondist, 20 riigimdisat ning
rida pdllumajandussaaduste kokkuostu ja ekspordiga tegelevaid
koondisi.

Ulaltoodud funktsioone teostas kodanlikus Eestis P& 11uto 6 -
ministeerium. Viimase juures asus korporatiivne Pdllu-
to6okoda, mis téitis analoogilisi tUlesandeid Kaubandus-Td06stus-
kojaga Majandusministeeriumi juures.2 Proletaarne riik tema
arengu esimesel etapil tdidab mdnevdrra analoogilisi funktsioone
tlalmainitud ministeeriumiga, arusaadavalt muidugi tdédtava talu-
rahva huvides. Isekiisimus on, et oma mahult ja riikliku juhtimise
meetodite poolest teostab proletaarne riik maa vdiketootjate riik-
likku juhtimist U0htse rahvamajanduse arendamise plaani
raamides.3l Seepdrast teostab proletaarses riigis vastav ametkond
proletariaadi diktatuuri agraarpoliitikat selle mahu kogu ulatuses,
kuna kodanluse klassidiktatuuri agraarpoliitika realiseeriti ikkagi
pdhiliselt krediteerimis- ja hinnapoliitika kaudu. Kuivdrd ka prole-
taarses riigis kuuluvad metsad riigile ning pdllumajandussaaduste
pohiliseks kokkuostjaks on riik (valiskaubanduses aga riiklik
monopol), siis kdik need momendid kokku kergendasid kodanliku
riigiaparaadi vastavate lulide purustamist ja uute organite loo-
mist. Selles suhtes on kodanliku Eesti Pd&llutdédministeeriumi
timberkorraldamine heaks néiteks, kuidas proletaarne vdim peab
kodanlikke organeid purustama ja mida ning kuidas &ra kasutama
tédrahva huvides.

Kodanliku riigi p&llumajanduse riikliku halduse sfdari funktsi-
oonide isedrasus véljendus ka vastava ministeeriumi struktuuris ja
isikulises koosseisus.3

Pdllutédministeeriumi isikuline koosseis, kaasa arvatud koha-
pealsed asutused, oli 2605 riigi- ja vabateenijat, neist ministeeriumi
keskaparaadis 309. Ametialaste kategooriate seisukohalt moodusta-
sid ministeeriumis r6huva enamuse ametnikest vastavate erialade
spetsialistid. Nii nditeks olid kadastri ja maakorralduse
osakonna 61-st teenistujast 32 spetsialistid; loomatervishoiu osa-

29 Uksikasjalikumalt «P&llutookoja aastaraamat» VIII, 1939/1940. a., Tin,,
1940, k. 234, 240.

P «Rahva Haal», 30. 06. 1940 (A. Jdedadre raadiokdne kokkuvote).

3l Po&llutéd Rahvakomissariaadi tegevuse mahu kasvust annab tunnistust
seegi, et ta koosnes 25 struktuursest alliksusest (Pdllutédministeeriumis vaid 4)
— ORKA, R-l, 1, 563, 1 1—9.

2 Andmed RT 1937, 83, 679, 687 ja «Eesti Entstklopeedia», VI, vg. 1195
alusel.
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konna 12-st 8 (114-st osakonnale alluvast to6tajast olid 101 vete-
rinaarteenistuse to6tajat — arsti, velskrit), Riigi Maade ja Met-
sade Valitsuses 113-st 71 metsanduse ja maakorralduse eriala t66-
tajat (Metsakorralduse Buroo 2046-st teenistujast olid 2002 metsa-
tlemad, metsnikud, metsavahid jt.).

Arvukuselt teise kategooria moodustas arvestusala ja tehniline
kaader, kuna juhtiva ametkonna suurust vdib hinnata 28 inimesele.

Ulaltoodu on védga oluline teada, sest proletaarsel riigil oma
spetsialistide kaader pd&hiliselt puudub. Seepéarast osutub endiste
kodanlike spetsialistide &rakasutamine mdddapddsmatuks.

Ajavahemikul 21. juunist kuni 20. juulini vabastati peale
ministri ja tema abi vaid Oksikud ministeeriumi ametnikud, kes
kodanluse diktatuuri pdevil olid olnud aktiivselt tegevad reaktsioo-
nilistes organisatsioonides.33

Pdllutookoda lakkas sisuliselt kohe pdrast juunipddret eksistee-
rimast, ehkki juriidiliselt vormistati see 27. juulil 1940.3%4

Monopolistlikud ekspordikoondised allutati pérast kodanlike
tegelaste juhtivatelt kohtadelt eemaldamist juba 1940. a. juulis
téielikult uue valitsuse kontrollile.3

21. juulist kuni 25. augustini vabastati kadastri ja maakorral-
duse osakonna ning pdllumajandusosakonna direktorid ning ka
viimati nimetatud osakonna ndunik,3 kuna (lejddnud kaader jéi
samaks.

Toéotava talurahva vabastamiseks monopolistlike organisatsi-
oonide ja péllumajandussaaduste (Ulesostjate ekspluateerimisest
loodi 12. augustil 1940 P&llumajandusministeeriumi juurde P&llu-
majandussaaduste Kokkuostu Komitee eesotsas kommunist V Jaa-
nusega.3’ Viimane hakkas korraldama ja juhtima pd&llumajandus-
saaduste kokkuostu, turustamise ning varustamisega tegelevate
organisatsioonide ja isikute t6od.

On aga selge, et vaatamata Pd&llutédministeeriumi ametnike
kdrgele ameti- ja erialasele kvalifikatsioonile ning poliitilisele
lojaalsusele pole nad suutelised oma klassipiiratuse tdttu teostama
sellist revolutsioonilist aktsiooni nagu EKP agraarprogrammi ellu-
viimine. Seda v0is teha lUksnes selline revolutsiooniline organ nagu
Maata ja Véahese Maaga Talupoegade Maaga
Varustamise Peakomitee.3

Maareformi tehnilised eeltédd tegi ja ka reformi viis 1&bi P&llu-
tooministeeriumi ametkond (hiljem P8llutéd Rahvakomissariaat)3®

«Rahva Haal», 30. 06. 1940.

RT 1940, 86, 814.

«Kommunist», 8. ja 12. 07. 1940.

RT 1940, 89, 899; 102, 1023 ja RT Lisa nr. 75.

RT 1940, 101, 1006.

RT 1940, 88, 856.

ORKA, R—1118, 1, 4, 1 2—3; RAKA, 3632, 1, 193, 1 14
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Seejuures palgati ka hulgaliselt uusi jéude, eeskatt maakorraldus-
ala kaadrit.40

Mis puutub PG&llutddministeeriumi ametkonna pdhimassi, siis
parast vastava rahvakomissariaadi moodustamist laksid viimased
Gleviimise korras toole uude riigiaparaati.4l

Teedeministeerium

Mdnevdrra teisiti purustati kodanlik Teedeministee-
rium. See seletub sellega, et Teedeministeerium oma Ulesannete
ja alluvate asutustega on vahetumalt seotud nii riigi sdjalise kui
ka sisekaitselise organisatsiooni ja funktsioonidega. Teatavasti
arvestatakse Uhe voi teise riigi sGjalise potentsiaali hulka tema liik-
lusmagistraalid ja -vahendid, sadamad, rannakaitse kindlustused,
kdnelemata juba eriotstarbelistest sdjalistest ehitustest ja fortifi-
katsioonist, mida tavaliselt teostavad tsiviilametkonnad.4

Teedeministeeriumi sdjalis-strateegiliste (lesannete tahtsust
kriipsutab alla ka «Riigikaitse rahuaegse korraldamise seadus»43

Teiselt poolt oli Teedeministeerium vdrreldes teiste tsiviilamet-
kondadega Uldse kdige enam seotud kogu riigiaparaadi funktsio-
neerimisega, kogu Uhiskonna majandusliku ja sotsiaalpoliitilise
eksistentsiga (transport, side, riiklikud ehitused). Sellepdrast tuli
kodanlikul riigil kogu kodanluse klassi huvides suures osas trans-
pordi 4 ja sideteenistusega seotud kulutused enda peale votta,%
sellega ka loomulikult nende haldamine. On arusaadav, et selliste
funktsioonidega organi juhtiv koosseis pidi olema komp-
lekteeritud kodanluse klassile eriti ustavatest inimestest, eeskatt
kodanlikust reaktsioonilisest ohvitserkonnast.46 Teadis ju Eesti
kodanlus hasti, et proletariaadi relvastatud dlestdusu puhul on
side- ja transpordisdlmed UlestGusnute esmasteks ja tédhtsamateks
rindeobjektideks.

Ministeeriumi Ulejd&dnud rohkearvuline ametnikkond 47 oli

ORKA, R—6. 1, 472, 1 267—270.

EKPA, 1 1—1, 168, 1 33.

Mapkcusm-neHMHU3M 0 BoliHe M apmuun. M., 1962, ctp. 300 un ap.

RT 1938, 29, 234 (§ 52).

«Eesti Entsiklopeedia» VI, vg. 206.

Eesti Majandus 1938. a., lk. 71

Teedeministeerium koosnes 8 struktuursest alliksusest (osakond, talitus,

inspektuur), kusjuures 3 alliiksuse (Veeteede Talituse, Uldosakonna ja Lennu-

asjanduse Inspektuuri) direktoriteks ning 2 (Raudteede ja Maanteede Talituse)

abidirektoriteks olid kodanliku armee ohvitserid. Ulejadnud juhtiv kaader oli

enamuses olnud tsaariarmees vdi klassis6jas ohvitserid, viimaste seas ka minis-

ter ja ministri abi — vt. Eesti majandustegelased, TIn., 1938, lk. 63, 69, 240;

Eesti ri:gi-, avaliku- ja kultuurielu tegelased 1918— 1938, TIn., 1939, lk. 47, 96.
47 Ministeeriumi keskaparaat koosnes 287 riigi- ja vabateeniiast. llma Raud-

teede Talitusele alluvate ettevitete tddlisteta kuulus ministeeriumi alluvusse

7809 riigi- ja vabateenijat, neist Raudteede ja Posti—Telegraafi—Telefoni Tali-

tuse alluvusse ligi 6000. — RT 1937, 83, 679 ja Valitsusasutuste tegevus

1938/39. a., TlIn., 1940, lk. 137 andmeil.
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erialaselt kdrgesti kvalifitseeritud,48 kuid ametnikkude ja teenistu-
jate pBhimass oli oma palgaolude poolest peaaegu samal tasemel
mis todstustoolised.4 Seepdarast tuleb proletaarsel vdimul nimeta-
tud organi Umberkorraldamisel erinevat taktikat kasutada juhtiva
ja teenindava kaadri suhtes. Viimased tulid téérahva vdimuga
kaasa, sest nende huvid ei erinenud oluliselt.50 Sellele vaatamata
tuli votta tarvitusele kiired abindud, et v6imalikku sabotaaZi minis-
teeriumi ametkondades (eelkdige post-telegraaf) &ra hoida, sest
ametnike vastuhakkamine neis organeis halvab otsekohe kogu riik-
liku elu normaalset kulgu. Teatavasti dnnestus Eesti kodanlusel
1917 a. just sideorganeis ametnike sabotaaZi organiseerida.5l See-
tottu oli pakiline llesanne teha Teedeministeeriumi juhtivas
koosseisus ulatuslikke asendusi, sellega &ra votta kodanluselt vdi-
malus oma esindajate kaudu sabotaaZi organiseerida. Ulejainud
ametnike ja teenistujate kuulekuses hoidmisel polnud vahe téhtis
asjaolu, et Teedeministeeriumi paljudes ametkondades (post-tele-
graaf, raudtee, vee- ja 6huteed) olid kehtestatud range vastutusega
distsiplinaarmé&é&rustikud, mida uus v6im oma huvides sai kasutada.

Kodanliku Teedeministeeriumi purustamise meetodite osas oli
keskne koht juhtiva kaadri vallandamisel ja {im-
berpaigutamisel, mis pdhiliselt teostati 1940. a. juulikuu
esimesel poolel, nende seas kdikide osakondade (talituste) direk-
torid ja abidirektorid (peale Posti-Telegraafi-Telefoni Talituse
direktori) 52, Raudteede Talituse alliksuste (Veo-, Ehituse- ja
Finantsametite) juhatajads3 lisaks veel 5 juhtivat téodtajat ja 3
revidenti.% 21. juuliks olid juhtivad té6tajad (peale Posti-Telegraa-
fi-Telefoni Talituse) vallandatud v&i Umber paigutatud teistele
ametikohtadele.% Mis puutub uuesse juhtivasse kaadrisse, siis olid
viimased endised madalamal ametikohal tdédétanud
riigiametnikud — spetsialistid nagu Veeteede Tali-
tuse direktor kaugesdidukapten N. Lopato, Raudteede Talituse
direktor insener P Kallikorm jt. Muudatusi tehti ka Raudtee- ja
TariifinBukogus.5%

Vana lojaalse ametkonna edutamisel juhtivatele kohtadele ja

48 Naiteks Maanteede Talituse 23 ametnikust oli 13 inseneri, 4 tehnikut,
Veeteede Talituse 79-st ametnikust enamuses insenerid vdi véljabppinud mere-
mehed (kaptenid, tidrimehed).

49 Vt E-J. Truuvali. Kodanliku_ riigiaparaadi purustamine Eestis 1940. a.

revolutsioonis. — TRU Toimetised. Oigusteaduslikke toid. IV. Tartu, 1966,
k. 18—19.

5 ORKA, 1354, 4, 144, 1 36.

51 Suur Sotsialistlik Oktoobrirevolutsioon Eestis. — Dokumentide ja mater-

jalide kogumik. TIn., 1957, lk. 410, 418—422.

RT 1940, art. 532, 603—604, 711 ja «Rahva Haal», 17. 07. 1940.
RT 1940, art. 700—702.

RT Lisa 1940, nr. 62 ja «Rahva Ha&al», 18. 07. 1940.

«Rahva Haal», 18. 07. 1940.

RT Lisa 1940, 69.
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sellega nende kaasatdmbamisel uue vOimu poliitika teostamisele
etendas olulist osa uus teedeminister O. Karm, kes ise oli pikemat
aega Teedeministeeriumis té6tanud ning seetdttu ametkonda hasti
tundis.57 1. augustiks 1940 olid vabastatud ka Posti-Telegraafi-Tele-
foni Talituse direktor ning Raudteede Talituse Ekspluatatsiooni-
ameti juhataja,38 aga samuti Tallinna Telefonivérgu ulem, rida
jaamaulemaid ja tdhtsamate sideasutuste dlemaid.®

Ulejadnud ametkonnad puhastati reaktsioonilistest elementidest
ja nende asemele v@eti uued joud.®

Ka ministeeriumi struktuuris toimusid muudatused, mis tdid
kaasa tema funktsioonide laiendamise. Nii reorganiseeriti Maan-
teede Talitus Maanteede ja Autotranspordi Talituseks, senine Len-
nuasjanduse Inspektsioon 8husdidu osakonnaks. Senine Avalike
Toode Amet likvideeriti ning tema Ulesanded pandi ehitusosakon-
nale.@L Uue organina loodi ministeeriumi juurde Rahvakorte
rite Ehituskomite e® kelle Glesandeks koos ehitusosakon-

naga jai riigiehituste pustitamine jt. avalikkude tédde korralda-
mine.

Kodanliku Eesti majandushalduse organite slisteemi ning Eesti
NSV kogemuste uurimine kodanliku riigi riigiaparaadi vastavate
lilide purustamisel Ghelt poolt kriipsutab alla ajaloolise materjali
konkreetse tundmise vajadust riigi ja diguslike ndhtuste késitlemi-
sel, teiselt poolt nditab, et proletaarse revolutsiooni rahuliku orien-
tatsiooni puhul iseloomustab uue riigiaparaadi rajamist eeskatt
majandushalduse valdkonnas seniste organisatsiooniliste vormide
ja kaadrite ulatuslik &rakasutamine. Seejuures on oluline néidata,
kuidas olemasoleva riigiaparaadi tegevuse klassisisu muutmine voi-
maldas lGhikese perioodi véltel kehtestada riikliku kontrolli kogu
majanduse ule, vaatamata tema omandibiguslikule kuuluvusele,
ning muuta riigi majanduslik funktsioon juba sotsialistliku revo-
lutsiooni algajast peale riigi p6hifunktsiooniks.

5 «Rahva Haal», 68, 29. 08. 1940; O. Karm todtas juunipodrde-eelsel

perioodil Tallinna Linnavalitsuse Teedeehituse Osakonna juhatajana. «Rahva
Haal», 29. 08. 1940.

58 RT 1940, 83, 801; 90, 908.
% RT Lisa, 1940, nr. 67.

60 ORKA, 1354, 3, 144, 1 36.
6l RT 1940, 96, 942.

&2 «Rahva Haa», 1 07. 1940.
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OPI'AHbI, OCYWECTBNAKOWWMNE SKOHOMNYECKYHO
®YHKUNIO TOCYAAPCTBA B BYPXYA3HOW 3CTOHUN U
B HAYA/NIbHOM MEPUOAE COUMANNCTUYECKOW
PEBONHOL NI

3.-10. B. Tpyyssanu

Pestome

Ha ocHOBe WccnefoBaHUsa [AeATeNbHOCTW W PONM GYPXKYa3HOro
rocyfgapcTsa B fefe PYKOBOACTBA 9KOHOMMWYECKOW MNONUTUKOW B
3CTOHUM COOTBETCTBYIOLMMU OpraHamMu U YUpexAeHUuAMM MOXHO
3aK1H0UYUTb, YTO FOCYapCTBEHHOE BMELIATENbCTBO B 3KOHOMUYECKYHO
[eATeNbHOCTbL OTHIO[b HE O03HAyaeT W3MeHeHWs CYLIHOCTU KanuTa-
nusma. C [Apyroii CTOPOHbI, FOCYAapCTBEHHO-MOHOMOANCTUYECKWIA
KanuTanuaMm co3faeT TEM CaMbiM HE TO/bKO MaTepuanbHO-TeXHU-
yecKue MNpefnocbiKA A8 MOCTPOEHWS couuanuMaMa, Ho M Chnoco6-
CTBYET CO3[aHWNI0 TaKUX OPraHoB rocyAapcTBa, KOTOpble 3axBaTWB-
WKW BNacTb MponetapuaTt MOXeT UCMONb30BaTb B CBOMX LENsX.

M3y4yas Npouecc cjoMa 3TUX OpPraHoB, aBTOpP NPUXOAMT K BbIBO-
Ay, uYTO rNaBHbIM METOAOM C/joMa 6bila YMCTKA 3TUX OpraHoB OT
pPeaKLMNOHHbIX AeaATeneil, NUKBMAALWUA NMYHOW YHUU TrOCYAapCTBEH-
HbIX CAYXallUX W MOHOMOJUCTOB, MNOAYMHEHWE TOCYJapCTBEHHOMY
KOHTPOJIO BCEli 3KOHOMWKM CTpaHbl. VI3MeHeHMe CTPYKTypbl Mpex-
HWX OpPraHoB MPOBOAMNOCL B COOTBETCTBUM C BO3HUKAKOLWUMU B X0fe
PEBONIOUUM HOBLIMW 3ajayamMu B 06/1aCTV IKOHOMUKMN.

Xo3alicTBEHHAsA (YHKLMSA COLMANUCTUYECKOro rocygapctsa npu
MUPHOM Mepexofe pPa3BUTUS PEBOMOLMM MOXET CTaTb OCHOBHOI
(yHKUMeK rocygapcTBa C camoro Havana peBoNOLMU, KaK 3TO MoOKa-
3bIBAET OMbIT DCTOHWM,
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