INVALIIDIDE TOOLEPAIGUTAMISEST JA TOOTINGIMUS-
TEST

Oigustead. kand. I. Orgo
Riigi- ja haldusbiguse kateeder

Noukogude sotsialistlikus thiskonnas on igal kodanikul &igus
téole. See on Nd&ukogude kodanike konstitutsiooniline pd&hibigus,
mis kehtib eranditult kdigi kodanike suhtes, sdltumata nende rah-
vusest, rassist voi soost. Kuid Ndukogude kodanikul on mitte ainult
digus toodle, vaid ka kohustus toodtada. Todtamise kohustus lasub
aga mitte kdigil, vaid ainult tdovGéimelistel kodanikel. Neile, kes
on kaotanud toévOime, see kohustus ei laiene. Seega on invaliidi-
del nBukogude sotsialistlikus UGhiskonnas Kkill digus tddle, kuid
nad ei ole kohustatud tédtama. Tootamise kohustusest ei saa
konelda isegi mitte invaliidide suhtes, kel on t66v6ime osaliselt
sdilinud.

Seega sOltub konstitutsiooniga tagatud diguse tédle realiseeri-
mine tdielikult invaliidide endi soovist. Kui invaliidid aga soovi-
vad realiseerida oma digust tédle, siis on riiklikud organid kohus-
tatud leidma v@imalusi nende vBimetekohaseks todlerakendamiseks.

Invaliidide todlerakendamine rahvamajandusse toimub kas
vahetult té6lepingu alusel vdi tédlepaigutamise vormis.

Todlepaigutamine riiklike organite ja uhiskondlike organisat-
sioonide vahendusel on N&ukogude riigis rahvamajanduse plaani-
parase to6jouga varustamise Uks peamisi vorme ja samal ajal ka
Uks tdiendavaid garantiisid diguse to6le realiseerimisel. Nd&uko-
gude to600igusteaduses mdoistetakse todlepaigutamise all abindude
siisteemi, mis on suunatud teatud kategooria kodanike abistami-
seks nende kindlustamisel t66ga vastavalt nende erialale ja kvali-
fikatsioonile.1

Toolepaigutamise osatdhtsus rahvamajanduse kaadriga varus-
tamisel ja kodanike diguse to6le realiseerimisel on pidevalt tdus-

1 K. M. ¥YpX unHCKNK TpypoycTpoiicTBo rpaxaaH B CCCP WU3a. «HOpu-
Audeckas nuTepaTypa». M., 1967, ctp. 17; — HO. . OpnoBcKuii. [lpaBoBble
BOMPOCbI MCMOMb30BaHNA TpyAa pabouynmx K cayXawux Ha MNPOMbILLIEHHbIX Npej-
npuatuax. N3g. «Hayka». M., 1966, cTp. 27.
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nud. Kui varem riiklikud organid vahendasid p6hiliselt ainult kesk-
eri- ja kdrgemate dppeasutuste ning kutsekoolide IGpetanute tédle-
paigutamist, siis kdesoleval ajal saab kogu elanikkond kasutada
riiklike organite vahendust t66koha leidmiseks. Elanikkonna raken-
datuse probleemidega tegelevad kdesoleval ajal té6jduressursside
kasutamise komiteed ja nende kohapealsed organid volinike néol.
Ka Eesti NSV-s on moodustatud Eesti NSV Ministrite Ndukogu
Riiklik Téo6jouressursside Kasutamise Komitee, kelle Ulesandeks
on koos ministeeriumide, keskasutuste ja ettevOtetega vélja t60-
tada ja ellu rakendada abinbud tooliste Umberkvalifitseerimiseks
ettevOtete, ehituste, toostusharude ja rajoonide vahel vastavalt
vajadustele, elanikkonna informeerimine ettevOtete ja organisat-
sioonide kaadrialastest vajadustest, to6liste organiseeritud varba-
mise korraldamine jne.2

Toéojouressursside kasutamise komitee ja selle kohapealsete
organite kdrval tegelevad kaesoleval ajal tédlepaigutamisega ka
teised riiklikud organid. Naiteks alaealiste ja keskkoolilGpetanute
téolepaigutamine toimub alaealiste asjade komisjonide vahendu-
sel.3 Noorte tédlepaigutamisega tegelevad ka haridus- ja kutse-
haridusorganid. Kdigi eespool maérgitud organite tegevusest vota-
vad osa ka todjouressursside kasutamise komitee esindajad, et
kindlustada té6lepaigutamisel ametkondadevaheline koordineeritus.

Invaliidide t6dlepaigutamisega Eesti NSV-s tegelevad linnade
ja rajoonide tddrahva saadikute nBukogude téditevkomiteede sot-
siaalkindlustuse osakonnad, kelle tlesandeks on invaliidide tédle-
suunamine ettevOtetesse ja asutustesse.

Invaliidide té6lepaigutamise parandamiseks kinnitas Eesti NSV
Ministrite Ndukogu 1965. a. 9. aprillil kutsealade ja ametikohtade
loetelu, millele tuleb eelisjarjekorras tdédle votta invaliide.4 Nime-
tatud loetelu haarab 119 vdhemat joukulu ja fldsilist pingutust
ndudvat kutseala ja ametikohta, kus vdiksid todlilesannete taitmi-
sega tulla toime ka invaliidid. Sellesse loetelusse kuuluvad néiteks
majandusjuhataja, arveametniku, kantseleijuhataja, raamatupidaja,
6konomisti, telefonisti, normeerija, sekretdri jt. ametikohad. Loe-
telusse on vdetud ka rida kvalifitseeritud todliste kergemaid kut-
sealasid.

2 EKP Keskkomitee ja Eesti NSV Ministrite Noukogu 14. veebruari 1967. a.
maarus «Todviljakuse edasise kasvu tagamise abindude kohta vabariigi tédstu-
ses ja ehituses» (ENSV UVT 1967, nr. 11, art. 57).

Eesti NSV Ulemnéukogu Presiidiumi 8. aprilli 1967. a. seadlus «Eesti NSV
Ministrite Noukogu Riikliku Td6jduressursside Kasutamise Komitee moodusta-
mise kohta» (ENSV UVT 1967, nr. 17, art. 129).

3 Alaealiste asjade komisjonide pdhimaarus (ENSV UVT 1967, nr. 51,
art. 435).

4 ENSV MKK 1965, nr. 15, art. 64.
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Loetelus toodud kutsealadele ja ametikohtadele on k&ik ette-
vOtted ja asutused kohustatud eelisjarjekorras tdédle vdtma inva-
liide olenemata nende ettev@tete ja asutuste alluvusest.

Alates 1965. aastast hakati Eesti NSV-s invaliidide to6lepaigu-
tamise parandamise eesmargil vélja t6dtama invaliidide tédlevot-
mise plaane. Invaliidide t66lev6tmise plaani projektid to6tab vélja
Eesti NSV Plaanikomitee kooskdlastatult Eesti NSV Sotsiaalkind-
lustuse Ministeeriumiga, arvestades invaliidide tddlepaigutamise
vajadust planeeritaval perioodil. Invaliidide td6levdtmise (t66-
kohtade broneerimise) plaanid kinnitab Eesti NSV Ministrite
Ndukogu koos Eesti NSV rahvamajanduse arendamise aastaplaa-
niga.5 Plaanillesanded kinnitatakse rahvamajandusharude 1dikes
ja tehakse teatavaks keskasutustele ja ministeeriumidele. Ministee-
riumid ning keskasutused kinnitavad omakorda invaliidide tdédle-
vOGtmise Ulesanded oma alluvatele ettevdtetele ning asutustele.
Nende andmete alusel teeb Sotsiaalkindlustuse Ministeerium tea-
tavaks invaliidide tédlev6tmise tlesanded linnade ja rajoonide 16i-
kes vastavate linnade ja rajoonide to6rahva saadikute nbéukogude
taitevkomiteede sotsiaalkindlustuse osakondadele, kes saadud plaa-
nide alusel tegelikult invaliide ettevftetesse ja asutustesse tddle
paigutavad.

Vastavalt Eesti NSV Ministrite N6ukogu 11. oktoobri 1965. a.
madrusele suunatakse broneeritud to6kohtadele eelkdige Isamaa-
sdja invaliide. Praktikas suunatakse broneeritud tédkohtadele ka
teisi invaliide, kes vajavad to6lepaigutamist.

Seoses kutsealade ja ametikohtade loetelu kinnitamisega, kuhu
ettevOtted ja asutused on kohustatud eeliskorras tédle vétma inva-
liide, ning invaliidide todlepaigutamiseks todkohtade broneerimi-
sega tOusetub kisimus, kas loetelus toodud ametikohtadele ja kut-
sealadele on ettev@tted ja asutused kohustatud tédle vdtma inva-
liide ainult juhul, kui neile on kinnitatud invaliidide t66levdtmise
tlesanded, v6i on nad kohustatud neile kutsealadele ja ametikohta-
dele v6tma tddle invaliide ka siis, kui vastavaid Ulesandeid neile
kinnitatud ei ole vdi on broneeritud kohad juba tdidetud invaliidi-
dega. Toodud kisimusele ei leia me vastust kehtivast seadusandlu-
sest ega ka erialasest kirjandusest.

Vottes arvesse, et invaliidide todlevétmiseks tookohtade bro-
neerimise kord kehtestati parast vastava ametikohtade ja_kutse-
alade loetelu kinnitamist, tuleks asuda seisukohale, et ettevdtted ja
asutused on kohustatud invaliide to66le vétma loetelus toodud kutse-
aladele ja ametikohtadele broneeritud kohtade ulatuses.

Invaliidide t6dlevétmiseks tédkohtade broneerimise eesméargiks
ongi Uhelt poolt luua vBimalused invaliidide organiseeritud korras
toolepaigutamiseks, teiselt poolt aga jaotada invaliidide to6levot-

5 Eesti NSV Ministrite Noukogu 11. oktoobri 1965. a. md&rus «Invaliidide
todga kindlustamise parandamise kohta» (ENSV MKK 1965, nr. 36, art. 158).
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mise Ulesanded ettevdtete ja asutuste vahel, arvestades nende td6
iseloomu ja invaliidide rakendamise v@imalusi. Kui asuksime sei-
sukohale, et loetelus toodud kutsealadele ja ametikohtadele on ette-
vOte kohustatud eelisjarjekorras todle v6tma invaliide ka siis, kui
broneerimisplaaniga ettendhtud kohad on juba tdidetud, siis vOiks
tekkida olukord, et uks ettevdte on kohustatud rakendama tddle
plaanis ettendhtud arvust suurema arvu invaliide, teine ettevGte
aga ei tadida broneeritud kohtigi.

Invaliidide todlesuunamine Ule broneeritud kohtade vdib meie
arvates toimuda ainult ettevotte vOi asutuse administratsiooni
ndéusolekul.

Invaliidide tédlesuunamine ettevGtetesse ja asutustesse toimub
neile vastava ldhetuskirja véljaandmise teel sotsiaalkindlustuse
osakondadest. Lahetuskirjade véaljaandmisel on sotsiaalkindlustus-
organid kohustatud arvestama invaliidsuse astet, Arstliku Toé6eks-
pertiisi Komisjoni (ATEK) poolt antud tddsoovitust, invaliidi
endist kutseala, tema enda soove ja huvialasid. Invaliidi t66lesuu-
namine v@ib toimuda ainult tema enda ndusolekul.

Lahetuskirja saamine annab invaliidile v6imaluse tdd6le asuda
vastavasse ettevOttesse voi asutusse, kuid selle kasutamine ei ole
invaliidile kohustuslik. Ta v@ib loobuda t66leasumisest vaatamata
sellele, et talle on lahetuskiri vélja antud. Teistsuguse @&igusliku
tdhendusega on lahetuskiri ettevdtete ja asutuste suhtes. Viimas-
tele on lahetuskiri taitmiseks kohustuslik, s. t. et ettevdtted ja asu-
tused, kellele lahetuskiri on adresseeritud, on kohustatud invaliidi
toole votma.6 Nimetatud kohustus lasub ettevdtetel ja asutustel sel
juhul, kui lahetuskiri on valja antud kd&rgemalseisva organi poolt
kinnitatud to6levétmise plaani alusel. Kui ldhetuskiri on vélja
antud Ule broneeritud kohtade arvu, siis oleneb selle tditmine vas-
tava ettevOtte vdi asutuse vdimalustest.

Kuivdrd l&hetuskiri garanteerib invaliidile v8imaluse td6leasu-
miseks tema soovi korral, vajab lahendust kiisimus, kas sotsiaal-
kindlustuse osakonnad on kohustatud l&hetuskirjad vélja andma
kbigile invaliididele, kes selleks soovi avaldavad.

Kehtiva korra kohaselt toimub invaliidide tddlepaigutamine
olenemata sellest, kas nad riikliku sotsiaalkindlustuse vdi sotsiaal-
hoolduse korras on materiaalselt kindlustatud vdi mitte. Jarelikult
vlivad invaliidid nduda sotsiaalkindlustuse osakondade kaudu
enda tddlepaigutamist s@ltumata sellest, kas nad invaliidsus- vdi
vanaduspensioni saavad vOi mitte. To6lepaigutamist sotsiaalkind-
lustuse osakondade kaudu v@ivad nduda ka pimedad ja kurttum-
mad, samuti kodanikud, kes oma tervisliku seisundi tdttu vd@ivad
tootada ainult ATEK-i poolt soovitatud tédtingimustes.

8 B. B. Kapasaes, 4 Jl. Kuncenes. TpyfoBble npasa WHBaJINAOB.
«CoumnanbHoe obecneveHume», 1956, Ne 3, cTp. 29.
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Praktikas esineb juhtumeid, et invaliidid asuvad tddle sotsiaal-
kindlustuse osakondade poolt valjaantud ldhetuskirja alusel, peat-
selt aga lahkuvad téo6lt omal soovil, taotledes samal ajal tdole-
suunamist mdénda teise ettevdttesse vOi asutusse. Tekib kisimus,
kas sotsiaalkindlustuse osakond on kohustatud tddéle paigutama
ka neid invaliide, kes sageli ilma mdjuva p6hjuseta on vahetanud
téokohti. Kuigi seadusandluses ja erialases kirjanduses on nime-
tatud kisimus jaadnud lahendamata, on Eesti NSV Sotsiaalkind-
lustuse Ministeerium meie arvates asunud taiesti digele seisu-
kohale, et invaliidi korduva ilma mojuva pd&hjuseta todkohtade
vahetamise korral v0ib sotsiaalkindlustuse osakond keelduda
tema todlesuunamisest.7 Sellistel juhtudel on invaliid ise kohus-

tatud enesele tookoha leidma ja todle asuma kokkuleppel ettevdtte
vOi asutuse administratsiooniga.

Invaliidide todlepaigutamiseks vajalike operatiivandmete saa-
miseks on sotsiaalkindlustuse osakondadel kohustus pidada téap-
set arvestust todleasumiseks soovi avaldanud invaliidide kohta.
Sellega seoses on sotsiaalkindlustuse osakond kohustatud dlal-
nimetatud invaliidide osas vdlja selgitama invaliidsuse pdhjuse ja
grupi, tervisliku seisundi ja ATEK-i tdédsoovituse, nende endise
ning uue kutseala, millele invaliid soovib tddle asuda vdi umber
kvalifitseeruda. Tod6lepaigutamist vajavate invaliidide kohta sot-
siaalkindlustuse osakondades peetav arvestus peab olema pidev
ning andma tdo6lepaigutamise vajaduste kohta tdieliku Ulevaate.
Sotsiaalkindlustuse osakondadel lasub samuti kohustus kontrol-
lida ettevdtetes ja asutustes invaliidide kutsealase véaljadppe ning
todlerakendatuse olukorda.

Eesti NSV Ministrite N6ukogu 11. oktoobri 1965. a. mdaruse*™
jargi on ettevOtete ja asutuste juhatajad kohustatud invaliide
lahetuskirjade alusel t66le v6tma, kindlustama nende kutsealase
valjabpetamise v@i Umberkvalifitseerimise tootmistéd kaigus voi
kursustel. Samuti on nad nimetatud md&é&ruse alusel kohustatud
vajaduse korral leidma téditevkomiteede taotlusel tdiendavaid
vOimalusi invaliidide tédlevdtmiseks (le broneeritud kohtade arvu
ning teatama todlepaigutamisega tegelevatele organitele vajalikud
andmed invaliidide tédlesuunamiseks.

Kuivdrd alates 1965. a. toimub invaliidide tddlepaigutamine
pdhiliselt to6levétmise plaanide alusel, s. t. broneeritud kohtade
arvel, vajab selgitust kisimus, kas broneeritud kohtade téitmise
digus kuulub ainult sotsiaalkindlustuse osakondadele v&i vdivad

neile kohtadele invaliide tddle vdtta ka ettevdtted ja asutused oma
initsiatiivil.

7 Eesti NSV sotsiaalkindlustuse ministri 24. detsembri 1965. a. ké&skkirja
nr. 126 juures toodud lisa 1 «Metoodilised juhised invaliidide t66lesuunamiseks
lahetuskirjade alusel», p. 4.

8 ENSV MKK 1965, nr. 36, art. 158.
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Erialases kirjanduses on avaldatud arvamust, et invaliide vdi-
vad toole votta ka ettevdtted ja asutused oma initsiatiivil, teata-
des sellest sotsiaalkindlustuse osakonnale.9 Meie arvates peaks
invaliidide t60lepaigutamine toimuma (ldreeglina siiski organi-
seeritud korras sotsiaalkindlustuse osakondade vahendusel, kuna
viimastel lasub ka kohustus kontrollida invaliidide rakendatust
vastavalt nende tervislikule seisundile ja ATEK-i tédsoovitustele.
Erandjuhtudel vo@iks invaliide todle vdtta ka ettevdte vBi asutus,
kuid meie arvates ei tohiks see toimuda broneeritud kohtade arvel.
Broneeritud tédkohad on kehtiva seadusandluse kohaselt mdeldud
sotsiaalkindlustuse osakondade t60 kergendamiseks invaliidide
toolepaigutamisel, mistéttu nende kohtade téitmine peaks toimuma
ainult sotsiaalkindlustuse osakonna korraldusel. Vastupidisel juhul
ei oleks sotsiaalkindlustuse osakondadel véimalik invaliide orga-
niseeritud korras té6le paigutada.

Kuni kéesoleva ajani broneeritakse kohad invaliidide tddle-
paigutamiseks kalendriaasta kohta, kusjuures paljudele ettevGte-
tele ja asutustele on kinnitatud killaltki védikesed Ulesanded inva-
liidide toolepaigutamise osas, naiteks 1—4 inimest aasta jooksul.

Kuigi Olalmé&rgitud korras broneeritud kohad tdidetakse uldi-
selt invaliididega, vdib siiski praktikas kujuneda olukord, et on
vaja need kohad tdita tédvdimeliste tdOtajatega, sest ettevGtte
administratsioon ei tea ju, kas mdni invaliid soovib sellesse ette-
vOttesse antud aastal t66le asuda voi mitte. On aga tdiesti aru-
saadav, et broneeritud kohti ei ole v6imalik vakantsetena hoida,
kuni invaliid vastavale kohale suunatakse.

I. M. Fljaster on asunud seisukohale, et juhul kui ldhetus-
kirjaga invaliide broneeritud kohtadele ei ole suunatud, v@ib ette-
vOtte vOi asutuse administratsioon tdita need kohad ka taieliku
toovdime sdilitanud tdotajatega. Seejuures ta vaidab, et juhul Kui
invaliid hiljem tédleasumiseks soovi avaldab, peab administrat-
sioon broneeritud koha arvel t66le vdetud tootaja teisele tddle lle
viima vdi Uleviimisest keeldumise korral ta vallandama.l0 Kehtiv
seadusandlus aga ei nde ette sellist vallandamise vd&imalust.

Meie arvates oleks digem kehtestada teatud t&htaeg, mille jook-
sul ettev@tte vdi asutuse administratsioon on kohustatud l&hetus-
kirja esitanud invaliidi t66le v6tma sel juhul, kui ldhetuskirja esi-
tamise momendil puudub vdimalus tema tédlerakendamiseks.
Otstarbekohane voiks olla néiteks 0Ohekuuline tédhtaeg. Kuu aja
jooksul leiab iga ettevGte vOi asutus vdimalusi invaliidi tddle-
rakendamiseks vabanevatele kohtadele to6tajate edutamise, lahku-
mise ja vallandamise tagajarjel.

Lahtiseks on jaadnud kisimus ka lahetuskirja kehtivuse ajast.
Kehtiva korra kohaselt on sotsiaalkindlustuse osakonna poolt védlja-

9 N. M. dnacTtep. TpyLoBble npaBa WHBaNMAoB, CTp. 29.
10 Samas.
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antud lahetuskiri ettevdtte vdi asutuse administratsioonile taitmi-
seks kohustuslik, kuid seejuures ei ole ette ndhtud selle kohustuse
ajalise kehtivuse piire. Kuivdrd k&esoleval ajal kehtestatakse tédle-
vOtmise plaanid kalendriaasta kohta, siis vdiks arvata, et ka lahe-
tuskirjad on tditmiseks kohustuslikud kogu kalendriaasta jooksul.
Vottes arvesse, et ldhetuskiri ei kohusta invaliidi tddle asuma,
oleks todlepaigutamise organiseerimise tagamise seisukohalt ots-
tarbekohasem kehtestada véimalikult lGhemad t&htajad, sest vastu-
pidisel korral ei saaks ettevdtte vB8i asutuse administratsioon tdita
broneeritud kohti ka teiste todtajatega. Lahetuskirjade kehtivuse
ajaks vBiks samuti kehtestada tUhekuulise tdhtaja. Juhul kui invaliid
kuu aja jooksul l&dhetuskirja esitanud ei ole, kaotaks see kehtivuse.
Kui invaliid siiski soovib tédle asuda, peaks ta uuesti pdédérduma
sotsiaalkindlustuse osakonna poole, teatama pdhjused, miks ta
tédle ei asunud ning taotlema uue ldhetuskirja véljaandmist. Ees-
pool mérgitud t&htaegade kehtestamine vdimaldaks operatiivse-
malt lahendada invaliidide td6lepaigutamisega seotud kisimusi,
aga samuti annaks ka ettevdtetele ja asutustele v@imalusi pare-
mini organiseerida oma t66d.

Nagu eespool juba 6eldud, on sotsiaalkindlustusorganite poolt
valjaantud lahetuskiri invaliidi téolepaigutamiseks ettevottele voi
asutusele tditmiseks kohustuslik. Sellega seoses tBusetub kisimus,
kas ka toodiguslik suhe invaliidiga tekib vastava lahetuskirja alu-
sel vbi on selleks vajalikud veel muud 6iguslikud toimingud.

Sotsiaalkindlustusorganite poolt véaljaantav lahetuskiri kujutab
endast administratiivakti.ll Lahetuskirja alusel sdlmib ettevotte
vBi asutuse administratsioon invaliidiga tddlepingu, mille alusel
tekib t668iguslik suhe Uhelt poolt invaliidi ja teiselt poolt ettevotte
vBi asutuse vahel.

Kuid invaliidid ei asu mitte alati kohe todle, vaid enne seda nad
suunatakse Oppima kutseala, mis vastaks nende tervislikule sei-
sundile. Invaliidide valjaGpetamine ettevOtetes ja asutustes toimub
dpilaslepingu alusel. Seejuures tuleb invaliididega dpilaslepingu
sdlmimisel arvestada eelkfige ATEK-i soovitust, aga samuti ka
invaliidi enda soove Uhe vdi teise kutseala dppimiseks ning ette-
vottes vOi asutuses todlerakendamise vdimalusi.

Erialases kirjanduses on vaieldavaks kiisimuseks 6pilaslepingu
juriidiline iseloom. Mdningad autorid on asunud seisukohale, et
Opilasleping on ndukogude tdddiguse eeskirjadega reguleeritav
iseseisev lepingu liik ja selle lepingu alusel tekkivaid suhteid ei
saa vaadelda td66iguslike suhetena, vaid suhetena, mis tekivad
tootmistd0 kaigus tootajate valjadpetamisel. 12 Selleks, et ettevGtte

ik H. ' AnekcaHpgpoB. TpyaoBoe npaBoOTHOWeHWe. [octopusgart, 1948,
cTp. 251.

P O. B. CmMmnupHos. [Mpupoga u cywHocTb npaBa Ha Tpyg B CCCP M,
1964, ctp. 81—82; A. C. NMawkoB. [lpaBoBble (hopMbl 06ecrnevyeHNss MNPOU3BOL-
cTBa kagpamun B CCCP M., 1961, ctp. 84—85.
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ja Opilase vahel tekiksid t66diguslikud suhted, on selle seisukoha
pooldajate arvates vaja s6lmida veel to6leping.

Selle seisukoha lheks pooldajaks on sisuliselt ka M. I. Fljaster.
Ta vdidab, et juhul, kui dpilaslepingu Uheks pooleks on invaliid,
ei saa selle lepingu alusel t66diguslik suhe Uldse tekkida, kuna
invaliid ei ole kohustatud pé&rast védljaGppe I6ppemist jatkama t66-
tamist. Opilasleping on tema jargi ainult td6digusliku suhte tekki-
mise eelduseks. Tema arvates saab toddiguslik suhe tekkida ainult
todlepingu alusel, mis sdImitakse invaliidiga pérast eriala omanda-
mist. Oma arvamust pdhjendab M. I. Fljaster sellega, et invaliidil
ei ole Uldse kohustust to0tada, seega ka mitte ettev@ttes, kus ta
Opilaslepingu alusel on omandanud eriala.13

Eespool toodud seisukohaga ei saa ndustuda. Meie arvates
tekib Gpilaslepingu sdlmimisel t66diguslik suhe poolte vahel ka
siis, kui lepingu uheks pooleks on invaliid. Tootmist66 kaigus
teostatav véljadpe organiseeritakse selleks, et dpilane omandaks

eriala, dpiks to6tama ning seejdrel asuks iseseisvalt tédllesandeid
tditma.X

Oige on M. I. Fljafsteri vaide, et invaliididel ei ole kohustust
tootada, kuid see ei tdhenda veel, et invaliidi ja ettevdtte vahel
sdlmitud Gpilaslepingu alusel ei saa tekkida to666iguslikku suhet.

Opilaslepingu alusel hakkab invaliid 6ppima kutseala ning
parast kutseala omandamist asub samas ettevdttes vOi asutuses
tédle. Kui ta oma tervise halvenemise tdttu v6i mdnel muul pdhju-
sel ei saa jatkata todtamist, siis ta vdib ju lahkuda omal soovil
uldistel alustel. Sellest, et Opilaslepingu alusel tekib t66diguslik
suhe, ei saa veel jareldada, et invaliidide suhtes kehtiks kohustus
tootada sbltumata nende enda soovist.

Seega tuleks asuda seisukohale, et t66diguslik suhe invaliidi ja
ettevOtte vdi asutuse vahel tekib lahetuskirja alusel kas t6dlepingu
voi selle eriliigi — d&pilaslepingu s6Imimisel.

Soodustused toodtavatele invaliididele hdlmavad pdhiliselt soo-
dustusi t66- ja puhkeaja osas.

NSV Liidu Ulemndukogu 7 mai 1960. a. seaduse kohaselt on
kehtestatud ettevGtetes ja asutustes seitsmetunnine tddpéev, all-
maatdodel todtavatele peamiste kutsealade todlistele aga mitte Ule
kuue tunni pédevas.’5 Seega on tédaja Uldkohustuslikuks normiks
nédalas vastavalt 41 vdi 36 tundi. Alaealistele 15 aasta vanuses on
kehtestatud 4-tunnine ja 16— 18 aasta vanuses 6-tunnine to0péaev.
Vastavalt NLKP XXIIlI kongressi otsustele on kdesoleval ajal ena-

B3 M. N. ®dnactep. TpynoBble npaBa WHBanMaoB, CTp. 65.

¥ @& M. leswn aHT. Bugbl Tpygosoro pgorosopa. M., 1966, cTp. 140;
FO. M. Opnoeckuii. [lpaBoBble BOMPOCbI WCMONb30BaHWA Tpyja paboumx Ha
MPOMBbILLIEHHbIX NpegnpuaTnax, crTp. 106.

15 Tooseadusandlus. — Kehtivate normatiivaktide kogumik. TIn., 1966, Ik. 179.
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mik ettevdtteid ning asutusi Ule viidud viiepdevasele tédnédalale,
séilitades varem kehtinud uldkohustusliku tédaja normi.

Kehtiva seadusandlusega on tddtavate invaliidide osas nende
tooaja reguleerimisel ette ndahtud aga rida erandeid. Invaliidid —
pimedad kasutavad kdigis ettevdtetes ja asutustes Gigust todtada
kuuetunnise té0paevaga.1 Soodustused on ette ndhtud ka nende
invaliidide todaja osas, kes on haigestunud tuberkuloosi. Neid
invaliide ei ole lubatud tédle rakendada d&isel ajal ja neid ei vO0i
méadrata kohustuslikus korras valvesse parast td6pdeva I8ppu. lsa-
maasGja invaliide ja teisi to6tavaid invaliide ei v8i kohustada
tegema dletunnitdid.

Ohe eriti olulise soodustusena on tddtavate invaliidide osas
ette ndhtud nende tédaja lihendamise v@imalus. Nii vB8idakse keh-
tiva seadusandluse kohaselt Isamaasdja invaliide tdédle vdtta mitte-
tdieliku toopdevaga, kusjuures nad saavad toodtasu faktiliselt tehtud
t6d jargi. Mittetdieliku to6pdevaga toodtavaid invaliide ei arvata
seejuures ettevdtte vOi organisatsiooni arvulisse koosseisu. Mitte-
tdieliku t6opéeva rakendamine on lubatud ka invaliidide suhtes,
kes on invaliidistunud NSV Liidu kaitsmisel saadud haavade,
pdrutuse voi vigastuse tdttu vdi muude sdjavéaeteenistuskohus-
tuste tditmisel vdi rindel viibimisega seotud haigestumise taga-
jarjel. I7

Eespool mérgitud invaliididel on kehtiva seadusandlusega
digus nduda mittetdieliku tédpdeva rakendamist. Teiste todtavate
invaliidide osas on lubatud mittetdieliku tdé6pdeva rakendamine
ainult pooltevahelise kokkuleppe alusel.18 Mittetdieliku to6pdeva
kohaldamine on administratsioonile kohustuslik neil juh'tudel, kui
see on otseselt ette ndhtud ATEK-i otsuses.

Erandina on lubatud td6tavate invaliidide osas ka luhendatud
todpdeva rakendamine. Kehtiva korra kohaselt on see lubatud inva-
liidide suhtes, kes tddtasid varem té6ndus- ja invaliidide kooperat-
siooni artellides, mille liikmeil oli digus luhendatud tddpéevale,
kuid té6ndus- ja invaliidide kooperatsiooni artellide likvideerimisel
laksid ule todie nende artellide baasil moodustatud ettevGtetesse,
tsehhidesse v8i jaoskondadesse. 19

Ka puhkuste osas invaliididele antavad soodustused on seatud
sdltuvusse sellest, millistes ettevdtetes vBi asutustes nad tdodtavad.
Toondus- ja invaliidide kooperatsiooni artellides kehtis kord, mille
kohaselt to6tavad invaliidid, kes olid puhkuse diguse saamise pée-
vaks 18-aastased, kasutasid puhkust 18 tdopdeva ulatuses. Ala-
ealistele oli aga ette ndhtud puhkus tUhe kalendrikuu ulatuses, kuid

1 PacnopsixeHune CoBeta MuHuctpoB CCCP ot 14 guBapsa 1955 r. (Cnpa-
BOYHMK MO OXpaHe Tpyaa, 1957, cTp. 58).

17 CN CCCP 1965 r., Ne 13, cT. 96.

B8 J. A TuHubypr. [MpaBoBoe peryanpoBaHue paboyero BPEMeHW B
CCCP, u3g. «Hayka», 1966, ctp. 301.

DB M. N. dnacTep. Tpygosble npaBa MHBanMgoB, cTp. 190.
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mitte vdhem kui 24 tdéopdeva. Invaliidid — pimedad (ning spet-
siaalsetes tsehhides tédtavad invaliidid) kasutasid 8igust puhkusele
24 toopéeva ulatuses. Peale korralise puhkuse oli to6tavatel inva-
liididel digus veel lisapuhkusele pideva to6tamise eest. Lisapuhkust
anti tootavatele invaliididele ka tervist kahjustava t66 eest.

P&rast toondus- ja invaliidide kooperatsioonide likvideerimist
ja nende Uhendamist riiklike ettevGtetega séilitati eespool toodud
soodustused puhkuste osas invaliididele, kes jatkasid td6tamist
riiklike organite alluvusse antud ettevOtetes, aga samuti ka tsehhi-
des ja jaoskondades, mis iseseisvate tootmisiksustena anti (le
riiklike ettevdtete koosseisu.

Tootavatele invaliididele ettendhtud soodustused puhkuste osas
kehtivad Eesti NSV-s ka teatud susteemi kuuluvates ettevdtetes.
Nii néiteks kehtivad need Eesti NSV Kohaliku Td6stuse Ministee-
riumi, Eesti NSV Pimedate Uhingu ja Eesti NSV Kurtide Uhingu
ettevitetes 0 olenemata sellest, kas invaliidid on sinna tédle asu-
nud seoses reorganiseerimisega v@i hiljem. Teistes ettevdtetes ja
asutustes tootavatele invaliididele neid soodustusi ei laiendata.
Seetdttu on kujunenud olukord, kus invaliidid on asetatud taiesti
erinevasse 0Oiguslikku seisundisse olenevalt ettevdtte vdi asutuse
kui juriidilise isiku alluvusest v8i nende tekkimise &iguslikest
alustest.2

Soodustuste kohaldamise s6ltuvusse seadmine Ulalmargitud
asjaoludest on meie arvates taiesti vaar ning vastuolus soodus-
tuste kehtestamise tegelike eesmérkidega ning llesannetega. Edas-
pidi tuleks kehtestada kord, mille kohaselt t6dtavate invaliidide
erinevate kategooriate osas ettendhtud soodustused peaksid tulema
kohaldamisele kdigi invaliidide suhtes, olenemata nende té6kohaks
oleva ettevOtte vBi asutuse alluvusest ja nende moodustamise
diguslikust vormist.

O TPYAOYCTPOWCTBE W YC/NOBUAX TPYIA
NWHBANMNAOB

M. M. Opro
Pe3ome

B cTaTbe paccmaTpuBarTCA BOMPOCHI TPyAOyCTpoiicTBa WHBaNU-
[l0B, a Takxe YCNoBuMsA UX Tpyja W npefocTaBnsgeMble UM fibrOTbl Ha
NpeanpuaTUAX U opraHu3ayunax.

B nepBOi yacTu cTaTbW aHanM3MpyeTcs NOPAAOK TPyAOYyCTpPOIi-
CTBa MHBanMAoB B ScToHckoli CCP B TOM u4ucne paccmaTpuBaroTcs

2 Vt. ka «Ndukogude Oigus», 1968, nr. 2, lk. 111.

2 M. NN. dnacTtep. MNpaBoBoe perynuposaHue Tpyaa mHBanugos B CCCP
ABTopedepaT fuccepTauuyM Ha COMCKaHWe Y4YeHOlW CTeneHWM KaHgujata lopuau-
yecknx Hayk. M., 1962, cTtp. 2L
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BONPOCbl 0 6GpPOHMpOBaHUM paboyux MecT ANA TPYLOYyCTpoOicTBa
WHBaNMAoB, npaBax W 0653aHHOCTAX OPraHoB colManbHOro obec-
neyeHnms W NpeanpuAaTWA Npu TPYyAOYCTPOMNCTBE WHBANWAOB. B 3Toii
YyacTuM cTaTbW aBTOP BbIABWraeT HEKOTOPble MPEeAN0oXEeHUs O JONOon-
HEHNW AeNCTBYIOWEro 3aKoHOoAaTenbCTBa ANA  Y/ydlleHWa TPYyAo-
yCTpOICTBa MHBaNWNAOB.

[anee B cTaTbe paccmaTpuBaeTcs BOMPOC O BOSHUKHOBEHWUU TpY-
[OBOTr0 MPaBOOTHOLWIEHWUS MeXAY WHBanMgamu u NpegnpuaTuaMu.
AHanu3npyrTca BbiCKa3aHHble B MpaBOBOW /uUTepaType pasHble
TOYKM 3peHMsA MO 3TOMYy BOMPOCY, B pe3ynbTaTe 4ero aBTOp MPUXO-
OUT K BbIBOAY, 4YTO TPYyAOBOe MNPaBOOTHOLIEHWE BO3HWKAET MeXAy
UHBaNMaMu u nNpeanpuaTMaMM Kak Ha OCHOBe TPYAOBOro, TakK U Ha
OCHOBE Y4YEHWNYEeCKOro LOoroBsopa.

[anbwe aBTop aHanu3upyeT AeicCTBYHOWMIA NOpPALOK MpeaocTas-
NeHnsa nNbrot paboTarowmMm MHBanuaam. Mo ycTaHOBAEHHOMY Mopsag-
Ky HeKOTOpble NbroTbl NpPefOCTaBAATCA WHBaAM4aM He Ha BCeX
npegnpusTMAX W He BO BCeX OpraHuM3auuax, B CBA3M C YyeM 6osblias
yacTb paboTallWmUX WHBaNWLOB /WLIEHA 3TUX AbroT. o MHeHUIo
aBTOpa, AEeACTBYKOWMWIA NOPAAOK MPeAOCTaBNeHWUA NbrOT AOJKEH
ObITb M3MEHEH B 3aKOHOAATeNIbHOM MNOpPSAKE W NbrOTHbIE YCN0BMUSA
paboTbl A4O/MKHbI 6biTb YCTAHOB/EHbI 04MHAKOBO AN Bcex paboTalo-
WUX MHBAINAOB, He 3aBMCMMO OT OTpac/u HapoOAHOro XO03flcTBa W
APYTUX HECYLEeCTBEHHbIX MPUYMH. ABTOP HaxoAMUT TaKXe, 4TO Nbro-
Tbl AN WHBAINAOB [O/DKHbI ObiTb PacCLIMPEHbI.

10 oigusteaduslikke toid X 137



