MAJANDUSREFORMIST UNGARI RV-s

E. Pajupuu
Rahanduse ja krediidi kateeder

Viimased 3—4 aastat on kdikide Euroopa sotsialismimaade
majanduselus olnud suurte muudatuste aastateks — majandus-
reformide ettevalmistamise ja osalt ka nende elluviimise aasta-
teks. Muudatused majanduselus olid tingitud eelkfige vajadusest
tésta Uhiskondliku tootmise efektiivsust. Pidurdavateks teguri-
teks olid muutunud:

1) planeerimise liigne tsentraliseeritus,

2) .tootmise eraldatus turust,

3) isemajandamise formaalne iseloom jm.

Majandusreformile eelnesid kdikjal pdhjalikud teoreetilised
uurimused ja katsetused. Otsus juhtimise po6hjaliku muut-
mise kohta Ungari RV-s vdeti vabariigi valitsuse ja partei poolt
vastu 1966. aasta mais. Otsuste jarkjarguline ellurakendamine
algas 1968. aastal. Seoses reformiga muutus planeerimise, kapi-
taalmahutuste finantseerimise ja ettevdtete krediteerimise kord,
samuti hinnasisteem, ettevOtte kasumi jaotamise kord jne.

Kéesolev artikkel puudutab luhidalt planeerimises, hinnasis-
teemis ja riigieelarvesse tulude mobiliseerimise korras toimunud
muudatusi.

Muudatustest planeerimise valdkonnas

Senini koostati ettevOtte tootmisplaan pohiliste nditajate osas
kdorgemalt poolt saadud direktiivide alusel. Sel moel teostus
tsentraliseeritud juhtimine. Uue majandussisteemi puhul muu-
tus olukord pdhjalikult. EttevGtte tegevusega seotud kusimuste
otsustamine, sealhulgas ka tegevusplaani koostamine, toimub
niid ettevottes kohapeal.

Sellega seoses tduseb kisimus: milline on rahvamajandus-
plaani osa tingimustes, kus ettevdtetele plaani ei méérata, ja
kuidas saab niisugustes tingimustes véltida stiihiat, kindlustada
rahvamajanduse proportsionaalset arengut ja rahva elatustaseme
plaanipérast tdusu?
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Varem kehtinud planeerimise ja juhtimise korra kohaselt
jaotati rahvamajandusplaani tlesanded ministeeriumide ja edasi
ettevdtete vahel. Ettevdttele pdhilised tegevusnditajad seega dik-
teeriti ning ettevdtte Ulesandeks oli plaani t&itmine. Selleks kind-
lustati ta vajalike tootmisvahenditega ja ndahti ette ka tema
toodangu ostjad. See planeerimise ja juhtimise sisteem vdimal-
das niisugusel suhteliselt mahajadnud maal, nagu seda oli
Ungari, kiiresti arendada todstust ja muuta riik agraarriigist
arenenud industriaal-agraarriigiks.

Teatud arenguastmel aga hakkasid ilmnema vastuolud: tek-
kisid miimata kaupade varud, alanes kapitaalmahutuste efek-
tiivsus jne. Selgus, et tsentraliseeritud korras ei saa enam
planeerida ettevdtete tegevust, tekkis vajadus luua vahetum side
tootja ja tarbija vahel.

Ka uue majandusmehhanismi puhul mdéarab rahvamajanduse
arendamise pdhisuunad rahvamajandusplaan.

1968. aasta rahvamajandusplaan erineb Ungari RV-s eelmise
aasta plaanist selle poolest, et ta sisaldab ainult peasuundi
(Oksikute rahvamajandusharude areng, kapitaalmahutused, sh.
tdpsemalt riigi vahendite arvel teostatavad kapitaalmahutused,
elatustaseme tdstmine, kaubak&dibe maht jmt.) ja majanduspolii-
tika pohialuseid (néit. krediidipoliitika).

Ka edaspidi hakatakse koostama pikaajalisi (15 a.), keskmise
tdhtajaga (5 a.) ja aastaplaane. Perspektiivplaanis kajastuvad
majanduse, tehnika ja teaduse arengu perspektiivid. Keskmise
tdhtajaga plaanid sisaldavad konkreetsemaid (lesandeid nime-
tatud aladel ja mdaravad &ra majandamise praktilised suunad
viieks aastaks. Aastaplaan konkretiseerib omakorda viie aasta
plaani, véljendab antud aasta majanduspoliitika isedrasusi ja
arengu proportsioone.

Ettevotetele kdrgemalt poolt plaanide andmine on I&petatud,
kuid ka edaspidi suunab nende tegevust rahvamajanduse plaan.
EttevOtete tegevuse suunamine rahvamajandusplaanis ettendhtu
kohaselt toimub niisuguste majanduspoliitika relvade abil nagu
krediidikorraldus, maksuseadused, seadused ettevdtte fondide
moodustamise ja kasutamise korra kohta, hinnapoliitika jne.
Néiteks elanikkonna tulude ja kulude bilansis on (heks pdhiliseks
artikliks tootasu. Ettevdtetele tootasufondi korgemalt poolt ei
madrata, kuid ometi kontrollib riik ostujéulise nGudmise ja laia-
tarbekaupade pakkumiste vahekorda. See toimub jargmiselt:

1 Tunduva osa tooOtajate tulud on tsentraliseeritud korras
limiteeritud. Hariduse-, tervishoiu-, kultuuri-, riigikaitse- jt. eel-
arvelistes asutustes tooOtajate palgad planeeritakse eelarves ja
planeeritust suuremal mééaral ei kasva.

2. Reguleeritakse isemajandavates ettevOtetes tdOtajate tulud.
See ei toimu Ungari RV-s uue majandusmehhanismi puhul enam
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mitte todtasude ja koosseisude reguleerimise kaudu, vaid mak-
suslisteemi abil.

3. Talupoegade tulusid reguleerivad kokkuostuhinnad, kre
diidi tingimused jm. tegurid. Kokkuvdttes suureneb ostujéuline
ndudmine ainult juhul, kui ka pakkumine (tootmine) on planee-
ritust suurem. Seega kasvab ostujdud ainult juhul, kui on loodud
eeldused suurema ostujduga seotud nddmise rahuldamiseks. Toot-
mise laiendamine on eelduseks mitte ainult tdodtajate tulude kas-
vule, vaid ka riigieelarve tulude kasvule (suureneb maksudena
laekuv summa), viimane aga omakorda on eelduseks uldriiklike
Urituste (haridus, tervishoid jne.) finantseerimise laiendamiseks.
Uutes tingimustes dotatsioone enam ei esine, ettevOtted on téie-
likult isemajandavad ja seetfttu igati huvitatud kasumi suuren-
damisest. Lao jaoks toota pole motet, sest ainult minevad kaubad
annavad kasumit. Huvi kasumi saamise vastu ja elastsed hinnad
Ohutavad ettevdtteid Uha tdielikumalt rahuldama tarbijate ndud-
misi.

Niisugustes tingimustes ei sega detailse planeerimise detsent-
raliseerimine tasakaalu saavutamast turul, vaid vastupidi, soo-
dustab seda ja on Uhtlasi ainus véljapdds olukorrast, kus toot-
mine oli eraldatud turust ja pidevalt kasvasid mitteminevate
kaupade varud. Administreerimise ja tsentraalsete plaanidirek-
tiivide andmise l|dpetamisega avanes ettevGtetel vd@imalus teha
endile senisest reaalsemad, elastsemad ja tarbimise ndudmisele
paremini vastavad plaanid. Plaanid on muutunud reaalsemaks
juba seoses seltega, et ettevotetel on kadunud huvi taotleda
endile vahendatud kohustusi kdrgemalseisvate organisatsioonide
ees. Enne majandusreformi esines sageli niisugune olukord, kus
ettevotted, seoses sellega et puudus materiaalne huvi koormata
end maksimaalselt ja panna vélja kdik reservid, taotlesid plaa-
nide vastuvdtmisel endile madalamaid kohustusi. Uutes tingi-
mustes on tekkinud huvi voétta arvesse kdik v@imalused kasumi
suurendamiseks juba plaani koostamise ké&igus.

Plaanide elastsus saavutatakse ettevOtte isedrasuste arvesta-
misega.

Ettevdtete plaanide sisu ja planeerimise meetodid on erine-
vad, olenedes eelkdige rahvamajandusharust. Jalatsi- v6i 6mblus-
vabrik, néiteks, ei saa teha plaani toodangu sortimendi kohta
pikema aja peale ette, sest moejoon on vaga muutlik ja sellele
vastavalt muutub ka ndudmine. Et olla konkurentsivéimeline,
peab ettevdte Kiiresti reageerima ndudmise muutumisele, see-
parast on pikema aja peale mdeldav koostada ainult vdrdlemisi
Gldisi sortimendiplaane. Kaevandusettevftetes, masinaehituste-
hastes jne. on aga olukord ning sellest tulenevalt ka plaanide
sisu teistsugune.
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Ettevdtete plaanid ja rahvamajandusplaan otseselt omavahel
seotud ei ole, s. t. rahvamajandusplaan ei ole ettevGtete plaanide
summa.

Isemajandava ettevotte vahekord koérgemalseisva
organisatsiooniga

Uue majandusmehhanismiga kaasnes ettevGtte iseseisvuse
kasv. See viéljendub eelkdige selles, et erinevalt varasemast
otsustab ké&esoleval ajal ettevdte ise tootmise kasvutempo, mate-
riaaltehnilise varustamise, turustamise, téd0tasustamise jmt.
kisimused. Mingisuguseid ettekirjutusi selles osas korgemal-
seisev organ ei tee.

Hinnasilsteem, hinna- ja krediidipoliitika, deviisimajandus ja
tollipoliitika, tulude reguleerimine ja materiaalse stimuleerimise
slisteem méaaratakse aga ka edaspidi tsentraliseeritud korras.

Peale eeltoodu vd@ib riik (eriti esimestel aastatel péarast
reformi) ka otseselt sekkuda ettevGtte majanduslikku tegevusse,
juhul kui selleks tekib vajadus. Sekkumise p6hjuseks véib olla
néditeks rahvusvahelisest olukorrast tingitud teatud tooteliikide
tootmise laiendamise vajadus, riikidevaheliste lepingute téitmi-
sega seotud kisimused jne.

Endiselt jaab riigi padevusse ettevGtete asutamine ja likvidee-
rimine. |

EttevOtete juhatajad maddarab ka edaspidi vastav riiklik
organ, kelle ees juhataja on vastutav ettevdtte tegevuse eest
ja kellele ta aeg-ajalt peab aru andma oma td0st.

Ettevotte plaanide tditmist kdrgemalseisev organ uue sls-
teemi puhul ei kontrolli. Kvaliteetse ja tdidetava plaani koosta-
misest on huvitatud mitte k&rgemalseisev organisatsioon, vaid
ettevdte ise. Kasvab jarsult konjunktuuri uurimise vajadus, sest
teisiti pole vdimalik koostada kvaliteetseid plaane. Turg nduab
pidevalt wuusi ja 0(ha tdiuslikumaid toodanguliike. Konkurents
ettevdtete vahel kujuneb uutes tingimustes teguriks, mis tingib
vajaduse vdtta plaani tehnoloogia ajakohastamine, uute toodan-
guliikide vé&ljalaskmine, uurimisto6d ja katsetused. Tootmise
laiendamisel saab ettevGte arvestada pohiliselt ainult oma vahen-
deid. Muudest allikatest tulevad kapitaalmahutuste plaani koos-
tamisel arvesse ainult krediidid. Osa kulutusi vOidakse katta ka
riigieelarvest, kuid ka need summad on siiski ajutise iseloomuga
ja kuuluvad tagastamisele.

Niisugustes tingimustes ei pea riik vajalikuks kontrollida ja
nduda ettevOtetelt plaanide tditmist. Kill aga peab k&rgemal-
seisev organ teadma, mil maééaral see vdi teine ettevdte suudab
tdita turu ndudmisi, kas ettevdtte tegevus kulgeb kooskdlas
rahvamajanduse plaaniga, millised fondid kujundatakse ette-

9 Majandusteaduslikke toid XIV 133



vOtte t60 tulemusena ja millist edaspidist arengut ja isiklike
tulude tBusu need fondid vdimaldavad. Informatsiooni saamise
eesmérgil on kdrgemalseisval organil lubatud uurida ja ana-
llUsida ettevOtte tegevust ja plaane.

Hinnaslisteem

Alates 1 | 1968 kehtivad Ungari RV-s uued tootmishinnad,
kuid samaaegselt muudeti kogu hindade sisteemi.

Kéesoleval ajal Ungari RV-s eksisteerivad jaehinnad vdib
uldiselt jaotada kolme ruhma: 1) fikseeritud, 2) limiteeritud
ja 3) vabad hinnad.

Kindlad (fikseeritud) mudgihinnad on mé&ératud téhtsama-
tele pohimaterjalidele ja energialiikidele, samuti pdhilistele toi-
duainetele (leib, rasv, liha), tarbekaupadele ja teenustele (kor-
terititir jt.).

Limiteeritud hindade puhul on méératud hinna UGlemmaar.
Seda hinnatulpi kasutatakse laialdaselt niisuguste toodangu-
liikide puhul, kus esineb palju erinevaid artikleid, mis ei pusi
kaua, vaid vahelduvad pidevalt, nait. jalanGud, pesu, rdivad jne.
Kui on kehtestatud mingi toodanguliigi, néiteks meestekingade
maksimaalseks hinnaks 500 Ft., siis md&justab see hind kdikide
teiste samasse toodangurihma kuuluvate toodete hindu ja valdib
liiga suuri hinnakdikumisi. Teisest kiljest aga kaob vajadus keh-
testada igale eri artiklile hind tsentraliseeritud korras. Nii joua-
vad uued toodanguliigid Kkiiremini tarbijani (pole vaja oodata
hinna kinnitamist). Limiteeritud hindu rakendatakse ka enamiku
elukondlike teenuste puhul. Vabu hindu, kus muigihind kujuneb
ostja ja miuilja vastastikusel kokkuleppel, rakendatakse masina-
ehitusettevotete toodangu puhul (mootorid, instrumendid jm.),
samuti igasuguste kooperatiivhangete puhul.

Praegust sisteemi nimetavad ungari majandusteadlased
kompromissiks vana ja uue vahel. Seni kehtinud hinnasiistee-
mile ja plddele k3&ik hinnad tsentraalses korras reguleerida
pannakse suiks, et ta vabastas hinna tema tegelikust funktsioo-
nist: hind polnud v@imeline peegeldama ei ettevOtte ega rahva-
majanduse tootmiskulude taset.

Uutes tingimustes pudltakse selle poole, et hinnastusteem
(Uksikute toodanguliikide hindade kaudu ja rentaabluse olene-
des hinnast) 0igesti, s. t. GUhiskonna huvides, orienteeriks ja sti-
muleeriks tootjaid ja tarbijaid nende majanduslikus tegevuses.
Seega peab hinnasilisteem aitama kaasa majanduslike ressurs-
side ratsionaalsele 'kasutamisele, soodustama tootmise ja tarbi-
mise vastastikust positiivset md@ju, aitama kaasa tarbimise rat-
sionaalse struktuuri kujunemisele, nbudmise ja pakkumise tasa-
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kaalustamisele ja Uldkokkuvdttes rahvamajanduse arendamisele
optimaalses tempos.

Et hindade sisteem neid nfudmisi rahuldaks, peavad hinnad
kujunema jargmiste tegurite toimel:

— Uhiskondlikult vajalikud kulutused,

— turusuhted,

— riiklikud preferentsid.

Ungari majandusspetsialistid ei vaida, et uus hinnaststeem
vastab esitatud nduetele ja et hinnad kd&esoleval ajal juba kuju-
nevad Ulalnimetatud tegurite toimel. Vastupidi, nenditakse fakti,
et hinnad paljudel juhtudel ei olene veel mé&rkimisvéarselt toot-
miskuludest, samuti ollakse arvamusel, et praegu kehtivad hinnad
ei reguleeri oluliselt pakkumise ja ndudmise vahekorda.

Kehtiv hinnasisteem ei kujuta endast I6plikku lahendust, vaid
on dleminekuetapiks. Jarskude muudatuste tegemist hindade
tasemes ei peeta Oigeks. Hinnakonarused kavatsetakse tasandada
jark-jargult. Niisuguse tee valimise tingivad eelkdige majan-
duses valjakujunenud proportsioonid. Olgugi et need proport-
sioonid pole mitte alati ratsionaalsed, on nende taga siiski vélja-
kujunenud sissetulekute nivood, tarbimise struktuur ja tegevuse
proportsioonid. Koike seda korraga muuta ei ole otstarbekas ega
vBimalikki.

Majandusreformi jargmist etappi hakatakse ellu viima 1970.
aastal. Selleks ajaks loodetakse likvideerida ka puudused Kkehti-
vates hindades ja jouda nii kaugele, et tootmishind peegeldaks
Uhiskondlikult vajalikke kulutusi (omahind + fondimaks -f-
maksud proportsionaalselt palgaga 4- 5%-line kasum) ning jae-
hind kujuneks proportsionaalselt tootmishinnaga.

Kui uue mehhanismiga oleks kaasnenud vastav jaehindade
reform, mis oleks selle ebakdla korrapealt pliudnud likvideerida,
siis umbkaudsete arvestuste kohaselt oleksid todtajate véljami-
nekud seoses toiduainete ostmisega suurenenud ligikaudu 25%,
kulutused transpordile 28%>, elukondliku teenindamisega seotud
kulud 135%, toostuskaubad (rbivad, jalandud, mdodbel), samuti
korteritir aga odavnenud 17—20% vdrra.l Alates 1. | 1968
muudeti Ungaris ainult moningaid jaehindu, Uldkokkuvdttes jai
aga hindade tase endiseks ja véljakujunenud proportsioone
vundamendini ei raputatud. Kehtiv jaehindade slsteem teenib
osaliselt eesmérki takistada liiga jarsku jaehindade muutumist.

Edaspidi suureneb jark-jargult Ilimiteeritavate ja vabade hin-
dade osatéhtsus.

1 E. Javorra. Jo vedelem szabdlyozds es anyagi erdekeltseer. Buda-
pest, 1968, Ik. 43.
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Riigieelarve tulude silisteem

Uhiskondlik puhastulu esineb ettevdtetes mitmesuguses vor-
mis. Uks osa sellest kuulub ettevdtte tootmiskulude hulka,2 teine
moodustab ettevdtte kasumi, kolmas osa aga ilmneb alles jae-
hindades (k&ibemaks).

Suure osa puhastulust koondab riik tsentraliseeritud fondi —
riigieelarvesse. Konkreetselt tdhendab see seda, et peale kasumi
kuulub igasugune puhastulu riigile. Kasumist, mis osatédhtsuselt
moodustab valdava osa puhastulust, jaddb suur osa ettevdtte
kdsutusse.

Riigile laekub puhastulu jargmiste kanalite kaudu:

1L Maksud proportsionaalselt palgaga:

a) sotsiaalkindlustuse maksed — 17% palgast. Nende mak-
sete eesmérgiks on summade hankimine Uhiskondliku Kkindlus-
tusfondi jaoks ja samal ajal ka palgasummade kokkuhoidliku
kasutamise stimuleerimine;

b) palgamaks — 8% palgast. Maksu eesmérk: riigile vahen-
dite hankimine.3 Uksikutes tdostusharudes, kus hinnakonaruste
tottu realiseerivad ettevdtted toodangut kéesoleval ajal veel alla
normaalse tootmishinnna, seda maksu ei kehtestata ja Uksikutel
juhtudel antakse neile ettevdtetele palgamaksu summade arvel
dotatsiooni.

Ulaltoodud kaks maksu kokku téstavad ettevdtete kulutusi
seoses palgaga 25% vdorra.

2. Fondimaks

Fondimaks viidi Ungari RV-s sisse osaliselt alates 1964.
aasta 1 jaanuarist. Alates aastast 1968 muutus ta Gldiseks
maksuks.

Fondimaksu vo0etakse po0hi- ja kdibevahendite brutomaksu-
muse summast 5%. Isedrasuseks on asjaolu, et see maks Ungari
RV-s arvatakse tootmishinda. Maksu eesmérk on stimuleerida
asjastatud tod kokkuhoidlikku kasutamist. Maksu arvamist toot-
mishinda p6hjendatakse sellega, et tootmishind peab peegeldama
mitte ainult vahendite kulumist (amortisatsioon), vaid ka toot-
misvahendite hulka, mis on hdivatud (he v0i teise toodangu-
liigi tootmisega. Maksumé&ar 5% peab véljendama tootmisega
seotud vahendite minimaalset rentaablust, mille saab endale
riikk kui tootmisvahendite omanik.

2 Kaesoleval ajal Ungaris kehtiva korra kohaselt arvatakse tootmiskulude
hulka peale sotsiaalkindlustuse maksete palgamaks ja fondimaks.
3 Ungaris toolised ja teenistujad tulumaksu palgalt ei maksa.
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Maksumaddr 5% kehtib kuni 1970. aastani. Tegelik efekt
tootmisvahendite kasutamisest vdib olla vaiksem vO8i suurem
vOi suureneda tunduvalt maksumééra kehtivuse perioodi jooksul,
maksumé&ara sellepdrast veel muutma ei hakata. Tehes kapi-
taalmahutusi vdivad ettevdtted seda arvestada. Maksundussea-
dusandluse stabiilsusele on pddratud uue mehhanismi puhul
erilist tdhelepanu. Stabiilsus on vajalik selleks, et luua ette-
voOtetes teatud kindlustunne.

3. Kaibemaks

Seoses wuute tootmishindade kehtestamisega Ungari RV-s
muutus kéibemaksu osa hinnasiusteemis. Senini oli tema pd&hi-
tlesandeks tuua riigieelarvesse jae- ja tootmishinna vahe. Oma-
hinnal pdhinevate tootmishindade puhul oli see vahe killaltki
suur ja seetOttu oli kaibemaks kdige olulisemaks eelarve tulu-
allikaks. Kéibemaksul oli ka teine funktsioon, ta oli majandus-
poliitika l&biviimise vahendiks. Kaibemaksu abil reguleeriti tea-
tud toodanguliikide tarbimist. See kdibemaksufunktsioon saab
uue mehhanismi puhul tema po6hiliseks funktsiooniks. Ka uutes
tingimustes hakkavad hinnad korvale kalduma dhiskondlikest
tootmiskuludest ja see on tdiesti loomulik, sest teisiti pole v@i-
malik kindlustada pakkumise ja ndudmise tasakaalu. Korvale-
kaldumine toimub teatud madédral spontaanselt turuhindade kuju-
nemise kéigus, kuid ka riigi kdibemaksu ja dotatsioonide poliitika
vahendusel.

Majandusreformis sisaldus ka kdaibemaksureform. Toimus
mitmeid muudatusi, mida vodiks kokku votta jargmiselt:

1 Loobuti kdaibemaksu vodtmisest hinnavahe meetodil. Uue
hinnasusteemi puhul on ca 50% jaehindadest fikseeritud hinnad,
27% limiteeritud ja 23% vabad hinnad. Niisugune hindade sls-
teem tingis vajaduse mddrata kdibemaksu osa hinnas kindlaks
protsentides vOi kindla summana.

2. Fikseeritud hinnad ei ole k&esoleval ajal sageli vastavuses
tootmishindadega. Sellest tingituna esineb sageli Uhe toodete-
rihma raames nii dotatsioone kui ka Ulemé&ara korget kéibe-
maksu. Hindade jarkjargulise korrigeerimise tulemusena lakka-
vad dotatsioonid ja uhtlustub k&ibemaks kaubarihmadesiseselt.

Monedes kaubarihmades (toiduainetetédstus) ja majandus-
harudes (transport, teenindamine) on aga esialgu dotatsioonid
isegi suurenenud.

4. Tootmismaks

Uue hinnaslsteemi puhul vdeti tootmishindade kujundamise
aluseks Uhest kuljest Uhiskondlikud tootmiskulud. Ettevdtted on
tehnilise taseme, looduslike tingimuste, tootmis- ja realiseeri-
mistingimuste poolest vdga erinevas seisukorras. Selle tulemu-
sena kujuneb ettevOtetes, kus tingimused on keskmisest paremad.
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kdrgem rentaablus, mis pole otseselt ettevdtte kollektiivi teene.
Niisuguste ettevdtete tootulemustest mitteolenevate kasumite jéat-
mine ettevOttele vdhendaks materiaalset huvi ja tekitaks p&hjen-
damatu ebavdrdsuse Uksikute ettevdtete todtajate tulude tasemes.

On kehtestatud tootmismaks, mille kohaselt vdetakse riigieel-
arvesse:

— Uks osa ettevdtte kasumist, mis ta on saanud seoses sel-
lega, et véliskaubanduse hinnad on tunduvalt k&rgemad toot-
mishinnast;

— osa kasumist, mis on saadud seoses sellega, et ettevdte
asub keskmisest paremates looduslikes tingimustes (p6llumajan-
dus- ja kaevandusettevdtted);

— muud ekstrakdrged kasumid.

Maks on kehtestatud esialgu kuni 1970. aastani. Maksu mé&a-
ramisel voeti aluseks 1967. aasta kasumid. Ajavahemikus kuni
1970. aastani ettevOtetes kapitaalmahutuste jmt. tulemusena tek-
kida vdivaid ekstrakasumeid maksustamisel arvesse ei v0eta.
Edaspidi on plaanis thendada tootmismaks kasumimaksuga.

5, Kasumimaks

Ettevotte tulude reguleerimise ja materiaalse stimuleerimise
sisteem oli pikka aega majandusteadlaste arutlusobjektiks.

Varem kehtinud sisteem ei loonud ettevOtetes killaldast huvi
kasumi vastu, sest kasumijaotuses domineeris tulude &ravftmise
pool, vaatamata sellele, et kasumist eraldamine tsentraliseeritud
fondi toimus jaagi meetodil.

Peeti vajalikuks muuta kasumieraldiste ja ettevOtte stimulee-
rimise korda.

Uue majandusmehhanismi puhul kehtib kasumi maksustamise
siisteem, s. t. osa kasumist laekub maksuna riigieelarvest. Ette-
vottele jadv kasumiosa aga jaotatakse kolme fondi vahel:

1 Jaotusfond. Fond on ette ndahtud 0dhelt poolt sotsiaalkul-
tuuriliste vajaduste rahuldamiseks, teiselt poolt todtajate isiklike
tulude suurendamiseks.

2. Arendamisfond. See fond kujuneb p6hiliseks kapitaalmahu-
tuste allikaks.

3. Reservfond. Fond on ette ndhtud juhuslikult tekkinud
kahjumite katmiseks.

Kasumimaksu arvutamisel vdetakse aluseks kogu aruande-
perioodi jooksul saadud kasum, s t. bilansiline kasum pluss
palga keskmise taseme tbOus vOrreldes 1967. aastaga. Parast
korrigeerimist nditab bilansiline kasum seisu, mis oleks olnud
siis, kui palk ei oleks tdusnud. Palga tdusu arvamine maksus-
tatava kasumi hulka on mooduseks, millega tahetakse &ra hoida
pohjendamatuid p6hitédtasude tostmisi ettevdttes ja muuta kasum
(jaotusfond) tootajate silmis tdhtsaks lisatulude allikaks.

Korrigeeritud kasum jaotatakse kahte ossa — jaotatavaks
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osaks ja arendamiseks méératud osaks. Kumbagi osa maksusta-
takse eraldi. Osadeks jaotamine toimub td6tasu ja tootmisvahen-
dite v&artuse suhtest l&htudes.

Néiteks:

todtasu kulud on 10 milj. Ft,;

tootmisvahendite vaartus 40 milj. Ft.

Suhe on 4:1, s t. 20% kasumist moodustab jaotatava osa ja
80% laheb ettevOtte arendamiseks ja laiendamiseks. Praktiliselt
ei ldhtuta suhte mdaaramisel to6tasufondi summast, vaid vdetakse
see teatud koefitsiendiga (0,5—8), sest vastasel korral kujuneks
jaotusfond liiga vdikeseks v6i vastupidi — liiga suureks. Koefit-
siendid on kehtestatud to6stusharude kaupa. Nii on tddstuses
kasutusel koefitsient 2, transpordis aga 8.

Kasumi jaotatav o0sa maksustatakse progressiivsete mééra-
dega. Maé&drad tdusevad 20%-st 70%-ni. Maksuvaba on 1968.
aastal jaotatava kasumi osa, mis vastab todtasufondi 3 prot-
sendile. 1969. a. tduseb maksuvaba osa vastavalt 5 protsendile
ja 1970. a. 7 protsendile.

Arendamiseks mineva kasumiosa maksuméédrad on diferent-
seeritud toostusharude Idikes: todstuses 60%, pd6llumajanduses
45% jne.

Kummastki kasumi osast eraldatakse pdrast maksu maha-
arvamist 10% reservfondi. Ulejadnud osad moodustavad vasta-
valt jaotusfondi ja arendamisfondi.4

Peale eespool loetletud riigitulude esineb uue mehhanismi
puhul Ungari RV-s veel teisigi tulude liike, kuid need on véik-
sema téhtsusega.

Uue mehhanismi tingimustes on kasvanud maksude (riigitu-
lude) majanduslik funktsioon, s. t. kaudne mdju ettevdtete tege-
vusele ja selle labi rahvamajanduse tasakaalustamisele ning tasa-
kaalu hoidmisele, samuti riiklike plaanidega madaratud pdhipro-
portsioonide (tarbimine-akumulatsioon) kujunemisele. Kuid samab
ajal pole kaotanud oma tdhtsust ka maksude fiskaalne funkt-
sioon: kindlustada vahenditega (ha kasvavate ulduhiskondlike
Glesannete taitmine.

4 Arendamisfondi arvatakse ka see amortisatsiooni osa, mis jaab ette-
vottele (60%).



OB 3KOHOMWYECKOW PE®OPME B BEHIEPCKOW HP
3. Matonyy
Pestome

B pe3stoMupyemoil cTaTbe pacCMOTPeHbl BKpaTue HeKoTopble 60-
nee CyLeCcTBEHHble W3MEHEHWS, KOTOPble NPOUCXOAUAN B BEHIepCcKOW
9KOHOMWKE B CBSI3U C 3KOHOMUYECKON pedopmoli, KOTOpyk cTanu
npoBOAWUTL HauyumHaa c 1 aHBapsa 1968 r.

M3meHeHns B ob6nacTu nNnaHMpoOBaHMA COCTOAT B 06WMX uyep-
Tax B ClleAyloLWem:

MpekpaweHo pJoBefleHWe mnoKaszaTenell HapoOAHOXO3AWCTBEHHOIO
nnaHa JO NpeanpuaTUil. B HOBLIX YCNOBUAX NpeanpuaTus camu pe-
WakwT Takue BOMPOCbI, Hanpumep, 4YTO MPOU3BOAUTL W CKOJMbLKO,,
KOMy npogatb M T. 4., T. €. BMO/HE CaMOCTOATENIbHO NAaHUPYT
CBOI [eATeNnbHOCTb. HO TeM He MeHee W B flaflbHelllLeM COCTaBNAlOT-
CS MNepCcneKTMBHblE MAaHbl pa3BUTUA HapogHoro xossictea (Ha 15
neT), cpefHecpoyHble (Ha 5 n1eT) U rogumyHble nNnaHbl. ITU MNAaHbl He
ABMAKOTCA CYMMON MNNaHOB MPeAnpuUATUA.

YnpaBneHne feATeNbHOCTbIO NPeANPUATUIA CO CTOPOHbI LeHTpasb-
HbIX OPraHoB MPOUCXOAUT He afMWHUCTPATUBHbLIM CNoco6om, a npu
MOMOLWM TaKMUX OpYyAUIA XO3SWCTBEHHOW MOAUTUKM KaK KpeauT, Ha-
norw, peicTBytolas cucTema pacnpegeneHus npubbinM, cucTema
UeH un T. 4.

CyuwecTBeHHble M3MEHEHUA NPOU3OWAM B CUCTEME LeH U B MPUH-
uunax ueHoo6bpasoBaHMA. OTKasanucb OT MPUHLMNA B LEHTPasbHOM
nopsfKe perynumpoBaTb BCe LeHbl. B HacTosllee BpeMa CcyLwecTByeT
TPU BMAa PO3HUYHBIX LEH: PUKCUPOBaHHbIE, TUMUTUPOBAHHbLIE U CBO-
604Hble LeHbl. B fanbHeliweM yBenn4mnBaeTcad Posb CBOBOAHbLIX U NK-
MUTUPOBAHHbIX LEH.

C 1 anuBaps 1968 r. B BeHrepckoii HP pgelicTBylOT HOBble NpOwU3-
BOACTBEHHbIE LeEHbl. 32 OCHOBY WX NPUHATA HE CTOMMOCTb, a NpeB-
pawieHHas ¢Gopma CTOMMOCTM. B KayecTBe COCTaBHbIX 3/1EMEHTOB B
LeHy nNpou3BOACTBA BXOAAT: Ce6ECTOMMOCTb, MnaTta 3a MNPOU3BOLCT-
BeHHble ¢oHAabl (5% c 6pyTTOoCTOMMOCTM (DOHAOB), HaANoru, B3Mmae-
Mble MPONOPLUOHANbLHO 3apaboTHOW nnate, M Npubbinb (M3 pacuyeTa
5% peHTabenbHocTK). MpoNoOpUMOHaNbHO LieHaM NpOou3BOACTBA AO0N-
XHbl MO TEOPUM CKNafgblBaTbCA pPO3HWYHbIE LeHbl. Kpome TOro Ha
PO3HUYHbIE LEHbl AOMKHO BAMATbL OTHOLIEHME clpoca W npejnoxe-
HUS. Tak Kak peopMbl PO3HUYHBLIX LEH A0 CMX MOP He Npou3oLNo,
TO B HacTofillee BPeMs PO3HUUHbIE LeHbl'elle He YA0BAETBOPAKT BO
BCEX OTHOLUEHUSAX.

Vi3ameHeHMe MpOM30LWAI0 M B CACTEME rOCYAapCTBEHHbIX AOXOAO0B.

B HacToAwee Bpema [OoXOA4bl B GHOAXeT MocTynawT NO cnejyto-
WMUM OCHOBHbIM KaHanam:
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1 Hanor ¢ npubbInu;

2. Hanor c o6oporTa;

3. nnata 3a MPOM3BOACTBEHHbIE (OHAbI;

4, Hanoru, B3MMaemble NPOMNOPLMOHANbHO 3apaboTHONM nnaTe;

5. NpPOW3BOACTBEHHbLIA Hanor.

B o6wem yBenuumnacb 3KOHOMMYeckas GyHKLUS [OXOA0B 6rOA-
XeTa, T. €. WX BAMAHME Ha HampaBfeHWe 3KOHOMWYECKOWN AesfTeNb-
HOCTW NpPeanpuATMA K 4Yepe3 3TO Ha AOCTUXKEHMEe Mponopumnii passu-
TWA HapOAHOro XO03AiCTBa, NPeAyCMOTPEHHbIX HApOAHOXO3AWCTBEH-
HbIM nnaHom (noTpebfeHWe-HakonaeHue u Ap.). B To Xe BpeMa COX-
paHaeTcA (uckanbHas (YHKLWS rocyfapCTBEHHbIX [LOXOLOB.
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