KOOLITOITLUSTAMISE ULESANNETEST, EESMARKIDEST
NING VAJADUSTEST EESTI NSV-s

I. Siimon

Rahvamajandusharude 6konoomika kateeder

Koolitoitlustamise problemaatika on mitmetahuline, kuna see
haarab 1) U0ldhariduslikke koole; 2) kutsehariduslikke koole;
3) keskerihariduslikke ning kodrgemaid koole.

Nimetatud alajaotused sisaldavad ainult neile iseloomulikke
jooni, sellest tulenevalt vajavad need ka eraldi kdasitlust. Antud
artiklis vaadeldakse Opilaste toitlustamise olukorda vabariigi
tldhariduslikes koolides.

NLKP ning NOukogude valitsuse tdhelepanu keskpunktis on
alati olnud ja on igakilgne hoolitsus kasvava pd&lvkonna eest;
ning seda ka koolitoitlustamise organiseerimise valdkonnas. Pii-
sab maéarkimisest, et juba Rahvakomissaride NOukogu dekree-
diga 17. maist 1919. a.l kohustati tasuta toitlustama tdotajate
lapsi kuni 16. eluaastani. Programmilesanne koolitoitlustamise
arengus pilstitati aga NLKP XXII kongressi otsustega, kus vdeti
suund kommunismi materiaal-tehnilise baasi igakilgsele vélja-
arendamisele. Viimase baasil ndhakse ette aga todliste, kolhoosi-
talurahva ning koolidpilaste t60-dpingukohajargset tasuta toit-
lustamist.2

Opilaste tasuta toitlustamise organiseerimine Uldhariduslikes
koolides seab (lesanded nii haridus- kui ka kaubandusorganitele.
Need pohiulesanded oleksid jargmised:

1) vajaliku koolitoitlustamise materiaal-tehnilise baasi loo-
mine, mis vdimaldaks toitlustamisega haarata kdiki tGldhariduslike
koolide @pilasi ning teenistujaid;

2) vajaliku toitlustamisalase kaadri ettevalmistamine, Kkes
oleks vdimeline d&pilaste toitlustamist organiseerima lahtudes
Opilastoitlustamise spetsiifikast;

1 & 4. YcneHckunii, K A. Bonkos, Jl. I Wanupo. 3KOHOMUKA
o6ULeCTBEHHOro nuTaHus, M., 1965, c. 53.
2 Martepunansl XXII cvesga KMNCC, M., 1961, c. 393—394.
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3) kohustuste ning Ulesannete Kkindel piiritlus koolitoitlusta-
mise organiseerimisel haridus- ning kaubandusorganite vahel.

Koolitoitlustamise eesmérkideks on:
1) 0Oige toitlustusreziimi tagamine Opilastele;
2) Opilaste esteetiline kasvatamine;

3) tervislike toitumisviiside ja ratsionaalse toitumise propa-
ganda.

Koolitoitlustamise probleemi d&ige lahendamine tagab (ulal-
nimetatud eesmarkide téditmise, teiselt poolt aga on selle prob-
leemi lahendamine védga suure sise- ja vélispoliitilise tdhtsusega.

Eesti NSV koolidpilaste toitlustamise organiseerimisega tege-
levad:

1) Eesti NSV Kaubandusministeerium oma U(hiskondliku toit-
lustamise ettevdtetega;

2) ETKVL-i uhiskondliku toitlustamise ettevotted;

3) mittekaubanduslikud UGhiskondliku toitlustamise ettevdtted
(kolhooside, sovhooside majandamisel olevad ettevdtted);

4) dldhariduslikud koolid.

Uldreeglina tegelevad koolitoitlustamise organiseerimisega
nimetatud kaubandusorganisatsioonid oma tegevusraadiuse piires.
Kui Eesti NSV Kaubandusministeeriumi teenindamisraadiuses on
kdikides uldhariduslikes koolides toitlustamine organiseeritud, siis
ETKVL-i sisteemi tegevuspiirkonnas teenindati 662-st3 uldhari-
duslikust koolist 1969/1970. Oppeaastal ainult 287 kooli ehk
43,4% koolide ildarvust. Ulejaanud koolide 6pilaste toitlustamist
teostatakse kolhooside-sovhooside sddklate poolt — 40 koolis, vdi
on siis toitlustamine organiseeritud koolide endi poolt — 114 koo-
lis. Toitlustamine puudub aga uldse 247 koolis.4

Uldprintsiibina toimub toitlustamise organiseerimine kauban-
dusorganisatsioonide poolt suuremates koolides ning asustatud
punktides, kus on olemas statsionaarsed uUhiskondliku toitlusta-
mise ettevotted. Vaiksemates koolides, mille laheduses Uhiskond-
liku toitlustamise ettevdtted puuduvad, on toitlustamine organi-
seeritud kas vahetult koolide internaatide juures vdi kui see
puudub, siis koolide juures. Huvitav on markida, et kdige vaik-
semaks kooliks, kus on organiseeritud Gpilaste toitlustamine, on
Harju rajooni Pikva algkool, kus &pilaste arv oli ainult 5.

Eesti NSV-s asuvate uldhariduslike koolide arvu, kus puudub
Opilaste toitlustamine, iseloomustab tabel 1.

3 ETKVL-i Uhiskondliku Toitlustamise Valitsuse operatiivandmed.

4 Toitlustamise puudumine Uldse ei tdhenda veel, et igasuguse toitlusta-
mise organiseerimine seal puudub, vaid puudub sooja toidu saamise vdimalus.
Nendes koolides antakse Opilastele tavaliselt kuuma teed v6i kohvi.
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Tabel |
Uldhariduslikud koolid Eesti NSV-s rajoonide loikes, kus &pilaste toitlustamist

ei ole organiseeritud 1. 1 1970. a. seisugab
Sealhulgas
Kokku . . i
keskkoolid 8-kl. koolid algkoolid

Rajoon koo- dpi- koo- opi- koo- opi- koo- opi-

lide laste lide laste lide laste lide laste

arv arv arv arv arv arv arv arv
Haapsalu 10 192 10 192
Harju 32 1460 _ 8 978 24 482
Hiiumaa 3 558 1 537 - - 2 21
Jdgeva 9 315 - — 1 93 8 222
Kingissepa 25 757 - - 2 278 23 479
Kohtla-

Jérve 12 374 - 1 128 n 246
Paide 18 604 - - 3 318 15 286
Parnu 19 831 - 5 417 14 414
Rakvere 22 1040 — - 4 615 18 425
Rapla 10 412 - 2 199 8 213
Tartu 30 933 — - 5 368 25 565
Pdlva 19 691 - - 2 327 17 364
Valga 9 305 - - - - 9 305
Viljandi 7 433 - - 2 295 5 138
Véru 22 1149 1 607 2 114 19 428

Kokkti 247 10 054 2 1144 37 4130 208 4780

Vaordluseks olgu maérgitud, et Uldhariduslike koolide uldarv
Eesti NSV-s on 817, s.-h. 143 keskkooli, 359 8-kl. kooli ja 153 alg-
kooli.6

Seega esimese uldistusena dldhariduslike koolide toitlustamise
olukorrast vdib nimetada, et meie vabariigis on toitlustamisega
haaratud 69,7% Uldhariduslikest koolidest. Vo6rdluseks olgu lisa-
tud, et vastav udleliiduline keskmine tase oli tunduvalt madalam —
ainult 25%.7

Iseloomustav koolitoitlustamise arengutaseme maadramisel ei
ole mitte see, mitmes koolis puudub organiseeritud toitlustamine
(koolide arv on muutuv suurus ning sel on véhenemise tendents
vaiksemate algkoolide likvideerimise tottu), vaid kui palju Opilasi
omab reaalset vdimalust toitlustamiseks ning missugune
on nende Opilaste struktuur. Jargnev/tabel iseloomustab Uldhari-
duslike koolide Opilaste haaratust organiseeritud toitlustamisega.

5 Eesti NSV Haridusministeeriumi plaani-finantsosakonna statistilise aru-
andluse (vorm 0OS-4) andmetel.

6 Sama aruandluse andmetel.

7 A. M. ¥YMeH. OO6LleCTBEHHOE MUTaHME yvalimxca B o6uieobpasoBaTesibHbIX
WKoMax M nyTW ero coseplieHcTBOBaHMA. ABTopedepat, Kwues, 1970, c. 6.
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Tabel 2

Uldhariduslike koolide &pilaste organiseeritud toitlustamisega
kindlustatuse tase8

Spilaste Sealhulgas
arv
1—4. Kkl 5.-8. kl. 9.—11. Kkl

dpilaste arv kokku 192 160 87 183 84 140 20 837
Organiseeritud toitlustamisega

kindlustamata dpilaste arv 10 054 7 302 2 548 204
Organiseeritud toitlustamisega

kindlustatud &pilaste arv 182 106 79 881 81 592 20 633
Organiseeritud toitlustamisega

haaratus % 94,5 91,6 97,0 99,0

Eesti NSV-s on organiseeritud toitlustamisega haaratud Oopi-

laste osatédhtsus kédesoleval ajal kullalt kdrge — 94,5%, halb on
siinjuures aga see, et just algklasside 0pilaste organiseeritud
toitlustamise osatédhtsus on madalaim — 91,6%, kuid just nemad

vajavad esmajarjekorras sooja toiduga kindlustamist. Tabeli 1
andmetest ndhtub, et 84,2% koolidest, kus ei ole organiseeritud
toitlustamist, moodustavad algkoolid. Vdiksemad algkoolid kuu-
luvad aga jarkjargulisele likvideerimisele ning seetfttu ei ole nen-
des koolides dpilaste toitlustamise organiseerimisele tait t&hele-
panu pddratud.

Koolitoitlustamise organiseerimise taseme teiseks tahuks on
tldhariduslike koolide Opilaste toitlustamise reaalne vdimalus
koolitoitlustamise vOrgu kaudu, samuti selle vdrgu suuruse vas-
tavus Opilaste arvule.

1969/1970. Oppeaastal teenindati ENSV kaubandusorganisat-
sioonide poolt koolides kohapeal 313 uldhariduslikku kooli 6pi-
laste tGldarvuga 153302 (siinjuures ei ole arvesse voetud ETKVL-i
poolt praktiseeritavat statsionaarsete sodklate kasutamist), sama-
aegselt omasid koolitoitlustamise ettevdtted 26994 istekohta.
Kaubandusorganisatsioonide teeninduspiirkondades Opivad 41 726
Opilast teises vahetuses. Siit tuleneb, et vabariigi suuremates ild-
hariduslikes koolides Uhele istekohale osaneb keskmiselt 4,13 dpi-
last ehk teiste sOnadega: (Uhes vahetuses Oppivate Opilaste
uldkontingendi toitlustamisel soojade toitudega kasutatakse (hte
istekohta keskmiselt 4,13 korda.

thiskondliku toitlustamise ettevGtte majandamise aspektist on
seda tulusam, mida rohkem td0pdeva jooksul kasutatakse uhte

8 Eesti NSV Haridusministeeriumi statistilise aruande OS-4, Eesti NSV

Kaubandusministeeriumi kaubandusorganisatsioonide ning ETKVL-i operatiiv-
andmete!.
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istekohta. Koolitoitlustamise 6ige organiseerimise aspektist viitab
aga istekoha kasutamise intensiivsus koolisd0klate materiaalse
baasi puudustele. Uldhariduslikes koolides peaks &pilaste toitlus-
tamine soojade toitudega toimuma maksimaalselt kahes tsuklis
ning selliselt, et Opilased saaksid toidu koolipdeva keskel: alg-
klassides peale teist, vanemates klassides aga peale kolmandat
Oppetundi. Vabariigi kaubandusorganisatsioonide poolt majanda-
tavates toitlustamisettevotetes ei ole seda aga vOimalik teha.

Tabel 3

Kaubandusorganisatsioonide poolt majandatavate koolitoitlustamisettevdtete
kvalitatiivse struktuuri vordluse % ettevdtete ning istekohtade arvust
1. 1 1969. a. seisuga9

. . Leedu
NSVL Eesti NSV Lati NSV
NSV
[« 5] g 5]
~ T ©
Ettevétte tiip 2 = ] ] 2 < 3 1
(<5} = I - [5] = 5 R
+ o — = +— < = <
jle) o 0 o e} o e} o
g X i X g X 2 X
- > 8 > - > 3 > - > 3 z - > 3 >
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Taieliku tootmis-

tsikliga toitlus-

tamisettevdtted

ning toidujao-

tuspunktid 39,4 77,9 91,4 97,2 95,2 99,2 65,8 83,4
Einelauad, puhve-

tid (ilma sooja

toidu saamise

v@imaluseta) 60,6 22,1 8,6 2,8 48 0,8 34,2 16,6

Toodud vdrdlusandmed lubavad jareldada, et mefe vabariigi
(samuti ka La&ti NSV) koolitoitlustamise poliitikas on l&htutud
ainudigest teest — peardhk on asetatud Uuldhariduslike koolide
Opilaste soojade toitudega toitlustamisele, mitte aga toitlustami-
sele dldse. Eesti NSV koolitoitlustamise organiseerimise suhteli-
selt kdrgest tasemest réédgib fakt, et Uhele Uldharidusliku kooli
Opilasele kaubandusorganisatsioonide teeninduspiirkonnas osanev
pédevane toitlustusettevdtte kaubak&ive on 17,1 kop., samaaegselt
uleliiduline keskmine néitaja on ainult 5,2 kop.10

Nagu me juba esepool markisime, on (heks peamiseks tegu-
riks, mis takistab Uldhariduslike koolide dpilase soojade toitudega
varustamist, mainitud koolide toitlustusettevdtete ebapiisav iste-
kohtade arv. Toitlustusettevdtete istekohtade arvu mittevastavus

9 Arvutatud statistilise bulletaani — LCY CCCP, Po3HuU4YHasa TOprosns B
1968, M., 1969 andmete pdhjal.

0 Arvutatud osundatud bulletdani andmete pohjal

7 Majandusteaduslikke toid XVII 89



Opilaste arvule on tingitud vastavate ruumide puudumisest Uld-
hariduslikes koolides. Suur osa koolihoonetest péarineb kodanlikust
ajast vOi on ehitatud vahetult peale sdda — s. o. perioodil, Kkui
koolitoitlustamise organiseerimisele ei pddratud maksimaalset
tdhelepanu. Siit tulenevalt puuduvad enamikes vanemates kooli-
hoonetes spetsiaalsed sdokla- ja tootmisruumid, viimased asuvad
selleks kohandatud ruumides. Nendes koolides on Gpilaste soojade
toitudega varustamine saavutanud «lae» ning Opilaste toitlusta-
mise probleemi lahendamine on mdoeldav ainult juurdeehituste
ndol. Toodud vdite illustreerimiseks vaatleme Tartu ja Pé&rnu
koolitoitlustamisettevdtetes uhele istekohale osanevat sddgisaali
pindala. Need keskmised nditajad olid vastavalt 0,51 ja 0,49 m2
Uhele istekohale. Kirjanduse andmeil ollakse seisukohal, et Gld-
hariduslike koolide toitlustamisettevftete (hele istekohale peab
osanema sodgisaali pdrandapinda 0,9—11 m21 Tartu ja Pérnu

uldhariduslikest koolidest Uletab ainult Tartu Il Keskkooli Ghele
istekohale osanev sddgisaali pindala viidatud optimaalse pdranda-
pinna suuruse — 1,35 m2 Nimetatud linnade Ulejd&dnud dldhari-

duslikud koolid jagunevad uhele istekohale osaneva sddgisaali
pindala jargi jargmiselt:

Pdrandapind Koolide arv

0,2—0,3 m2
0,3—0,4 m2
0,5—0,6 m2
0,6—0,7 m2
0,7—0,8 m2

N O NW

Siit jareldub. et kuni pooltes koolitoitlustamise ettevdtetes
ollakse sunnitud ruumikitsikuse tottu kasutama pikki ja Kkitsaid
Uhiseid s6dgilaudu, et vdimaldada Opilaste toitlustamist sooja
toiduga. Toitlustamise organiseerimine nendes tingimustes ei soo-
dusta Opilaste maksimaalset haaratust sooja toiduga toitlusta-
misel, samuti ei soodusta see Opilaste esteetilist kasvatamist.

KoolitoitlustamisettevOtete materiaalse baasi puudustest on
tingitud, et mitte kdik Uldhariduslike koolide Opilastest ei kasuta
vBi ei saa kasutada sooja toidu saamise vdimalust. Nagu néhtub
Eesti NSV Kaubandusministeeriumi andmetest,12 said 1967/1968.
Oppeaastal sooja toitu ainult 53,7% koigist antud sisteemi poolt
teenindada olevatest Uldhariduslike koolide Opilastest, uldtoitlus-
tamisega oli haaratud aga 70,8%. ETKVL-i operatiivandmetel
toitlustati 1969/1970. dppeaastal sooja toiduga 75,5% antud sis-
teemi poolt teenindatavate d&pilaste arvust, Uldreeglina jadvad
sooja toiduga toitlustamisest kdrvale vaenemate klasside dpilased.

n «ToproBnsa 3a py6exom», Ne 9, 1963, c. 51.
12 Eesti NSV koolitoitlustamise ndupidamise ettekannete teesid. Tallinn,
1969, Ik. 5.
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Selle pdhjuseks on mitte kdikides koolides rakendatav diferent-
seeritud toitlustamine, mistdttu vanemate klasside Opilastele antav
toidukogus ei rahulda nende vajadusi.13

Eesti NSV kaubandusorganisatsioonide teenindada olevates
koolitoitlustamisettevdtetes on pdhiliseks organisatsiooniliseks
printsiibiks soojade roogade valmistamine koolides ehk téieliku
tootmistsikliga kookide rakendamine. Nii toimub Tallinna, Tartu,
Parnu 77 uldhariduslikust koolist 68-s toitude valmistamine koo-
lides, ainult 9-s koolis (ning 1 kooli filiaalis) on rakendatud toidu-
jaotuspunktid. Toidujaotuspunktide olemasolu tuleb kasitleda Kkui
koolitoitlustamise materiaalse baasi puudujdaki, erandjuhul aga
kui objektiivset vajadust.

Eespool esitatud dldhariduslike koolide toitlustamisettevdtete
materiaalse baasi olukorra kasitlemisest jareldub, et

1) koolitoitlustamise organiseerimise kisimused on olnud pide-
valt haridus-, kaubandus- ning Udhiskondlike organisatsioonide
tdhelepanu keskpunktis;

2) meie vabariigis on saavutatud suhteliselt kérge uldharidus-
like koolide dpilaste toitlustamise tase;

3) koolitoitlustamise edasiarendamisel peab peardhk olema
pooratud koolitoitlustamise organiseerimise kvalitatiivsele kdljele,
et see muutuks sbGna otseses mdttes kdoigile dpilaskontingentidele
tervisliku toitumise ning esteetilise kasvatuse lavaks.

Kehtiv normatiiv — iga 1000 Opilase kohta Uhes vahetuses
250 istekohta ehk igale istekohale 4 Opilastl4 15 — on meie vaba-
riigi kaubandusorganisatsioonide teenindada olevate koolitoitlus-
tamisettevOtete poolt peaaegu saavutatud. Jarelikult ei saa seda
nditajat kasutada koolitoitlustamisvdrgu perspektiivseks plaani-
miseks.

Arvestades koolitoitlustamise taset meie vabariigis, peaks lah-
tuma normatiivide soovitusel koolitoitlustamise organiseerimise
ideaalsest variandist — s. t. olukorrast, kus dpilaskontingendid olek-
sid taielikult kindlustatud sooja toiduga olenevalt vanuselistest
erinevustest; teiseks — dpilaste toitlustamine toimuks G&ppetdo-
pédeva suhtes optimaalsel ajal. Seega oleks optimaalseks dpilas-
konna toitlusreziimiks ainult 2 vahetust. Arvestama peab ka seda,
et Uldhariduslikes koolides moodustavad tarbijaskonna mitte ainult
Opilased, vaid ka Opetajad ning kooliteenistujad. Meie vabariigi
oludes peaks koolitoitlustamise perspektiivide arvestamisel lah-
tuma 420—500 istekohast iga esimese vahetuse 1000 O&pilase
kohta.

13 Sealsamas, k. 6.

14 NSV Liidu Kaubandusministeeriumi ké&skkiri nr. 146, 11. IX 1967. a.

5 AL M. ¥Yme n. O6ueCTBEHHOE MUTaHWe Yy4yaumxcs B obuieobpasoBaTenb-
HbIX LWKOMAX W MNyTW €ero coBeplleHCTBOBaHuUA. ABTopedepar, Kwues. 1970, c. 18.
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O UENAX W 3AJAYAX LWKOMbHOIO MUTAHUA
B 3CTOHCKOW CCP

N. CwuiimoH
Pestome

PeanbHoCTb 6ecnnaTHOro nuTaHWs B o06leo6pa3oBaTeflbHbIX LWKOMAaX CTaBUT
pag 3agadvy nepej cuctemamu obpasoBaHMA U ToproBau. OCHOBHbIMU U3 HUX
ABNAOTCA:

1) co3pgaHue He06XOAMMOW MaTepuanbHO-TEXHUYECKOW 6a3bl LIKOMbHOIO MNUTaHMWA,
0N TOro 4TOo6bl OXBATUTb FOPAYMM MUTAHUEM BCEX YUYEHUMKOB W CAyXalwmnx

o6 eob6pasoBaTe/ibHbIX LUKOA;

2) noAroToBKa KajpoB A5 NPOBEAEHWA LUKOMbHOIO NUTAHUS C YYETOM cneuntuku;
3) TouHoe pacnpefeneHne 3agay W 0653aHHOCTe MpM oOpraHusauuM LWKOMAbHOIO
nMTaHMa MeXJy cucTemMamn o6bpa3oBaHUs W TOProBAW.

LlensimMun LWKONbHOrO MNUTaHUA SABMAAKTCA:

1) obecnedyeHme y4alUXcs MPaBUIbHLIM PEXMWMOM MUTaHUS;
2) acTeTmuyeckoe BOCMMUTaHWe y4aluxcs;
3) nponaraHga 340pOBOr0 W PaunOHaNbLHOro MNUTaHUA.

MpaBunbHOe pelleHWe 3TUX 3afay MMeeT OrpOMHOE BHYTPU- W BHELIHENONU-
TUYECKOe 3HauyeHue.

OCHOBHbIM BMAOM OpraHusauuMu LWKOMNbLHOIFO NWTaHWA B Hawel pecny6auke
ABNAETCA MNpeAocTaBfeHMe LWKOMbHMKAM ropayein nuwm. N3 Bcex LWKOA, rae opra-
HM30BaHO nuTaHue y4vawuxca, B 91,4% wmMel0TCA CTO/OBbIE.

B HacTosAwee BpeMsi ropsuyMm nuTaHMeM oxBayeHo 69,7% Bcex ob6uieobpaso-
BaTe/IbHbIX LIKO/, B KOTOPbIX yuntca 94,5% yyeHnkoB JCCP. Mpobnemoii sBnsaetcs
npumeHeHne AUdHepeHLNPOBAHHOIO MEHI AN LWKONbHUKOB.

CornacHo npukasy MuHucTepcTtBa Toproeam CCCP 3a Ne 146 ot 11 IX
1967 r., HOpMaTMBOM B MNPeANPUATUAX LWKOMbHOIMO nNuTaHna sasnsetca 250
MecT ans 1000 yvawmxcsa nepBoil CMeHbl. B Hawen pecny6nvke 3TOT HOpMaTuB
nouTn BbINONHEH. WMcxoaa u3 TpeboBaHUA OXBaTUTb FOPAYMM MUTaHWEM B ONTU-
MasibHOE BPEMA MUTAHWSA BCeX Yy4yalMUXcs W Ccayxawux, uenecoobpasHo 6bi10 6Obl
yCTaHOBUTb HopmaTtuB 420—500 MecT Ans NepBOW CMeHbI.
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