
KOOLITOITLUSTAMISE Ü LE SA NNET ES T ,  EE SM ÄRKI DEST  
NING V A JAD UST ES T EESTI NSV-s

I. Siimon

Rahvam ajandusharude ökonoomika kateeder

Kool itoit lustamise problemaatika  on mi tmetahul ine,  kuna see 
haa rab 1) üldhariduslikke koole; 2 ) kutsehar idusl ikke koole;
3) keskeriharidusl ikke ning kõrgemaid koole.

Nimeta tud a lajaotused s i sa ldavad a inul t  neile iseloomulikke 
jooni, sellest tulenevalt  va javad  need ka eraldi  käsi tlust .  Antud 
artiklis vaadeldakse  õpilaste toi t lus tamise olukorda vabar i ig i  
ü ldhariduslikes  koolides.

NL KP  ning Nõukogude val i t suse tähelepanu keskpunkt is  on 
alat i  olnud ja on igakülgne hoolitsus kasvava põlvkonna eest; 
ning seda ka kool itoi tlustamise organiseerimise valdkonnas.  Pi i ­
sab märkimises t ,  et juba Rahvakomissar ide  Nõukogu dekree­
diga 17. mais t  1919. a .1 kohustat i  t asu ta  to i t lus tama tööta ja te  
lapsi  kuni 16. eluaastani .  P rog ra m m ülesanne  kool itoi tlus tamise 
arengus  püst i ta t i  aga  NLKP XXII kongressi  otsus tega,  kus võeti 
suund kommunismi mater iaal - tehnil i se baas i  igakülgsele vä l j a ­
arendamisele.  Vi imase  baasil  nähakse  ette aga  tööliste, kolhoosi- 
ta lurahva  ning kooliõpilaste töö-õpingukohajärgset  tasuta  toit­
lus tamis t .2

õ p i l a s t e  tasuta  toi t lus tamise organiseer imine üldhar iduslikes  
koolides seab ülesanded nii har idus- kui ka kaubandusorgani te le .  
Need põhiülesanded oleksid järgmised:

1) vajal iku kool itoi tlustamise mater iaa l- tehni l i se  baas i  loo­
mine, mis võimaldaks  to it lus tamisega haa ra t a  kõiki üldharidusl ike 
koolide õpilasi n ing teenistujaid;

2 ) vajal iku to i t lu s tamisalase  kaadr i  et tevalmis tamine,  kes 
oleks võimeline õpi laste to i t lustamis t  organiseer ima lähtudes  
õpi las toi t lus tamise spetsiifikast;

1 Ф. Я. У с п е н с к и й ,  К.  Д.  В о л к о в ,  Л.  Г. Ш а п и р о .  Экономика 
общественного питания, М., 1965, с. 53.

2 Материалы XXII съезда КПСС, М., 1961, с. 393—394.
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3) kohustus te ning ülesannete kindel piiri tlus koolitoit lusta- 
mise organiseerimisel  har idus- n ing kauba ndu sorgan i t e  vahel.

Kool itoit lustamise eesmärkideks on:
1) õige toitlustusrežiimi tagam ine õpilastele;
2 ) õpilaste esteetil ine kasvatamine;
3) tervislike toitumisviiside ja ra ts ionaalse  toi tumise propa­

ganda.
Koolitoit lustamise probleemi õige lahendamine tag ab  ül a l ­

n imetatud eesmärkide täi tmise,  teiselt  poolt aga  on selle prob­
leemi lahendamine väga  suure sise- ja välispolii t i l ise tähtsusega .

Eesti  NSV kooliõpilaste toi t lus tamise organiseer imisega tege­
levad:

1) Eesti NSV Kaubandusminis teer ium oma ühiskondl iku toi t­
lus tamise  ettevõtetega;

2) ETKVL-i ühiskondliku toi t lus tamise ettevõtted;
3) mit tekaubandusl ikud ühiskondliku toi t lus tamise et tevõtted 

(kolhooside, sovhooside majandamisel  olevad ettevõt ted);
4) ü ldhar iduslikud koolid.
Üldreeglina tegelevad kool itoi tlustamise organiseer imisega 

nimeta tud kaubandusorgani sa t s ioonid  oma tegevus raadiuse  piires. 
Kui Eesti NSV Kaubandusminis teer iumi  teenindamisraadiuses  on 
kõikides üldhariduslikes  koolides to i t lus tamine organiseeri tud ,  siis 
ETKVL-i süsteemi  tegevuspi irkonnas  teenindati  6 62-s t3 ü ldhar i ­
dusl ikust  koolist 1969/1970. õppeaas tal  ainult  287 kooli ehk 
43,4% koolide üldarvust .  Ülejäänud koolide õpi laste to i t lus tamis t  
teos ta takse  kolhooside-sovhooside sööklate poolt — 40 koolis, või 
on siis toi t lus tamine organiseer i tud koolide endi poolt — 114 koo­
lis. Toi t lus tamine puudub aga  üldse 247 kool is .4

Üldprintsi ib ina toimub toi tlus tamise organiseer imine k a u b a n ­
dusorganisa ts ioonide  poolt suuremates  koolides n ing as us ta tud 
punktides,  kus on olemas s ta t s ionaar sed  ühiskondl iku to i t lus ta­
mise ettevõtted. Väiksemates  koolides, mille läheduses ühiskond­
liku toi tlus tamise ettevõtted puuduvad,  on to i t lus tamine o rg an i ­
seeri tud  kas  vahetul t  koolide in ternaat ide  juures või kui see 
puudub,  siis koolide juures.  Huvi tav  on märkida ,  et kõige vä ik ­
semaks  kooliks, kus on organiseer i tud õpi laste toi tlus tamine,  on 
H a r ju  rajooni Pikva algkool, kus õpilaste arv oli ainul t  5.

Eesti NSV-s asuvate  üldhariduslike koolide arvu,  kus puudub 
õpi laste toi tlustamine,  i seloomustab tabel 1.

3 ETKVL-i ühiskondliku Toitlustam ise V alitsuse operatiivandm ed.
4 T oitlustam ise puudumine üldse ei tähenda veel, et ig a su g u se  to itlu sta­

m ise organiseerim ine seal puudub, vaid puudub sooja toidu saam ise võim alus. 
N endes koolides a ntakse  õpilastele t aval isel t  kuuma teed või kohvi.
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T a b e l  I

Üldhariduslikud koolid Eesti NSV-s rajoonide loikes, kus õpilaste toitlustam ist 
ei ole organiseeritud 1. I 1970. a. s e is u g a 5

Kokku
Sealhu lgas

keskkoolid 8 -kl. koolid algkoolid

Rajoon koo­ õ p i ­
laste

koo­ õ p i ­ koo­ õpi­ koo­ õ p i ­
lide lide laste lide laste lide laste
arv arv arv arv arv arv arv arv

H aapsalu 10 192 10 192
Harju 32 1460 _ 8 978 24 482
Hiiumaa 3 558 1 537 — — 2 21

Jõgeva 9 315 — .— 1 93 8 222
Kingissepa 25 757 — — 2 278 23 479
Kohtla-

Järve 12 374 — 1 128 11 246
Paide 18 604 — — 3 318 15 286
Pärnu 19 831 — 5 417 14 414
Rakvere 22 1040 — — 4 615 18 425
Rapla 10 412 — 2 199 8 213
Tartu 30 933 _ — 5 368 25 565
Põlva 19 691 — — 2 327 17 364
Valga 9 305 — — — — 9 305
Viljandi 7 433 — — 2 295 5 138
Võru 22 1149 1 607 2 114 19 428

Kokkti 247 10 054 2 1144 37 4130 208 4780

Võrdluseks  olgu märgi tud,  et üldhar iduslike koolide ü ldarv  
Eesti  NSV-s on 817, s.-h. 143 keskkooli,  359 8 -kl. kooli ja 153 a lg ­
kooli .6

Seega esimese üldistusena üldhariduslike koolide to it lus tamise 
olukorrast  võib nimetada ,  et meie vabar i igis  on to i t lus tamisega 
haa ra tud  69,7% üldhar idusl ikest  koolidest.  Võrdluseks  olgu l i sa ­
tud, et vas tav  üleliiduline keskmine tase oli tunduval t  m ada lam  — 
ainul t 25%.7

Iseloomustav kool itoi tlustamise arengu taseme määramisel  ei 
ole mi tte see, mi tmes  koolis puudub organiseer i tud  to i t lus tamine 
(koolide arv  on muutuv suurus  n ing sel on vähenemise tendent s  
väiksemate  algkoolide likvideerimise tõt tu) ,  vaid kui pal ju õpilasi  
omab r e a a l s e t  võimalus t  toi t lustamiseks  ning missugu ne 
on nende õpilaste st ruktuur.  J ä r g n ev / t a b e l  iseloomustab üldhar i ­
duslike koolide õpi laste haa ra tu s t  organiseer i tud to it lus tamisega.

5 Eesti N SV  Haridusm inisteerium i plaani-finantsosakonna statistilise  aru­
andluse (vorm O S-4) andmetel.

6 Sama aruandluse andmetel.
7 А. М. У м е н .  Общественное питание учащихся в общеобразовательных  

школах и пути его совершенствования. Автореферат, Киев, 1970, с. 6 .
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T a b e l  2

Üldhariduslike koolide õpilaste organiseeritud toitlustamisega  
kindlustatuse t a s e 8

õp ila ste Sealhu lgas

arv
1.— 4. kl. 5 . - 8 .  kl. 9.— 11. kl.

õ p ila ste  arv kokku 
O rganiseeritud toitlustam isega

192 160 87 183 84 140 20 837

kindlustam ata õpilaste arv 
O rganiseeritud toitlustam isega

10 054 7 302 2 548 204

kindlustatud õpilaste arv 
O rganiseeritud toitlustam isega

182 106 79 881 81 592 20 633

haaratus % 94,5 91,6 97,0 99,0

Eesti  NSV-s on organiseer i tud to it lus tamisega h aa ra tud  õpi­
las te osa t äht sus  käesoleval ajal  küllalt  kõrge — 94,5%, halb on 
s i injuures  aga  see, et jus t  algklass ide õpi laste organiseer i tud  
toi t lustamise osatähtsus  on mad al a im  — 91,6%, kuid ju s t  nem ad 
vaj avad  esm ajä r jekorras  sooja toiduga kindlustamis t .  Tabel i  1 
andmetes t  nähtub,  et 84,2% koolidest, kus ei ole organiseer i tud  
to it lus tamist ,  moodus tavad algkoolid. Väiksemad algkool id kuu­
luvad aga  järkjärgul ise le  l ikvideerimisele n ing seetõt tu ei ole n en ­
des koolides õpi laste toi t lus tamise organiseerimisele tä i t  tähele ­
p an u  pööratud.

Koolitoit lustamise organiseer imise taseme teiseks tahuks  on 
üldhariduslike koolide õpilaste to it lus tamise reaalne võimalus  
kool itoi tlustamise võrgu kaudu,  samut i  selle võrgu suuruse  v a s ­
tavus  õpi laste arvule.

1969/1970. õppeaastal  teenindati  ENSV kau b a n d u so rg an i sa t ­
sioonide poolt koolides kohapeal 313 üldhariduslikku kooli õpi ­
laste ü l da rvuga 153 302 (si injuures ei ole arvesse võetud ETKVL-i 
poolt prakt iseer i tavat  s t a ts ionaarse te  sööklate kasu tamis t ) ,  s a m a ­
aegsel t  omasid kool itoi tlustamise ettevõtted 26 994 istekohta. 
Kaubandusorganisa ts ioonide  teeninduspi irkondades õpivad 41 726 
õpilast  teises vahetuses.  Siit tuleneb, et vabari igi  suuremates  ü ld­
har idus likes koolides ühele istekohale osaneb keskmisel t  4,13 õpi­
last  ehk teiste sõnadega:  ühes vahetuses õppivate õpi laste 
ü ldkont ingendi  toi tlus tamisel  soojade to i tudega kasu ta t akse  ühte 
istekohta keskmiselt  4,13 korda.

ühi skondl iku toi t lus tamise ettevõtte m aj an damise  aspektist  on 
seda tulusam,  mida rohkem tööpäeva jooksul kasu ta ta kse  ühte

8 E esti N SV  Haridusm inisteerium i statistilise  aruande OS-4, Eesti NSV  
K aubandusm inisteerium i kaubandusorganisatsioonide n ing ETKVL-i operatiiv­
andmete!.
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istekohta. Koolitoitlustamise õige organiseerimise aspektist viitab 
aga istekoha kasutamise intensiivsus koolisööklate materiaalse 
baasi puudustele. Üldhariduslikes koolides peaks õpilaste toitlus­
tamine soojade toitudega toimuma maksimaalselt kahes tsüklis 
ning selliselt, et õpilased saaksid toidu koolipäeva keskel: a lg ­
klassides peale teist, vanemates klassides aga peale kolmandat 
õppetundi. Vabariigi kaubandusorganisatsioonide poolt majanda­
tavates toitlustamisettevõtetes ei ole seda aga võimalik teha.

T a b e l  3

Kaubandusorganisatsioonide poolt majandatavate koolitoitlustamisettevõtete  
kvalitatiivse struktuuri võrdluse % ettevõtete ning istekohtade arvust 

1. I 1969. a. s e i s u g a 9
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Täieliku tootm is­
tsükliga toitlus- 
tam isettevõtted  
ning toidujao- 
tuspunktid 39,4 77,9 91,4 97,2 95,2 99,2 65,8 83,4

Einelauad, puhve­
tid (ilma sooja  
toidu saam ise  
võim aluseta) 60,6 22,1 8,6 2,8 4,8 0,8 34,2 16,6

Toodud võrdlusandmed lubavad järe ldada,  et mefe vabari igi  
(samut i  ka Läti NSV) kool itoi tlus tamise poliit ikas on lähtutud 

a inuõigest  teest — pearõhk on ase ta tud üldhariduslike koolide 
õpilaste soojade toi tudega toi tlustamisele,  mi tte aga  to i t lu s t ami ­
sele üldse. Eesti  NSV kool itoi tlus tamise organiseerimise suhte l i ­
selt  kõrgest  tasemest  räägib  fakt, et ühele ü ldhar idusl iku kooli 
õpilasele kaubandusorgani sa t s ioon ide  teeninduspi i rkonnas  osanev 
päevane toi tlus tuset tevõt te kaubakäive  on 17,1 кор., sam aa egsel t  
üleliiduline keskmine näi t a ja  on ainult  5,2 kop .10

Na gu  me juba esepool märkisime,  on üheks peamiseks  t e g u ­
riks, mis takis tab üldhar idusl ike koolide õpilase soojade toi tudega 
varus tamis t ,  maini tud koolide toi tlus tuset tevõtete ebapi isav  iste­
kohtade arv. Toi tlus tuset tevõtete i stekohtade arvu mi t tevas tavus

9 Arvutatud statistilise  bülletääni — ЦСУ СССР, Розничная торговля в
1968, М., 1969 andm ete põhjal.

10 Arvutatud osundatud bülletääni andm ete põhjal

7 M aja ndus te adus l ikke  töid XVII 89



õpi laste arvule on t ingi tud vas tavate  ruumide puudumises t  ü ld­
har idus likes  koolides. Suur osa koolihoonetest  pärineb kodanl ikus t 
a jas t  või on ehi tatud vahetul t  peale sõda — s. o. perioodil,  kui 
kool itoi tlustamise organiseerimisele ei pööra tud maks imaal se t  
tähelepanu. Siit tulenevalt  puuduvad enamikes vanemates  kooli­
hoonetes spets iaa lsed söökla- ja tootmisruumid,  v iimased asuvad 
selleks kohandatud ruumides.  Nendes  koolides on õpi laste soojade 
to itudega va rus ta mine saavu ta nu d «lae» n ing õpi laste to i t l us ta­
mise probleemi lahendamine on mõeldav a inul t  juurdeehi tus te  
näol. Toodud väi te i llustreerimiseks vaa t leme Tar tu  ja P ä r n u  
koolitoi tlustamisettevõtetes ühele istekohale osanevat  söögisaali  
pindala.  Need keskmised näi ta jad  olid va s tav a l t  0,51 ja 0,49 m2 
ühele istekohale.  Kirjanduse andmeil  ollakse seisukohal,  et ü ld­
har idus like koolide toi tlus tamiset tevõtete ühele i stekohale peab 
osanema söögisaal i  põrandapinda 0,9— 1,1 m 2.11 Tar tu  ja P ä rn u  
üldharidusl ikes t  koolidest ületab ainul t  Tar tu  II Keskkooli ühele 
istekohale osanev söögisaal i  pindala  vi idatud opt imaalse p õ ra n d a ­
pinna suuruse — 1,35 m 2. Nimeta tud l innade üle jäänud ü ldha r i ­
dusl ikud koolid jagu nevad  ühele i stekohale osaneva söögisaal i  
p indala järgi  järgmisel t:

Siit järeldub. et kuni pooltes kool itoi tlustamise et tevõtetes 
ollakse sunni tud ruumiki tsikuse tõttu kasu tam a pikki ja ki tsaid 
ühiseid söögi laudu,  et võimaldada õpi laste toi t lus tamis t  sooja 
toiduga.  Toi t lus tamise organiseerimine nendes t ingimustes  ei soo­
dusta õpi laste maks imaa lse t  haa ra tu s t  sooja to iduga to i t lus ta­
misel, samut i  ei soodusta see õpi laste esteetil ist  kasvatamis t .

Koolitoit lustamiset tevõtete mater iaa lse  baas i  puudustes t  on 
t ingitud,  et mitte kõik üldhariduslike koolide õpi las tes t  ei kasu ta  
või ei saa  kasu tad a  sooja toidu saamise  võimalus t.  Na gu nähtub 
Eesti  NSV Kaubandusministeer iumi  andmete s t , 12 said 1967/1968. 
õppeaastal  sooja toitu ainul t  53,7% kõigist  antud süsteemi  poolt 
teenindada olevatest  üldhariduslike koolide õpilastest ,  üldtoit lus- 
tamisega oli haa ra tud  aga  70,8%. ETKVL-i operat i ivandmetel  
toi tlustat i  1969/1970. õppeaastal  sooja to iduga 75,5% antud sü s ­
teemi poolt teenindatavate  õpilaste arvust ,  ü ld re eg l in a  j äävad  
sooja to iduga to it lustamises t  kõrvale vaenem ate  klasside õpilased.

п «Торговля за рубежом», №  9, 1963, с. 51.
12 Eesti NSV koolitoitlustam ise nõupidam ise ettekannete teesid. Tallinn,

1969, lk. 5.

P õ r a n d a p i n d Ko o l i d e  a r v
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Selle põhjuseks on mi tte kõikides koolides r a kend at av  di ferent ­
seeri tud toi tlustamine,  mistõt tu vanemate  k lasside õpilastele an tav  
toidukogus  ei rahulda  nende va j ad u s i .13

Eesti NSV kaubandusorgani sa t s ioonide  teenindada olevates 
kool itoi tlus tamisettevõtetes  on põhiliseks organisa ts iooni l iseks  
printsi ibiks soojade roogade valmis tamine koolides ehk täieliku 
tootmistsükliga köökide rakendamine.  Nii toimub Tall inna,  Tar tu,  
P ä r n u  77 üldhar idusl ikus t  koolist 6 8 -s toitude valmis tamine koo­
lides, ainul t  9-s koolis (n ing 1 kooli fil iaalis) on rakenda tud  toidu- 
jaotuspunkt id .  Toidujaotuspunktide olemasolu tuleb käs it leda kui 
kool itoi tlustamise mater iaa lse  baas i  puudujääki ,  e randjuhul  aga  
kui objektiivset va jadust.

Eespool esi tatud üldhariduslike koolide toi tlustamiset tevõtete 
mate r iaa lse  baas i  olukorra käs it lemisest  järeldub,  et

1) kool itoi tlustamise organiseer imise  küsimused on olnud pide­
val t  haridus-,  kaubandus-  n ing ühiskondlike organisa ts ioonide  
tähelepanu keskpunktis;

2 ) meie vabari igis on saavuta tud suhteliselt  kõrge ü ldha r id us ­
like koolide õpilaste toi tlus tamise tase;

3) kool itoi tlustamise edas iarendamisel  peab pearõhk olema 
pööratud kool itoi tlustamise organiseer imise  kval itat iivsele küljele, 
et see muutuks  sõna otseses mõt tes kõigile õpi laskontingent idele 
tervisliku toi tumise n ing esteetilise kasva tuse  lavaks.

Kehtiv normati iv — iga 1000 õpilase kohta ühes vahetuses 
250 istekohta ehk igale istekohale 4 õ p i l a s t 14, 15 — on meie v a b a ­
riigi kaubandusorganisa ts ioonide  teenindada olevate koolitoitlus- 
tamiset tevõtete poolt peaaegu saavuta tud.  Järel ikult  ei saa  seda 
nä i t a j a t  kasutada  kool i toi t lus tamisvõrgu perspektiivseks plaani- 
miseks.

Arves tades  kool itoi tlustamise tase t  meie vabari igis,  peaks l ä h ­
tuma normat iivide soovitusel kool itoi tlustamise organiseerimise 
ideaalses t  var iand is t  — s. t. olukorrast ,  kus õpi laskont ingendid  olek­
sid täielikult k indlus ta tud sooja toiduga olenevalt  vanuselis test  
e rinevustest ;  teiseks — õpi laste to it lus tamine toimuks õppetöö- 
päeva suhtes  opt imaalsel  ajal .  Seega oleks optimaalseks  õpi las­
konna toitlusrežiimiks a in u l t  2 vahetus t .  Arves tama peab ka seda, 
et ü ldharidusl ikes koolides moodus tavad tarbi jaskonna mi tte ainult  
õpilased,  vaid ka õpetajad ning kooli teenistujad.  Meie vabar i igi  
oludes peaks kool itoi tlustamise perspektiivide arves tamisel  l äh ­
tuma 420—500 istekohast  iga esimese vahetuse 1000 õpilase 
kohta.

13 Sealsam as, lk. 6 .
14 NSV Liidu Kaubandusm inisteerium i käskkiri nr. 146, 11. IX 1967. a.
15 А. М. У м е  и. Общественное питание учащихся в общ еобразователь­

ных школах и пути его совершенствования. Автореферат, Киев. 1970, с. 18.
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О ЦЕЛЯХ И ЗАДАЧАХ ШКОЛЬНОГО ПИТАНИЯ  
В ЭСТОНСКОЙ ССР

И. Сиймон

Р е з юм е

Реальность бесплатного питания в общеобразовательных школах ставит 
ряд задач перед системами образования и торговли. Основными из них 
являются:
1) создание необходимой материально-технической базы школьного питания,

для того чтобы охватить горячим питанием всех учеников и служащ их  
общ еобразовательных школ;

2 ) подготовка кадров для проведения школьного питания с учетом специфики;
3) точное распределение задач и обязанностей при организации школьного 

питания м еж ду системами образования и торговли.
Целями школьного питания являются:

1) обеспечение учащихся правильным режимом питания;
2 ) эстетическое воспитание учащихся;
3) пропаганда здорового и рационального питания.

Правильное решение этих задач имеет огромное внутри- и внешнеполи­
тическое значение.

Основным видом организации школьного питания в нашей республике 
является предоставление школьникам горячей пищи. И з всех школ, где орга­
низовано питание учащихся, в 91,4% имеются столовые.

В настоящее время горячим питанием охвачено 69,7% всех общ еобразо­
вательных школ, в которых учится 94,5% учеников ЭССР. П роблемой является 
применение дифференцированного меню для школьников.

Согласно приказу Министерства торговли СССР за № 146 от 11 IX 
1967 г., нормативом в предприятиях школьного питания является 250 
мест для 1000 учащихся первой смены. В нашей республике этот норматив 
почти выполнен. И сходя из требования охватить горячим питанием в опти­
мальное время питания всех учащихся и служащ их, целесообразно было бы 
установить норматив 420— 500 мест для первой смены.
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