ETTEVOTTE TEGEVUSE KONTROLLIMINE
MINISTEERIUMI POOLTY

e R

H.Schneider,
Sigusteaduse kandidaat
Rilgi- ja haldusaJiguse kateeder

1

MET CD OLOOGILISED
LAHTEALUSED

NLKP XXIV kongressil kavandatud kommunismiehitamise
edasised lilesanded, tootmise mastaapide kasv ja kvalita-
tiivsed nihked majanduses esitavad uusi, suuremaid noéu-
deid juhtimisele, nouavad juhtimissiisteemi pidevat tdi-
ustamist. See ei luba rahulduda véljakujunenud juhtimis-
vormide ja -meetoditega isegi sel juhul, kui need wmine-
vikus rahuldasid.1 Teadus tungib jédrjest enam iilesehitus-
t55 koikidesse sféiridesse, mistdttu on loomulik, et ka
juhtimine rajaneks teaduse saavutustel, See aga geldab
omakorda juntimise teoreetiliste ja rakenduslike prob-
leemide pOhjalikku lébitSotamist.

Viimasel aagtakiimnel on nimetatud valdkonnas vord-
lemisi palju dra tehtud. See el tHhenda muidugi seda, et
koik juhtimisprobleemid oleksid iihesuguse pdhjalikkusega
snaliiiisimist ja lahendamist leidnud. Uheks juhtimistea-

. ' Vt.L.Breinev. NLKP Keskkomitee aruanne
Noukogude Liidu Kommunistliku Partei XXIV kongressile.Tln.,
a71, lk. 78,



duse koostisosaks, mida seni on suhteliselt viéhem uuritud
Jja ldistatud, on kontroll. See ajendas ka kontrollikiigi-
musai k&sitlema antud artikli raesmes, kus vaatluse all on
t¥¥stusministeerium ja temale alluvad ettevotted. Pealegi
vajab praktika siin koige pakilisemat abi, sest kontroll
selle praegusel kujul on juhtimistegevuse {iks norgemaid li-
lisid.

Ministeeriumi konkreetsete kontrollialaste kiisimuate
analiilisimisel on ldhtutud metodoloogilist +tdhtsuet evi-
vast teoreetilisest teesist, et juhtimine ja kontroll on
lahutamatud. V.I. Lenin asetas kontrollikiisimused alati
kdrvuti juhtimisprobleemidega, kogu noukogude rahvamajan-
duge ja gotsialistliku kultuuri arendamise kilsimustega,
gest kontrolli organisatsioonilised vormid ja tegevusmee-
tedid on orgaaniliselt seotud ndukogude riigiorganite iles-
ehituse ja tegevusprintsiipidega.

See on ka méistetav, sest Oigesti korraldatud wajan-
dus- ja sotsimal-kultuurilise elu voi mis tahes teiseiiles—
ehitustodafddri juhtimine eeldab eeskujulikult organiseeri-
tud kontrolli. Hdsti funktsioneeriv kontroll, mis kajastab
faktilist olukorda juhitavates objektides ja toob esile kdik
tugevad ning norgad kiiljed antud korralduste tditmisel,
avab tee Oigele juhtimistegevusele. Selles avaldubki juh-
timise ja kontrolli lahutematu seos.

Teiseks metodoloogiliseks léhtealuseks on see, et mi-
nisteeriumi tegevus, nagu iga teinegi juhtimisprotsess, Ju-
jutab endast informatsiooni kogumige, t8ttlemige, edasiand-
mise ja salvestamise protsessi. Tdhendab - juhtimine eri-
neb vahetust tootmistegevusest selle poolest, et tema si~
gsuks on mitte t88 materiaalsete objektide, vaid informat-
siooniga.

2y,I.Lenin. Teosed. 25. kd., lk. 438, 443; 26,
kd., lk. 82, 376-377; 27. kd., lk. 70, 113, 132-133, 347,
361; 33. kd., lk. 199, 244, 405.



Kommunietliku filesehitustyt komplitseeritud ililesanded
nouavad, et juhtimistegevus oleks rajatud objektiivsetele
himangutele ja tédpsele informatsioonile, Ebatépse, mitte-
téieliku ja hilineva informatsiooni tottu on isegi head ju-
hid agetatud raskesse olukorda, sest tuleb vastu votta ot-
suseid ja anda korraldusi ainult kogemuste ja harjumuste
alusel, s. o. juhtida huupi. Jédrelikult informetsiooni han-
kimiseta ning selle t8dtlemiseta pole mdeldav sihipérane,
teadlik juhtimine. Praktikast voib tuua hulgaliselt néi-
teid selle kohta, et seal, kus ei analiilisita pohjalikult
kujunenud olukorda ja teaduslik lihenemisviis asendatakse
subjektivistlike, meelevaldeete lahendustega, on dpardused
paratamatud ja viltimatud. Kirjsnduses mérgitakee pdhjen~
datult, et kui juhtimigsiisteemis puudub informatsioon, giis
ei saas olla ka juhtimist, juhtimise puudumisel aga kaotadb
informatsioon igasuguse mGtte.3 Seega juhtimine ja infor-
mateioon on vastastikuses seoses ning sdltuvuses, kusjuu-
res kontrolli vdib vaadelda kui iiht sidekanalit, mis toi-
dab juhtimiskeskust informatsiooniga.

Kolmandaks kégitletakse t8¥stusministeeriumi ja tema-
le alluvaid ettevotteid kiiberneetilise siisteemina, mille
juhtivaks keskuseks on ministeerium ja juhitavateks objek-
tideks ettevotted. Informetsiooni vahetamine juhtimiskes-
kuge ja juhitavate objektide vahel toimub otse~ Jja tagasi-
gside kaudu. Kontrolli iseloomulikuks jooneke on see, et ta
anneb juhtimiskeskusele ainult teatud 1liiki informatsioo-
ni -~ teateid selle kohta, kuidas juhitavad tdidavad nei-
le antud korraldusi, missugused on tulemused, kuidas need
saavutati, millised on t3de ilmnenud raskused, puudused ja
vead. Kontroll on seega juhtimiskeskuse tunnetusorgan, mil-
leta juhtkond ei saa vajalikku iilevasdet oma vdimalustest
siisteemi reguleerimisel. See ti#hendab, et kontroll tdidab
Juhtimissiisteemis tagasiside funktsiooni.

3B.C. V& pauvHNDEB. 0 BO3MOXHOCTAX KHGEDHOTH-
K¥ B cBeTE CBOHCTBE 0TQOpameHMs Marepuu, - PUIOCOPCKME Bon-
pocH KuGepHeTwr®. M., I9%I, crp. I1I0-II3.
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Tagasiside printsiibiks nimetatakse harilikult sele
ligt juhtimismoodust, kus siisteemi suunamine ja regulee=
rimine toimub vastavalt sellele informatsiocnile, mida saa-
dakse juhtimise resultaadi kohta. Sel juhul otsus juhti-
mistegevuse kohta g6ltub juhitava objekti kHitumismest ja
tekidb suletud ahel: pohjus, mis kutsub esile juhitava ob-
jekti oleku muutuse, pannakse soltuvusse resktsioonist, mi-
da ta ise esile kutsub.

Sellist ranget pohjuse ja resultaadi seost viib  t&E-
heldada muidugi automasateiisteemide puhul. Mis aga puutub
jirgneval joonigsel kujutatud tootmisharusiisteemi, siis siin
on karakteerseke jooneks see, et ministeerium kui juhtimie-
keskus (JK) kasutab siisteemi tegevuse juhtimiseks ja regu-~
leerimiseks mitte ainult kontrolli, s. o. taga:. ‘<ide kor-
ras juhitavate objektide (JO) kohta saadavat informatsi-
ooni, vaid ka mitmesuguseid muid andmeid, nagu korgemal-
seisvate juhtimisorganite otsused, teiste juhtimissiisteemi-
de kogemused, poliitilised kaalutlused jne., mida vdib ar-
vata juhtimiskeskusele mcjuvate vidlistegurite hulka.

Tootmisharu juhtimissiieteem oma otse- ja tagasiside
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¥ Vi, N. Wiene r. Kiberneetika ehk juhtimins ja si-
de loomas ning masinas. Tln., 1961, lk. 122 jj.; N.Wiener,
Inimolendite inimlik kasutamine. Kiiberneetika ja ihiskond.
~ ""Loomingu" Raamatukogu", 1969, nr. 45-47, lE-_EQ; §4, 46-
47, 56; K. Leppik. Automaatjuhtimige pohikiisimused.
Tin., 1965, lk. 14 jj.3 O. ] a o I €. BBeneHMe B 2KOHOMUUEC-
xyo KuGepnerTury. M., 1968, crp, 233 H6A° Nerw %ﬁ“ Le H -
KO . puROMT oGpaTHO# CcBA3M. M., I,67, cTp. 129w cu,
' Knayc ., HKuGepHeTHka u o6uecrso. M., 1967, crp.48-5I.
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Kuid ka ettevotete kui juhitavate objektide tegevus
pole kaugeltki alati ministesriumist saadud juhtimiskés-
kude ja korraldustega adekvaateelt midratud. Juhitavad ob-
jektid reageerivad kiill keskusest saadud Jjuhtimissignaa-
lidele (pleanid, direktiivid, juhieed jne.), mis kulgevad
otseside kanali kaudu, ent samaaegselt mojutavad ettevo-
tete kditumist mitmesugused muud vilistegurid. Missugueeks
kujuneb neis tingiwmustes objektide konkreetne reageering,
selle kohta saab juhtimiskeskus informatsiooni tagasiside
kanali kaudu. Mida pShjalikumalt, ladusamalt ja operatiiv~
semalt tagasiside kontrolli ja arvestuse ndol funktsio-
neerib, seda suuremad on voimalused stisteemi hoidmiseks
ettenshtud kursil, kuigi ka siin tuleb arvestads seda, et
vidlistegurid avaldavad moju mitte iikenes juhtimiskeskuse~
le ja juhitavatele objektidele, vaid ka sidekanalitele,
tekitades seal informatsioonilist miira.

Jirelikult neis tingimuetes, kus juhuslikkus pole vi~
listatud, on sihipdrane juhtimistegevus voimalik vaid sel-
lise tagasiside puhul, mig rajaneb juhtimigveal, 8. Os
kOrvalekaldel eesmirgile viivast teest. Kontroll tagasi-
gide ithe vormina tdhendab alati kavandatu alusel tehtuvol
saavutatu mddtmist ja hindamist. Vamtamatas sellele, et
kontroll kujutab endast juhtimiskeskuse tunnetusvahendit,
mis tegeleb pealtndhs passiivee peegeldusprotsessiga, mo-
jutab ta oluliselt juhtimise kvaliteeti. Kirjanduses leiab
kinnitamist, et siisteemi héired on peaasegu alati informat-
siooni kulgemige hiired, eelkoige tagasiside hia’ired.5

Neljaﬁdaks on uurimigtsd kdigus arvestatud seda, et
kontrolliprobleemide kiiberneetiline interpretatsioon toodb
egile vaid selle iihise ja tildise, mis on omane tagasgigi~
dele lildge, ega kajasta tootmisharu ja tema uhtimiskes~
kuse eripdra, spetsiifikat. Konkreetsete kiisimuste lahen-
damisel on esee aga vajalik.

AS G. Naan . Norbert Wiener ja ajastu mottelaad.
Eessona W, Wieneri +66 "Inimolendite inimlik kasutamine.
Kiiberneetika ja hiskond" eestikeelsele vdljaandele. -
““Loomingu" Raamatukogu", 1969, nr. 45-47, lk. 8.
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Pohiline isedirasus, vorreldes bioloogiligte ja tehig-
gilsteemidega, seisneb selles, et sotsiaalsetes gligteemi-
des on nii juhtideks kui juhitavateke inimesed., Juhtimis-
proteessid léhtuvad siin inimestest s on suunatud inimesg-
tele. Seega tuleb juhtimisprotseesis arvestada inimlike
omadustega, inimeste piildluste, taotluate, intellektiga.
Hakkab toimima subjektiivne faktor, mille t#htous pidevalt
kasvab. Subjektiivge faktori osa on geda suurem ja mirga-
tavam, mida enam ta vastab objektiivsetele seaduspdrasus-
tele.

Samuti iseloomustab juhtimisproteesse ja  kontrolli-
alast tegevust soteiasnlsetes silisteemides see, et nad ba~
geeruvad voimule. Voim, vaatamata sellele, kas ta on ilhig-
kondlik voi riiklik, m#drab kindlaks Juhtimisprotsesside
toimimige lildised raamid ja eesmérgid, temas: sdltuvad juh-
timise iseloom, votted ja viisid. Ollakse kiiilaltki  iiks-
meelsel seisukohal, et vOim, millel klassideta fthiskonnas
on {thiskondlik, klassidesse jagunenud tithiskonnas aga polii-
tiline, riiklik iseloom, on kogu juhtimiestisteemi tdhtsaim
integreeriv omadus7, kuivord voim ilhendab juhtimissiisteemi
tervikuks.

Riigivdim, millele on omased sellised komponendid, na-
gu tahe, joud, s. o. voime suruda peale oma tahet, ja su-
verélinsus , on abstraktne mdiste. Ta materialiseerub, saabd

6 Al. TmaI 2 ¥uK Nggahnaﬂue NOIEMM B PYKOBOICTBO

ApONeccaMy¥ NpoM3BOACTBA. - "COBETCKO® IoCyXapcTBO ¥ npand
1362, 7, cgp. 22; B.,T. AgaHnac be B. 06 uHTeRCH(H-
KGORE PasBUTEA COLMATECTHUeCKOro oGmecrsa. M., 1969, cTp.

7 D.A. T XoMupo B, Teopua COUBANUCTHUBCKODO
ynpasien#fs, - "CoBercroe rocyaapeTBo o npaso", 1969, k¥ 7,
cTp. 78; V.A. T X O MU DpOB, BIacTs I ¥nganneﬂne B
colpanucTHuecKoM oomecrse. M., I9%8, cTp. 23~ 4% .B. K o~
mefau x 0B, MexaHWsM COBETCKOr'o rocynapcIaa. .
198, crp. II17-118; A.l. Ko po xn e B, A,E, % Z oK ¥ _H
Tocylapctso ¥ BaacTs. - "llpasoBenesve”, 193, & 2, crp.I6
B cl.

8 .B. Komei# un Ko B, MeXaHNsM COBETCKOI'0 TI'0-
cynapcw§a§ M., 1968, ctp. 123; CO. JWuHOCTE, o0necTs0 ¥
rocynapcerso. M., I9%6, crp. 132 ¥ ca.; C.T. Je#t T ¥ H
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oma kuju riigiorganite stisteemis. See tdhendab, et riigi-
voim ja riigiaparaat on lahutamatult seotud. Sellepiirast
pole sugugi juhuslik, et NOukogude riigl rajaja V.I. Lenin
néigi riigiaparaadis ndukogude korra elu ja surma Kiigimust.
Oma bro8iiiri "Toitlusmaksust" plaanis (1921) miérkis ta,et
ilma aparaadita me oleksime ammugi hukkunud. Ilma siiete~
maatilise ja viea vditluseta aparasadi parandamise eest me
hukkume enne sotsialismi baasi loomist.9

Kui riigivoimu staatiliseks kiiljeks, tema organisat-
siooniliseks avaldusvormiks on riigiaparaat (riigiorgani-
te slisteem), giis voimu dilnaamilise killje moodustab juh-
timistegevus. Juhtimine ja kontroll kujutavad endast see-
ga voimn realiseerimise protsessi. Just juhtimises kui di-
naamilices protseseis ilmneb koige selgemalt riigivoimu ai~
au, tema clemus.

Samuti, kui kiiberneetika opereerib informwatsioonihul-
ga mdistega, mis iseloomustab silisteemide mitmekesisust,
struktuursust, korrastatust kvantitatiivsest kiiljest ran-
ges matemaatilises keeles, 3iis ministeeriumi juhtimis~ ja
kontrollialase tegevuse puhul, iildse juhtimisprotsesside
puhul sotsiaalsetes slistcemides, touseb esiplaanile infor-
matsiooni semantiline jia pragmaatiline aspekt, selle sisu-

line, t#&henduslik ja védrtuseline tahk. Informatsiooni
hulk on tidpselt mdddetav suurus, kuid see ei title midagi
gonumite n.-6. inimliku tdhenduse kohts. Juhtimisel ja

kontrollimieel on age informatsiooni tdhenduslik killg olu-
line, kuigi seda ei osata veel tépselt mddta. On pakutud
kiill vélja mitu varianti semantilise informatsiooni hin-
damiseks,'o kuid koigil neil konstruktsioonidel ei ole

06 OCHOBHNX DI6MEHTAX TocylnapcTBeHHOX Baactd B CCCR -*Be-
cruug JAIY". Cepus 3KOHOMUKM, Qunocoduu ¥ nmpasa. Bunm. I,
1958, crp. 87,

Vol. Lenin. Teosed. 32. kd., lk. 300.

10 y¢. 1. B p# NI H, Hayka ¥ Teopusa WHHODMALWA.
M., I%0, crp. 3B4-389; P. 1 % o P2 % MO3T KaK BHUMC-
ARTeNbHAA uagnua. M.,M196§§6$Tp. 79Eg§5; E.Ki Bot g:
2 ¥ naxo. [lorarue. M. CTP. 3 .Xapsg
B 1 4. 0O LEHHOCTY wa@oﬁuaumm: - Rﬂpodnéum KuGepHeTHERN" ,
190, ¥ 4, crp. 53-57.
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otsest kontakti sellega, mida nimetatakse informatsioonike
igapdevakeeles (8. t. sisulisteks teadmisteks js eandme-
teks). Uuritakse kiill teatud formsalset skeemi, mudelit,
milles teadmised on fikseeritud, mitte aga teadmisi endid)1

Sellest tingituna ei saa ka kontrollikiisimuste uuri-
migsel kasutada teadustava informateiooni hindamiseks kvan-
titatiiveeid meetodeid ning piirduda +tuleb kvalitatiivy-
se analiliisiga. Pohiliseks uurimismaterjaliks on ettevote~
te poolt ministeeriumile esitatav kirjalik aruandiug, re-
videerimisaktid, Oiendid ja muud dokumendid, mis kajasta-
vad ettevotete tegevust. Kuid kaugeltki mitte kdik  kont=
rollimised ja nende tulemused ei leis kirjalikku fikseeri-
mist., Selle liinga kdrvaldamiseks viis Festi NSV  Teaduste
Akadeemia Majanduse Instituudl 0iguse sclitor koos Eegti NSV
Rahvakontrolli Komiteega neljas vabariigi t86stusministee-
riumis l8bi juhtivate todotajate ja spetsialistide ankeet-
kiisitluse, mille andmeid on mdningate probleemide valgus-
tamisel kasutatud. Kisitlus hdlmas kokku 224 juhtivat t&s-
tajat ja spetsialisti, mis moodustab 73,6 % nende koguar-
vust.

2

MINISTEERIUMI KONTROLLIMEHHANISM
JA ARUANDIUSE OSA SELLES

Tulenevalt sellest, et juhtimine ja kontroll on oma-
vahel tihedasti seotud, on ministeeriumil kui tootmisharu
juhtival keskusel oigus ja iihtlasi kohustus kontrollida al-
luvate ettevdtete ja organisatsioonide tegevust. Oma iga-
plevases juhtimigtdds on ministeeriumid kasutanud ettevot-
te tegevuse kohta informatsiooni kogumiseks mitmesuguseid
kontrollimisvotteid ja ~viise., Kuigl kontrolliarsenal on

" Jo.Rebane . Informatsioon Ja ithiskondlik tun=-
netus. -~ Ajalooline materialism. Tln., 1970, 1lk. 23.
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tildiselt rikas ning t88meetodid ja -vormid paljutahulised,

or. ministeeriumid kontrolli teostanud gahiliselt kahte moo-~

dis 1) ettevotetest saadud aruandluse, oiendite ja muude
dekumentide snaililigi ning 2) faktilise kontrolli teel ko~

hapeal. Uhel juhul sasdakse informatsiooni kontrollitava-
telt endilt, olgu see siis kirjalik voi suuline informat-
giocon, teise puhul, kui tegemist on kontrolliga kochapeal,
¢en informatsiooni vahetud kogujed ministeeriumide t88tajad.

Ttstusministeeriumide tsotajate kilsitlemisel saadud
andmete thjal, mida kajastab tabel 1, laekub neile +todks
vajalik informatsioon suures osas ettevotetest ja nende et-
tevotete ttutajatelts ligemale 4/5 kilsitletutest vastas, et
on rajanud oma tegevuse pohiliselt ettevotete aruandlusest
ja oienditest, jirelepdrimistest telefoni teel, suulistest
ettekannetest ja aruannetest, samuti ettevotete nendelt
t8otajatelt sandud informatsioonile, kes killustavad minis-
teeriumi. Neid t88stusministeeriumide tsttajaid agsa, kes
hangivad informatsiooni iildreeglina ettevotetega  vahetut
kontakti luues, on kokkuvoiies vaid 21,9 %. Kdige suurem
orn selliste ttdtajate nankaal Eesti NSV Toiduainete Tdos-
tuse Ministeeriumis (33,3 %) ja kOige véiksem Eesti NSV
Kergettdstuse Ministeeriumis (17,7 %).

Kuli arvestada ithelt poolt ettevdtete juhtimisfunktai-
oone, mis on fikseeritud ministeeriumide pOhim#drustes, ja
teiselt poolt ettevdtete endi iildist 8o~ ja tootmiskul-
tuuri taset ning isereguleerimise astet, voib iildistavalt
mérkida, et ministeeriumid tuginevad liigselt ettevotetest
saadud informatesioonile ning faktilisele kontrollile koha-
peal csutetakse tdhelepanu vidhe. Kui hdsti ka  aruandluse
teel organiseeritav kontroll ei oleks korraldatud, kui mit-
mekesised poleks ka selle realiseerimlise viisid, ta jalibik-
kagi iihekiilgseks. Sel teel saadud andmed on pdrit tihest al-
likast =~ +tHitjailt voi selle eest vastutavatelt isiku-

telt. Sellepdrast on vaja  informatsiooni usaldusvitirsuse

tagamiseks iihendada sruandlus faktilige kontrolliga koha-
peal. Isiklik tutvumine ettevdtete t5%ga, tihe kontakt nen-
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Pohilised informatsiooni

Tabel 1

kogumise viisid Eesti NSV totstusministeeriumides
(kilsitlusandmed)

Neist t6ttajaid, kes saavad informatsiooni
colukorra kohta etteyotetes pohiligelt
v

1o o 1
Jrk. . Vagtanu- 11 ~ ™ 0 oot [}
ni. Ministeeriumid te arv ‘ln § g e - © e "3 E'ﬂ :
L) ot + 4+ L+ ow [ =} ~
— <O o © o0 o g o
- 3 ot Erl-1-] O P4 O+ P
LR [*] Y@ Poo [+£-8K 43
W @ O €O o P o O O+ O [
o~ 1] ~ P @ ﬁgg PO O m
PP PO o oM@ — K T o
S Do — L S M o4 0 I
> oOo-H [} L s IJo N oA Sa
LR . ] 2 @M R ] O+ M 8xM
1. |Eesti NSV Kergetsbtstuse (100,0%) | (39,7%) |(26,5%) |(17,7%)}(2,9%) |(10,3%) [(2,9%)
Ministeerium 68 27 18 12 2 7 2
2. |Eesti NSV Kohaliku (100,0%) | (44,2%) {(18,6%) {(18,6%)(9,3%) |(2,3%) [7,0%)
Tétatuse Minieteerium 43 19 8 8 4 1 3
3. | Besti NSV Toidusinete (100,0%) | (31,0%) |(14,3%) |(33,3%) | (21,4%)
Tot6gtuse Ministeerium 42 13 6 14 9 - -
4. |Eesti NSV Liba- ja Piima- | (100,0%) | (39,6%) |(22,9%) |(20,8%){(12,5%)| (4,2%)
t88atuse Ministeerium 48 19 i1 10 ¢ 2 -
Kokku (100,0%) | (38,8%) |(21,4%) }(21,9%){(10,5%) | (5,0%) | (2,4%)
201 78 43 44 21 10 5



de ettevotete tBttajatega, ettepanekute tegemine ja soovi-
tuste andmine t85 kd#igus ning vahetu instrueerimine ~ koik
see voimaldad puuduste korvaldamiseks kasutusele votta ope~
ratiiveeid abindusid ja saada objektiivseid andmeid tege~
liku olukorra kohta. Kohapeal kontrollimine loob iihtlasi
head voimalused eesrindlike t8BXkogemuste propageerimiseks
ja levitamiseks ning ettevotete kaasdri igskillgseks tundma-
dppimiseks.

Kuid kiisimus ei seisa mitte ilksnes Ooige proportsiooni
leidmises aruandluse ja faktilise kontrolli vahel, vaid
tdiustamist ja korrastamist vajavad molemad informatsiooni
kogumige vormid ka ise, eriti aga arvestus ja aruandlus -
seda eelkdige mahu osas. Tartu omblusvabrikus "Sangar®" teh-
tud analiliis nditab, et sellel ettevottel tuled vagtavalt
kehtestatud eeskirjadele esitada korgemalseisvatele orga-
nitele iildse 82 erinevat liiki ja vormi aruannet, plaani,
arvestust js O0iendit mastas. Neist 55 on miératud Eesti NSV
Kergetsostuse Ministeeriumile, 36 Eesti NSV Ministrite Nou-
kogu juures asuvale Statistika Keskvalitsusele, 11 RSVILiji-
du Riigipanga kohalikule osakonnale, 8 Eesti NSV Kerge-
toostuse Ministeeriumi Konstrueerimisbiiroole, 7 Eesti NSV
Statistika Keskvalitsuse Tartu Informatsiooni- ja Arvutus-
jaamale, 6 NSV Liidu Bhituspanga kohalikule osakonnale, 3
Eesti NSV Ministrite Noukogu Materiaal-Tehnilise Varustuse
Peavalitsusele, 3 Eesti Vabariiklikule Réivaste Hulgikauban-
duse Baasile, 3 Tartu Limma TSN TK Rahandusosakonnale, kus-
juures Tartu Linna TSN TK plesanikomisjonile, "Eesti Ener-
gia" Elektrimiiligi kohalikule osakomnale, ULRU vabariikli-
kule Noukogule, Tartu Ratsionaliseerimiskabinetile, Eesti
NSV Ametiiihingute Noukogule, Tekstiili- ja Kergetdtstuse
Tooliste Ametiithingu Vabariiklikule Komiteele ning Eesti NSV
Kergetotstuse Minigteeriumi T¢onormatiivide Uurimise Jaa-~
male esitatskse igaiihele iiks. Sagedaseks ndhtuseks on siin-
juures see, et iiht ja sema aruannet voi Siendit ndéuavad
tiheaegoelt mitu organit. Nditeks kaspitasalmahutuste plaani
tditmise aruanded (vorm 2-KT ja 2-K3) tuleb saata nii Ees-
ti NSV Ministrite NOukozu juures asuvale Statistika Kesk-
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valitousele, tema Tartu Informatsiooni- ja Arvutusjasmale
kui ka Eesti NSV Kergetddstuse Mirnisteeriumile.

Kui arvestada aruendluse periocodilisust, sgeda, et
82-st aruandest, arvestusest ja Oiendiet tuleb 2 koostada
igas dekaadis, 26 kuude, 38 kvartalite, & poolaasta ja &
aasta 1oikes, siis ulatub nende koguarv sastas 550-ni.Iga
todpdeva kohta tuleb seega keskmiselt 2 dokumentaalset aru-
annet korgemalseisvatele organitele. Selline aruandiuseko-
hustus ei ole iseloomulik ilksnes Omblusvabrikule "Sangar®,
ja mitte ka ainult kergettdstusettevotetele, vaid enaloo-
giline koormus lasub {ihtlasi kOigil teiste ministeeriumide
alluvusse kuuluvatel totstusettevotetel, sest statistiline
aruandlus on suures osas unifitseeritud,

Ent statietiline aruandlus moodustab vai: o0sa ettevd-
tete aruandlusest ja arvestusalasest tegevusest. Peale sel-
le on veel jooksev aruandlus ning mitmesuguste iihekordsete
oiendite, kavade ja arvutuste tegemine ministeeriumi Jja
teiste korgemalseisvate orgenite noudmisel. "Sangari" t38
ja tbvtasu osakonna ning reamatupidamise jooksev aruandlus
on statistilisest aruandlusest isegi mshukam.

Arvestus kui juhtimigsiisteemi iiks oluligemaid enese=~
vaatluse viise varustadb kill ministeeriumi informatsiooni-
ga, kuid ettevotete juhtimiseks ei vajata mitte igasugust
informatsiooni, vaid ainult sellist, mis vastabd ministee=
riumi funktsioonidele ja aitab neid realiseerids. Kui et-
tevotete aruandlust selleat seisukohast hinnata, siis joua-
me jéreldusele, et siin esinedb kiillaltki suuri liialdusi.
Voi tépsemalt vidljendades: aruandlus pole suutnud sammu pi~
deda majendusreformist tulenevate juhtimisenihetega. Teata-
vastl on majandusreformi pohiiilesanne tootmise tsentrali-
gseeritud ja detsentraliseeritud juhtimise optimaalse vahe-
korra kujundamine, Varasem juhtimissiisteem, kus tarbijad
said mojutada tootmist vaid keskorganite vahendusel, ei Si-
gustanud end. Otsesidemete loomine aga tootja ja tarbija
vahel, sellise mehhanismi kujundamine, kus tootjad on sun~
nitud ilketeisega voistlema tarbijate soovide parema rahul-
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damise eest, pole kohe majanduslikult voimalik, Selle=-
pidrast on mejandusreformi keeuaegsel etapil piilitud seda ki~
gimugt lahendada sel teel, et juhtimigsiisteemi ilmberkorral-
damise aluseks on vdetud ettevotete Oiguste ja iseseisvuse
laiendamine., Vihendatud on kohustuslike plaaninditajate ar-
vu ning tsentraliseeritult plesneeritava toodangu nomenkla-
tuuri, eeldades, et stimuleerimisfondid loovad huvi toota
nii tsentraliseeritult kui ka detsentraliseeritult planece-
ritavaid tooteid maksimealsel hulgal ning vajalikus sorti-
mendis.

Jarelikult té8stusministeeriumidel on Hra langenud ri-
da tootmise juhtimise operatiiveeid funktsioone ja Uhes
gellega vajadus vastzva detailse informatsiooni jHrele. Te-
gelikult viit ags tdhendada vesivridist arengujoont: ette-
vdtetelt néuteva aruandluse maht ja tihedus kasvab pidevalt
- geda eegkdtt mitmesuguste jooksvate arusnnete ja Oien-
dite arvel. Kui tootmise planecrimise ja majandusliku sti-
muleerimise uuele silsteemile iilemineku perioodil on  aru-
andluse ajuiiae kasv locmulik ja méistetav, siis hiljem on
selle aluseks mitte praktiline vajadus, vaid harjumus, ru-
tiin, usk paberi maagilisse jousse.

Kaasaegsetes tingimustes, kus ministeeriumide tegevus
keskendub jirjest enam iikeikkiisimuste otsustamiselt toot-
misharu arenguperspektiivide uurimisele ja prognoosgide koos~
tamigele, tehnikapoliitika kesksete kiisimuste lahendamise~
le, kapitaalmahutuste otstarbekohase ja efektiivse kasuta-
mise probleemidele, ettevotete abistamisele majanduslikes,
t88 teadusliku organiseerimise jt. kiisimustes, vajavad nad
hoopig i{ildisema iseloomuga ja harvema laekumissagedusega in-
formatsiooni. Seetdttu on olemas ohjektiivsed eeldused thelt
poolt ettevSteteﬁg;uandluse kdrpimiseks ja teiselt poolt
aruandeperioodide pikendsmiseks, Konkreetsed soovitused ja
ettepanekud selles gsuhtes on esitatud lisas. Nende raken-
damise puhul vdheneks aruannete arv 118 ehk 21,4 % vorra.
Seejuures on arvestatud esiteks seda, et ei vidheneks aru-
andeline informatsioon juhitimise otsustavates ldikudes ja

- 15 -



nende nditajate osas (plaani tiitmine, materjalide liiku-
mine jne.), millest on huvitatud ka teised ettevdtted Ja
organisateioonid, n#iteks hankijad ja kaubandusettevltted;
teiseks seda, et vdltida asjatuid kilrustamisi aruandluse-
ga kuu esimesel pHeval, mis toob sageli kessa vigu ja va-
jab hiljem esitatud andmete korrigeerimist; kolmsrndaks, et
iihtlustada arvestuelikku t554 ettevotetes ning viltida tor—
memist kuude ja kvertalite 1lopus. Ja kui pidada eilmas kau-
gemaid perspektiive, siis ettevotete Oiguete cdamise lai-
endamise ja otsesidemete arenemise puhul tootjate ja tar-
bijate vahel vidhenedb ministeerivmide vajadus cperatiivse
informateiooni jdrele veelgi, sest tootmise operatiivne re-
guleerimine toimub sddrasel korral vahetult ettevotetes.

Samag tuleb age rohutada, et ministeeriumile ja teis-
tele kargemalseisvatele organitele esitatava aiuandluae
piiramine ei tdhenda ettevottesisese informatsiconi onera-—
tiivee kogumise ja tdtlemise vdhendamist. Vastupidi - et-
tevotete endi vajadus tootmimtegevust ja sellega seonduwid
asjaolusid igakiilgselt kajastava informateiooni jdrele kag-
vab pidevalt.

Informataiooniprotsessi korrestamine ministeeriumi ja
ettevotete vahel ei piirdu ainult aruandluse vihendamise ja
aruandeperioodide pikendamisega. Tépsustamist ning tihtlusg-
tamist vajavad aruanded ka sisuliselt, sest prasgusel kujul
egineb neis,varreldes plaanidega, dubleerimiat ja koosko=-
lagtamatust.

Aruannete koostamisel léhtuvad ettevdtted plaaniiiles~
annetest. Selle t00 normaaleget organiseerimist takistabaga
plaanide killustatus. Nditeks ettevotete tehnika-, toot-
mis- ja finanteplaan kujutavad endast kiill Ubtset, kcoako-
lastatud tervikut, ent peale selle tuleb ettevotete: koos-
tade ja esitada ministeeriumile veel rida teisi plaene,mis
kdik peavad samuti eelnimetatud plaanidega vastavuaes ole-
ma, kuigi ei iihti nende vormidega. Selle tagajérjel teki-
vad niinimetatud hiibriidplaanid, mis sisaldavad n#itajaid
nii tehnika-, tootmis- kui finantsplaani erinevatest vor-
midest.
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Kui vaadelda nditeks Omblusvabriku "Sangar" ja teis~
te Eesti NSV kergetBtstusettevotete uue tehnika plaani,
siis néeme, et sinna on koondatud n#itajaid tehnika-, toot-
mis- ja finantsplaani sellistest koostisosadest, nagn teh-
niligte ja organisatsiooniliste abindude plaan (vorm 6),
progressiivee tehnoloogia juurutamise ja automatiseerimi-
se plaan (vorm 07-TP), teaduslike uurimistttde plaan (vorm
13-TP) ja t88 teadusliku organiseerimise plaan (vorm 09-TP).
Viimased kolm on ithtlasi aluseks ka tdtviljakuse tostmise
irituste plaani kooatamisel. EKuigi ettevotete tehmike-,
tootmis- ja finantsplaanis fikseeritakse kompleksselt koik
teaduslikud, tehnilised ja organisatsioonilised abinoud
kavandatud tootmisiilesannete tditmiseks, tuleb nende baa-
8il kombineerida eraldi veel plaan energiamajanduse teh-
nilise ja ekspluateerimistaseme t0stmiseks ning kiituse,
soojus- ja elektrienergia kokkuhoiu saavutamiseks, plaa-
nid tootmirplaanide tditmise kindlustamiseks, toodangu
kvaliteedi tOstmiseks, pohi~ ja sbimaterjalide kokkuhoi-
uks, standardiseerimisalase t66 tdiustamiseks, td8 nor-
meerimise ning todaja kasutamise parandamiseks jne.

Nii kasvab mitmesuguste spetsiaalsete plaanide arv.
Ometi on teada, et valdaval osel tehnilistel ja organi-
satgioonilistel abindudel on kompleksne iseloom (avalda-
vad moju ettevotete tegevuse paljudele kiilgedele), mis-
t6ttu neid pole dige ega otstarbekohane eri  plaanidesse
jaotada. Ja kui need hiibriidplaanid on koostatud, siis
kaasnevad nendega loomulikult ka vastavad aruanded.

Seejuures on aruannetel samasugune puudus nagu plaa-
nidelgi: sisaldavad informatsiooni, mis kajastub kas osa-
liselt vol tdielikult juba teistes aruannetes. VOtame nii-
teks uue tehnika pleani, mille juurutamise kohta on keh-
testatud spetsiamalne aruanne (vorm 2-nt) -~ samad n#ita-
jad tuleb esitada tstviljakuse tostmise organisatsioonilis-
te ja tehniliste abindude plaani tditmise kvartaliaruan-
des. Peasegu muutumatul kujul on voetud kollektiivlepingu-
tesse ja nende lisadesse ettevotete tehnika-, tootmis- ja
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finantaplaanide sellised koostisosad, nagu organisataioo-
niliste ja tehniliste abindude plasn, toodangu kvaliteedi
ja sordilisuse nHditgjad, t88 teadusliku organiseerimise
kavad, materiaalse stimuleerimise ning teiste fondide ka-
sutamige eelarved. Kuid aruanded kollektiivlepingute tdit-
mise kohta on vaja eraldi esitada.

Siit jdreldus: aruandeid on kiii* arvuliselt pal,iu,

ent nditajate dubleerimise tottu on nad sisunoredad. See~

ga aruannete paljus ei anna pdhjuet konelda informataioo-

nirikkusest. Puuduijsddke informatsioonis on piiiitud seni
korvaldeds ilha uute aruannete noudmisega ettevotetelt, sel-

le ggemel et neid vidhendada ja sisuligelt tihendada, nHi-

tajaid omavahel seostada ning kompleksselt esitads., 3Siin
kdlavad aktuaaslselt V.I. Lenini sonad: colest
. Kunstlikult liksteisest
ersldatud ja paljuski dubleerivad plaanid ning nende tdit-
mist kajastavad aruanded on ballastiks ettevotete ja mi-
nisteeriumi vahelistes suhetes.

Aruammete kvantitatiivese kiilje esiplaanile nihku-
mist pohjustab omajagu ka informateiooni ebaratsionasalne

arem arvu

vidhem, aga korgema kvaliteediga

kagsutamine ministeeriumides. Ministeeriumide struktuuri-
liste alliiksuste - osakondade ja velitsuste - norga
koost88 ja kooskdlastamata suhtlemise tottu esinevad need
alliiksused paljuski informatsiooni suletud kogujate ja
tarbijatena. Igaliks neist taotled ettevotetest kogu tema-
le vajalikku informatsiooni, vaatameta sellele, et teig-
tes osakondades on analoogilised andmed juba olemas voi
leiduvad l#hteandmed, kust voib vajalikud nditajad tule-
tada.

Ministeeriumisiseste informatsioonivoogude korrasta-
matusest ja allilksustevahelise koostdd puudulikkusest ko-
nelevad mitte iliksnes analoogilise sisuga aruannete, Gien-
dite ja muude materjalide noudmine erinevate struktuuri~

2 y 1. Lenin. Teosed. 33. kd., lk. 447.
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liste alljaotuste poolt, vaid ka lahkuminevad juhtimiskor-
raldused ning plaanikksud etteviotete aadressil. Pole kau-
geltki erandlikud sellised juhtumid, kus plaan tdpsustudb
alles siis, kui plaaniperiood on juba mdddunud ning ette-
votted ei ses selle tHitmiseks enam eamme astuda.

Lahendus seisab siin tiépse korra loomisges ministee-
riumide osakondade- ja valitsustevahelises informatsiooni-

vahetuses. Lisakg alliiksuste funktsioonide, kohuatuste,ai-
guste ja vastutuse kindlaksmédramisele BShimﬁﬁrustee on va-
ja ihtlasi fikseerida see, millal, kellelt ja misshggst in-
formatsiooni ks voi teine osakond (valitsus) saab ning

millal, kellele ja wmigsuguse iseloomuga andmeid ige edasi
amab. Informatsioonivoogude graafilise kujutamise korral

tulevad ilmgiks kanalite sopistumised, #6lmed, ebaloogili-
ged iiikxumismarsruudid, seisakud ja muud héired, millede
korvaldamine loob tingimused arusndelise informatsiooni ope-~
ratiiveemaks, mitmekiilgsemaks, efektiivsemaks kasutamiseks
ning kooskdlastatud juhtimiskéskude vidljatsdtamiseks.

Aruandluse ja muude d~kumentide ringluse ratsionali-
gseerimise vajadust rohutavad ka ministeeriumide to6tajad
ise. Ainult 69 t68tajat 222-st on rshul praeguse informat-
sioonivahetuse korraldusega. Tabeli 2 andmetel 136 t58ta-
jat ehk 61,2 % kilsitletutest arvab, et see voiks olla pa-
rem, ning 17 mérgib resoluutselt, et dokumentide ringlus
praegusel kujul el rshulda. Et selle kiisimuse lahendamine
on eluline ja vajalik, nditab seegi, et ministeeriumide t56
parandamise abindude seas on kirjavahetuse ja aruandluse
vihendamine t88tasu tostmise jérel iildkokkuvottes teisel
kohal, kusjuures 35 t8ttajat pani selle noude egsimesele,
45 teisele ja 32 kolmandale kohale.

Efekt suureneb, kui analoogiline informatsiooniprot-
sesside korrastamine toimub ka ettevotetes. Selles suhtes
on mitmed ettevotted juba mondagi #ra teinud. Omblusvabri-
kus "Sangar" on t86 teadusliku organiseerimise osakonna juh-
timisel selgitatud vélja juhtimisstruktuuri lilide funkt-
sioonid Ja nende tditmiseks vajalikud informetsiooniliigid
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Tabel 2

Rahulolu dokumentide praeguse ringluskorraldusega
Eesti NSV t88stusministeeriumides

(kiisitlusandmed)
Neist ttdtajaid, kelle arvates
Jrk. Ministeeriumid Vastanute dolumentide rigglue minlsteeriumis
nre arv on rahulda~] voiks el rahulda
val tasemel} parem praegusel
olla kujul
1. EBesti NSV Kergetdtstuse Ministeerium (100%2%) (7,2%)' (77,7%) (14{1%)
59
2. Eesti NSV Kohaliku T88stuse (100,0%) (55,8%) (44,2%) -
Ministeerium 43 24 19
3. Eesti NSV Toiduainete To8stuse (100,0%) (41,5%) (47,3%) (11,3%)
Ministeerium 53 22 25 6
4. BEesti NSV Liha- ja Piimat8sstuse (100,0%) (34,0%) (66,0%)
Ministeerium 50 17 33 -
Kokku : (100,0%) (31,2%) (61,2%) (7,6%)
232 &9 136 17




ning tédpsustatud teadete, aruannete ja muude informatiivse-
te allikate liikumist osakondade vahel. Nagu selgus, on in-
formatsiooni vahetuse osas kesksel kohal plaani-, finants-,
t86~ ja to¥tasu osakond ning raamatupidamine., Plaaniosakond
saab teistelt osakondadelt 16 eri 1liiki informatsiooni ja
annab neile 22 liiki informatsiooni. T88- ja t88tasu osa-
konnal on need nditajad vastavalt 19 ja 23. Selle jargi, kui
palju iiks voi teine osakond informatsiooni tarbidb ja teis-
tele uut informatsiooni edasi annab ning kui tihedad on need
informatiivsed seosed, voib tinglikult otsustada ka osakon-
dade tobmahu iile. Samuti amnab informatsiooniprotsesside ana-
liitls materjali osakondade t88 hindamiseks. Vaevalt saab ko=
nelda selliste osakondade elujoust ja arenguperspektiivi-
dest, kes ise on suured informatsiooni tarbijad, informat-
siooni vahendajana aga tegutsevad norgalt.

Tdhendab - {iheks esmaseks iilesandeks on ministeeriu-
mi ja ettevotete informatsioonivoogude kooskdlastamine ning
nende sulatamine i{ihtseks tervikuks, heites korvale koik sel-
le, mie on liigne ja dubleeriv. Sama kehtib ka ettevdtete
suhete kohta organitega, kellele need ettevotted aruande
esitavad. On kiillalt juhtumeid, kus ettevotetel tuleb peale
minigteeriumi esitada ithe ja sama sisuga aruandeid veel mit-
metele teistele kesk- ja kohalikele organitele, mis koormab
asjatult informatsioonikanaleid.

Informatsiooniummistused ja parallelism tekivad harie
likult dlearuselt killustatud ning mitmeastmelistes juhti-
missiisteemides. Sellepdrast ndhakse NLKP Keskkomitee ja NSV
Liidu Ministrite Noukogu médruses juhtimisaparaadi tdiusta-
migest ja odavamaks muutmisest13 ning EKP Keskkomitee ja

Eesti NSV Ministrite Noukogu analoogilises mﬁérusea14 ette
likvideerida tarbetud, asjatult juhtimisprotsessi pikenda-
vad 1iilid. Tundub, et sellist resocluutset abindu on tarvis

13 ¢ ccep, 1969, M 24, cr. I39.
4 ENsV UVT, 1969, nr. 47, art. 466.
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rakendada ka td6stusministesriumide sisemise atruktuvuri rat-
sionaliseerimisel. Sellisele jireldusele j3uti juba varem
nende osakondade ja valitsuste funktsioonide, kchustuste ning
diguste uurim159115 » informatsioonivcogude analitlilis aga ¥in-
nitab seda veel kord.

Ministeeriumide struktuur peab silmas reformieelset olu-
korda, kus paljusid planesrimis-, tootmis-, tehuika.-, varus-
temis~ ja teisi Kkiisimusi lshendati tsentraalselt, mistdttu
Juhtimistid spetalaliseerimise eesmirgil loodil ke hulgaliselt
iseselsvaid, kuid vialkeste koosseisudega osakondi ja valit-
susi, Niditeks t86- ja t0dtasu, kapitaalehituse ja rahandus—
osskondades t66tab harilikult vaid 3 -~ 4 ipimest, kusjuures
struktuursete liilide arv ministeeriumides kdlgub 11 je 13 va-
hel.

Kaasgegsetes tingimustes, kus operstiive. S uhtimise ras—

kuspunkt kandub itha rohkem ettevitetesse ja ministeeriumidel
tuleb tegelda todstusharu arengn ilildisemate  probleemidega,

pyudub vajadus sellise suure struktuurse liigendatuse jérele.
See pdhjustab vaid asjatult informatsioonivoogude paisumist,
sest kdik osakonnad ja valitsused, nagu juba mirgitud, kogu-
vad, valmistavad ette ja t66tlevad informatsiooni iiksteisest
8dltumatult, erinevate metoodiliste printsiipide J&rgi, koor-
dineerimatult, lksteist dubleerivalt. Mida suurem on osakon-
dade ja valitsuste arv, seda rochkem vajatakse j3upingutusi
tegevuse koosk3lastamiseks. Pealegl hajutab liigne struktuu-
riline killustatus tldperspektiivide tunnetamist ja on heaks
toitepinnaseks biirokraatlikule juhtimisstiilile.

Sellepdrast oleks vajalik osa ldhedase profiiliga osa~
kondi ja valitsusi iihendada, eritl need, kes vajavad oma iiles-
annete téitmiseks tGhelaadilist informatsiooni ja kelle infor-
matsioonilised seosed on k3ige tihedamad. Sellest lihtepunk-
tist vaadatuna tuleb nimetada kdigepealt peamehaaniku ja ka—

5H. Schneider . Eesti NSV kohaliku ia kesk-
haldusaparaadi pdhilisi arengutendentse. - Eestli NSV riigi ja
3iguse leninlikelt teedelt. Tln., 1969, lk. 63-69.
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pltsalehituse osakonda. Kiisitav on samuti iseseisvate fi-
nantsosakondade sdilitamire, sest nende tegevus pdimud ti-
hedasti plaasni- ja Skonoomikaosakondade (valitsuste) tege-—
vusega., Ministeeriumides aga, kus on eraldi strukbtuuriliilid
thelt poolt materiaalsete fondide ja teiselt poolt wvarus-
tus- ning turustuskiisimuste lahendamiseks, oleks otstarbe-
kohane ka need iihendada.

Selline {ihendemine kujutab endast vahepealset sammu
teel kaugemas perspektiivis loodavatele suurtele struktuu-
rilistele alljaotustele, kes keskenduvad niisugustele kii~
simustele, nagu majanduslik jubtimine, tebniline teenistus,
tootmise (sealhulgas varustuse ja turustuse?, remondi ning
kapitaalshlituse juhtimine, kaadri komplekteerimine ja kva-
lifikatsioonl tdstmine ning Juriidiline teenindus.

Struktuuriliste allilksuste lihendamine lcob  eeldused
nende tegevuse paremaks koordineerimiseks ja informatsioo-
niliste geoste vdhendamiseks, Kui kolmeteistkiimne osakonna
Ja vellitsuse puhul on nende vastastikuseks informeerimi~
seks vaja 78 erinevat kanalit, sils kabeksa struktuuriliili
puhul ainult 28. Seega lihtsustub juhtimisprotsess tundu-
valt ja siisteem ise muutub t58kindlamaks, Untlasi saab sel-
geks esialgu paradoksina tunduv asjaolu, miks tihti 1liht-
samad siisteemid ja vdilksemad juhtivad kollektiivid osutu-
vad efektiivsemeks kul suured.

Uldse tuleb siin ldhtuda partei XXIV kongressil vil-
Jendatud pdhimdttest, et juhtimissiisteemi tdiustamine el
ole iihekordne iritus, vaid elu poolt iilestdstetavate prob-
leemide lahendamise diinsamiline protsess. Need probleemid
peavad pildevalt olema meie téhelepanu keskpunktis.16

Beoses todstuslikele ministeerlumidele tagasiside kor-
ras laekuva informatsiooni pideva kasvuga kerkivad jérjest
teravamalt padevakorda selle tootlemise ja analiilisi kiisimu-

16 L. Bre 2 nev . NLKP Keskkomitee aruanne N3u-
kogude Liidu Kommunistliku partei XXIV kongressile. Tln.,
1971, 1k. 79.
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sed, Pdhiline probleem seisab selles, et on tekkinud 13he,
mittevastavus tootmise ja juhtimise tehnilise varustatuse
os8as, Kiire tehnilise progressi +t+3ttu on liihikese ajaga
toimunud suured nihked tootmisprotsesside mehhaniseerimisel
Ja automatiseerimisel. Uus tehnika on tunginud k3ikidesse
tootmisharudesse, Seevastu edusammud Juhtimisprotsesside,
eritl aga informatsiooni t66tlemise mehhaniseerimise vald-
konnas on palju tagasihoidlikumad,

Euigl teadus on lahendanud paljud informatsiooni $56t-
leaise kiisimused ning loodud on v3imas arvutustehnika, toil-
mub selle praktiline rakendamine aeglaselt, Suur osa ine-
formatsioonist tdddeldakse endiselt algeliste vghenditega,
késitsi. Eesti NSV Kergetidstuse, Kohaliku Toostuse, Toi-
duainete, Liha- ja Piimatddstuse Ministeeriumi 224-st kii-
sitletud todtajast vajas iile 200 arvutustehnikat oma iiles-
annete téitmiseks., Kuid tabelis 3 esitatud tehnilistest va-
henditest, mida neil on vdimalik kasutada, domi. zrivad ar-
velaud, liikkati ja aritmomeeter, Klahvarvutusmasinat tarvi-
tab pidevalt vaid 60 todtajat. Vdike on samuti mesinarvu-
tusjaamade ja Eestl NSV Ministrite Ndukogu juures asava
Statistika Keskvalitsuse Vabariikliku Arvutuskeskuse tee-
nuste kasutajate arv. Raamatupldamiseges tegelevast 64-8t
tootajast 58 ning statistiliste, majanduslike ja finants-
andmete kogumise, todtlemise ning uldistamisega tegelevast
MM2-8t to6tajast 84 kasutavad pdhilise abivahendina vaid
arvelauda,

Selle tulemusena on kujunenud olukord, kus reas tods-—
tusettevdtetes on arvutust6dde mehhaniseerimine paremal jér-
jel kui ministeeriumides, Peaaegu kligis liidulis-vabariik-
liku ja vabariikliku alluvusega ettevdtetes ning majandus-
organisatsioonides on tehtud 13pp arvestuse killustatusele
ja koondatud see tehasevalitsuste juurde v3i tsentralisee-~
ritud rsamatupidamiste kitte. See on loonud eeldused ar-
vestustodde mehhaniseerimiseks (seni 35,5 % ettevdtetest).
P3hiliselt on kasutatud Besti NSV Ministrite N3ukogu juu~-
res asuva Statistika Keskvalitsuse masinarvutusjaamade tee-
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Tabel 3

Festi NSV toostusministeeriumides kasutatavad infor-
matsioonl t86tlemise vahendid

(kiisitlusandmed)
sog, ToOtlemisvahendl | Vasta- “ﬁi&ﬁiﬁﬁ?:ﬂ e
* v3i teenuse nute
ar, imet arv P - | vahete- [uldsegl
nimetus selt vahel mitte
1. Arvelaud 221 156 3 12
2. Arvutusliikat 221 44 57 120
3. Aritmomeeter 221 60 46 115
4, Klahvarvutus- -
masin 221 60 29 132
5. Masinarvutus-
biircode teenused 221 3 5 213
6. Hesti NSV Statis-~
tika Keskvalitsu-
se Vabariikliku
Arvutuskeskuse
teenused 221 7 11 203

auseid, kuid mehhaniseerimisvahendeid on rakendatud ka et-
tevdtetes endis, Omblusvabrikus "Sangar" moodustati  juba
mitu aastat tagasi raamatupidajate arvel nelja tootajaga
masinarvutusbiroo, mis asub ettevalmistus~ ja juurdeldikus-
tsehhi juures. Biirool on kaks automaatmasinat, kaks 1iit-
mis~, iliks rsamatupidamis~ Jja iliks faktuurmasin, Nendest fak-
tuurmasin, mida teenindabd iiks tootaja, paikned alaliselt
valmistoodangu laos,

Oma masinarvutusbiiroode loomise teele on asunud samu-
ti mitmed teised ettevdtted. Sellele tdukab paljuski asje-~
olu, et Eesti NSV Ministrite NOukogu juures asuva Statis-
tika Keskvalitsuse informatsiooni- ja arvutusjaamade t60s
esineb palju praski. Peale rohkete vigade on raamatupida-
mise t00 normaalsele kulgemisele oluliseks takistuseks see,
et t6id tdildetakse suure hilinemisega. Halva t56 ja tEit~
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mise tédhtaegadest mittekinnipidamise tdttu on tulnud mitmel
ettevdttel nende teenustest loobuda.

Praegu on rohkem kui kolmandik k3igist vabariigi ette-
v3tetest asunud arvutustddde mehhaniseerimisele, kuid see
h3lmab vaid majandusliku informatsiooni iiksikuid 13ike, Ar-
vutustddd on kompleksselt mehhaniseeritud iikksnes kiimmekew.-
nas ettevdttes,

Neis tingimustes, kus ministeeriumidel puudub nduete-
kohane srvutustehniline baas, on piilitud kiisimust lekrendada
gel tesl, et ministeeriumid nduavad ettevdtetelt neile va-
Jaliku t86tlusastmega informatsiooni. Samuti talitavad mi-
nisteeriumide konstrueerimishiirood ja normatiivide uurimise
Jaamad., See lihtsustab muldugi nende t&dd koondaruannete
koostamisel, kuid nduab lisatidd ettevdtetelt, sest ettevd-
tete operatilvseks juntimiseks vajatakse tihtipeale t{eise
kuju ning iildistusastmega informatsiooni, Sellepédrast pee-
takse dmblusvabrikus "Sangar" ja mitmetes teistes ettevdte-
tes toodanguplaanide tditmise arvestust eraldi aruandluse Ja
attevltte onda sisemiseks tarbeks. Et aruandesaajaid on pal-
Ju ja nende nduded erinevad, siis tuleb ettevdtetel paiguta-
da oma t30nditajad erinevatesse aruandevormidesse. Selles
peitudb iiks pdhjus, miks kasvab sisult kiill sarnaste, kuid
vormilt erinevate arusnnete hulk.

Kuidas siis korraldada informatsiooni tGdtlemine, nii
et see rabhuldaks nii ministeeriume kul neile alluvaid ette-
vdtteid?

Ilmselt tuleb siin orienteeruda elektronarvutitele ja
iihes sellega arvutustéode edasisele tsentraliseerimisele.
Elektronarvutid arenevad pidevalt ning judba clemasolevategi
v3imsus on selline, et piisab iihest kogu tootmisharu vaja-
duste rahuldsmiseks, Kuid iileminek informatsioonli automa-
tiseeritud tdotlemisele nduadb ulatuslikku eeltdsd ja ka ha-
ridust. Olemasclevad arvutusjsamad peavad seetdttu paranda-
ma oma t66d ja seda lileminekut ette valmistama.

BEnt orienteerumine elektrontehnikale el vidlista, wvaid
vastupidi, eeldab mitmesuguste mehhaniseerimisvahendite Ja
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biirootehnika ulatuslikku juurutamist ka ettevdtetes ja mi-
nisteeriumides., Haldustehnikaga paremat varustamist kul mi-
nisteeriumide t66 kdige téhtsamat t&iustamise abindu rdhu-
tas kiisitlemisel 54 todtajat: see t3stab mitte tksnes juh-
timistds operatiivsust, vaid v3imaldsb ka siigavamalt ana-
liiisida majandusprotsesse ja nende olemust, Praeguse t56t-
lemistaseme Juures jéddb age suur osa aruandlusest sisuli-
selt analiilisimata ning iildistemata, Jdrelikult ka kasuta-
mata,

3

ETTEVOTETE TEGEVUSE
FAKTILIMNE KONTROLL

Aruandluselie kuulub ettevdtete tegevuse kontrollimi-
sel Ja uute Juhtimiékéskude viljatSotamisel tdhtis  koht,
Kuid t68 aruannete, 3iendite ja mitmesuguste muude dokumen-
tidega ei tohi varjutada ministeeriumide tédtajate elavat,
vahetut kontakti ettevdtatega. Paraku tuleb seda siiskl et-
te. Kuigi paberliku asjaajamise vastu peetakse leppimatut
v3itlust, pole mérgata kirjavahetuse véhenemist, Vastupidi
~ tédbeldada v3ib kasvutendentsi, Kui 1968. aastal ulatus
Eesti NSV Kohaliku Td6stuse Ministeeriumi kirjavahetus 875
kirjani, siis 1972. aastal oli sissetulnud ja viljaldinud
kirju kokku juba 11 000 piirides. Eesti NSV Kergetddstuse
Ministeeriumis oli nende arv wvastavalt 32 054 ja 36 000.
Iga todtaja kohta tuleb seega keskmiselt 1 ~ 2 kirja pée-
vas, Ligemale pooled ministeeriumide kirjadest om laekunud
ettevdtetest ja lile kolmandiku kdrgemalseisvatelt organi-
telt., Vdljaeldinud kirjadest kannab keskmiselt iga  kolmas
ettevdtte aadressi, kuna teine kolmandik on suunatud k3r-
gemalseisvatele organitele.

See avaldab muidugi m3ju ministeeriumide tegevusele.
Kdigis neljas tdéstusministeeriumis, kus kiisitlus lébl vii-
di, on k3ige mahukamaks tddiilesandeks kirjade, 3iendite ja

- 27 =



teiste dokumentide koostamine (vt. tabel 4)., Rohkem kul
60 %-1 ministeeriumide téotajatest tuleb sellega regulaar-
selt tegelda, Kui siia lisada statistiliste, majanduslike,
finantsiliste ja muude materjalide kogumine, tootlemine,
ildistamine ning plaaniprojektide kavandamine, mis oma t66-
mahu poolest on telsel kohal, samuti asjasjamine ja doku-—
mentide korrastamine ning muu paberlik t6d, siis annab see
kokku peaaegu 2/3 ministeeriumide osakondade ning  valit-
suste kogu toost, Eesti NSV Kergetidstuse  Ministeeriumis
aga isegl ilile selle,

Oleks muidugi ebadige neid téotajate funktsioone Jjuh-
timistegevuses alahinnata, kuid jooksva paberliku t56 sel-
line osakaal pole samutl pdhjendatud. See juhib t85tajate
tdhelepanu k3rvale perspektiivsetelt probleemidelt -~ se~
da enam, et kiisitlus hdlmas mitte abipersonali, vaid mi-
nisteeriumide osakondade ja valitsuste juhtivaid toédtajaid
ning spetsialiste, kelle t368 peaksid domineerima loomin-
gulised momendid ja kes on kohustatud arendama vahetuid
kontakte ettevbtetega.

Viimasel ajal v3ib mérgata piilidu laiendada otseside-
meid ettevdtetega. Kui varasema praktika kohaselt tdédtas
bilansikomisjon ministeeriumis, siis niiid on hakatud ker-
getdbstuse ettev3dtete bilansse kohapeal lébi vaatama, Tut-
vumine ettevdtete olukorraga vdimaldab mitmeid kiisimusi pa-
remini mdista ja 3iglasemalt hinnata, Suurenenud on samuti
ministeeriumide t66tajate praktiline abi tootmiskiisimuste
lahendamisel,

Sellele vaatamata ja#b ministeeriumide téotajate ko-
hapealne abi vidheseks, eriti vdljaspool ‘fallinna asuvates
ettevdtetes. Ministeeriumide to6tajate endi andmetel, mida
peegeldab tabel 5, kiilastas neist 25,5 % poolaasta jooksul
x3iki Tallinnas paiknevaid alluvaid ettevdtteid. Neid t66-
tajaid, kes samal ajavahemikul viibis kdigis védljaspool
Tallinna asuvates ettevdtetes, oli ainult 7,9 %. Enamikus
Tallinna ettev3tetes on olnud 33,8 % ja enamikus védljaspool
asuvates ettevdtetes vaid 17,9 % ministeeriumide tddtaja-
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Besti NSV t06stusministeeriumide todtajate poolt

téidetavad pdhilised tdodiilesanded

Tabel 4

(klisitlusandmed)
Todtajate arv, kes tegelevad
antud tostilesandega
kaagtoo- PN
gﬁk’ Tootilesanne regu~ | tajate jubus- ﬁ;ﬁzz_
i flaar~ {abistami- 1li- nis—
pelt |se vdi kult VEED—
asendami- selt
se korral
1. |Kirjade, 8iendite ja
telste dokumentide
ettevalmistamine 148 9 32 31
2. |[Statistiliste, ma-
Jjanduslike, finant-
siliste ja muude ma-
terjalide kogumine,
tootlemine, uldista-
mine ja plaanipro-
jektlde koostamine 119 13 30 58
3. |Erialane enesetdien-
damine M4 - 45 59
4, [Alluvate ettevltete
tegevuse kontrolli-
mine kohapeal 102 4 &4 50
5. j0savdtt teenistus-
alastest ndupidamis-
test, koosolekutest
Jjne. 102 12 45 61
6. |Kiilastajate vastu-
v3tmine 88 8 38 85
7. |Asjaajamine ja doku-
mentide korrastamine 75 13 38 94
8., [Teiste asutuste kii-
lastamine 42 9 81 88
9. |Eesrindlike kogemuste
uurimine ja iUldista-
mine 46 4 37 133
10. [Ministeeriumi vd3i
osakonnsa esindamine
telstes asutustes 37 15 57 111
11. |sksperdilis-konsul-
tatiivne t64 36 21 32 131
12. {EKaebuste ja avalduste
lahendamine 29 9 o2 130
13. |Esinemine ettekannete,
aruannete ja loengu-
tega 27 7 5 135
14, |T81lkimine 16 8 62 134
15. [Masinal kirjutamine 17 9 47 147
16. {Muu tegevus 2 1 1 215




Tabel 5

Alluvate ettevdtete kiilastamine pooleasta jooksul
Eestl NSV to0stusministeeriumides
(kiisitlusandmed)

Wnisteeriumide tootajad, kea om kainud
Jrkd  wintsteeriumid Tallinnas asuvates ettevdtetes | viljaspool Tallinna asuvates

ar, ettevitetes
k8iki- | enami-| vidhes—-| mitte | kdiki~ | enami- | vihes- mitte
des kus tes iiheski des kus tes itheski
1. {Bestl NSV Kerge-
todstuse Minis~ (25,0%) | (22,1%) |(39,78) { (13,2%){ (14, 3%) [(10,0%) |(58,6%) | (17,1%)
teeriunm A7 is 57 3 1o 7 P 12

2. |gesti NSV Konali-
ku Téostuse Mi~ (11,4%) | (40,0%) |(40,0%) | (8,6%) [(8,6%) 1(28,68) [(45,6%) |(17,2%)
nisteerium P 14 is 3 3 10 13 6

3. |Besti NSV Toidu-

ﬁ.’{nete Té6stuse (20,4%) | (47,0%) |(28,5%) |(4,1%) §(4,28) [(16,8%) K70,6%) | (8,4%)
nisteerium 10 23 14 2 2 8 34 4

4, iBestl NSV Liha~

ja Piimatosstu~ (43,2%)1(30,4%) 1(19,4%) |(7,0%) Y(2,1%) {(23,0%) K70,7%) | (4,2%)
ise Ministeerium 19 14 8 3 1 1 8 2

Kokku (25,5%)1(33,8%) |(32,1%) {(8,6%) }(7,9%) |(17,9%) {(62,3%) | (11,9%)
5% &6 &3 A7 16 % 1125 25




test. Eriti terav on see kontrast Eesti NSV Liha- ja Piima-
t88stuse Ministeeriumis, kus peasegu iga teine t88taja on
kdinud 1#bi koik Tallinnas paiknevad alluvad ettevdtted, sa-
mal ajal kui vaid {iks t8btaja voidb seds Belda ka linnast vdl-
jaspool asuvate ettevotete kohta.

Jérelikult tuleb minigteeriumidel aseiads senisesi suu-
rem rohk vahetule organiseerimist®le ja kontrollile koha-
peal, eesgkiitt aga nendes ettevotetes, mie asetsevad viljas-
pool pealinna. Need aga moodustavad k#sitletud ministeeriu-
midele alluvatest ettevotetest rohkem kui 2/3.

Vahetute kontaktide loomine ettevotetega, mis paikme-
vad viljaspool Tallinna, nouab mitte tiksnes ministeeriumide
paberliku 0 vidhendamigt, vaid ke asmetialassve Jkomandeerin-
gute rohkendamigt. Tabelist & mihtub kiill, et komandeerin-
guskdikude arv on vordlemisi suur, sest 29,6 % kdigist kil
glitletud ministeeriumide t6dtajatest on keskmiselt kord
kuus, 19,4 % - keks, 11,1 % - kolm, 5,6 % - nelil js 13,9 %
t86tajatest viies vOi emam korda komandeeringus olnud, kuid
paljudel juhtudel on see piirdunud vaid ettevotete lithiaja-
lise killestamisega. Seda kinnitavad ka tabelis 7 esitatud
andmed, kust selgub, et ligemale poolte ttStajate (48,3 %)
iildine komandeeringusoleku seg or piirdunud vaid 1 - 3 pHde=-
vaga ning 20,4 %-1 3 - 5 pHevaga kuus. Need todtajad, kes
o0lid komandeeringus 15 pdeva kuus, kuuluvad pohiliselt re-
videntrasmatupidajate hulka.

Kuid samas tuleb arvestada ka seda, et mitte koik ko-
mandeeringud pole ettevotete klilastamisega seotud. Kuna k6ik
t8tetuslikud ministeeriumid peale Eesti NSV Kohaliku T§68~
tuge Ministeeriumi on liidulis-vabariiklikud organid, on
vidljakuteed lileliidulistesse asutustesse paratamatud ning
suhtlemine teiste liiduvabariikide tédstus~ ja varustusor-
ganitega vidltimatu. Rohkem kui poolte ministeeriumide t&8-
tajate ametialaste kohustuste tditmine nouab komandeeringuid
viiljapoole vabariiki. 37,7 % t6ctajatest mérgib, et vdlis-
komandeeringud moodustavad iimmarguselt 10 % koigist koman-
deeringutest. Ttttejaid aga, kelle valiskomandeeringute osa-
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Téotajzte keskmine komandeeringute arv kuus Eesti NSV tSdatusministeeriumides

Tabel 6

(kiigitlusandmed)
ok Vasta- Neist todtajaid, kes on olnud komzndeeringus
: Ministeeriumid nute S -
nr- arv iiks kaks kolm neli vils ja jmitte
kord korda korda | korda enam korda-
korda gi
1. EBesti NSV Kergetosstuse | (100,0%)] (25,2%) ] (18,7%) | (10,7%) | (2,7%) | (18,7%) | (24,0%)
Ministeerium 75 19 14 8 2 14 18
2. Eesti NSV Kohaliku To8s-} (100,0%) (38,1%)} (14,38) } (9,5%) (16,7%) | (21,4%)
tuge Ministeerium 42 16 6 4 - 7 g
3. Eesti NSV Toiduainete (100,0%) (24,0%) | (20,4%) | (18,5%) | (13,0%)} (13,0%) | (11,1%)
Toostuse Ministeerium 54 13 1" 10 7 7 6
4. Eesti NSV Liha~ ja Pii- | (100,0%)] (35,7%) | (24,4%)§ {(4,4%) | (6,7%) | (4,42) | (24,4%)
matodstuse Ministeerium 45 16 11 2 3 ? 11
Kokku (100,0%)| (29,6%) | (19,4%) | (11,1%) § (5,6%) | (13,9%) } (20,4%)
216 64 42 24 12 30 44




(o]

Tabel 7T
!1dine komandeerimisaja kestus kuus Eesti N3V vi/igtusministeeriumides
(kiisitlusandmed)

Neist tBbtajaid, kes viibisid komandeeringus

Vuata-
g;k' Ministeeriumid nute mitte 1-3 3-5 5«10 10-15 | ile 15
‘ arv thtegi pdeva pdeva pdeva pieva pdeva
pEava
1. |Eesti NSV Kergettdstuse | (100,0%)§ (25,7%% [{41,9%) |(23,0%)|(6,7%) (2,7%)
Ministeerium 74 19 3 17 5 - 2
2. |Eesti NSV Kohaliku (100,0%) | (32,5%) |(60,5%) |(7,0%)
Tsostuse Ministeerium 43 14 26 3 - - -
3. |Eesti NSV Toidusinete (100,0%)| (15.1%) | (49,0%) | (20,8%)|(13,29 (1,9%)
T85stuse Ministeerium 53 8 26 11 7 - 1

matddstuse Ministeerium

4. 1Eestd WSV Lihe- ja Pii-} (100,0%)] (14,6%) | (46,4%) {(29,2%)1(9,8%)
41 6 19 12 4

211 47 102 43 - 3



tBhtsus on 25 %, tuleb kokku 7,9 %. Igas ministeeriumis ou
teatud grupp ke selliseid t&Stajaid, kelle komandeeringu~
test pooled voi isegl kolm neljandikku ja rohkemgi on suu-
natud vdl e#poole vabariik:i. Sageli v0ib kohats nende nul-
ges osakondade juhatsjaid, varustajaidé ja turustajaid.
Seetottu komandeeringute vordlemisi korge dldarv
tihende veel tihedate ja asjalike sidswete olemasolu efie~
yotetega. Bitevoteie iuhtimiae Ja neile prakftilise abi esu-
tamise gseisukohalt oleks otetarbekohaaem, Xui ministesriye
mide t88tejate ltihiajelised 1Hbisdidud ssendataks niit

narvemate, kuid ajsiiselt pikemate komandeeringutesa.
voimaldake keskuse t88tajatel ettevoteie tegevussz sligava-
malt aisse elada, nende t86% tugevaid ja mdrku klilgi pare-
mini viljs selgitada.

Pikemsajaliste komandzeringute kasuks konelebh ke aszo
kisimuste je probileemide ring, millegs ministeeriumide Hi-
tejetel tuleb ettevotetes kohapeal tegelda. Kuigi igel mi-
nisteeriumil on siin teatud eripdra, oma spetsiifiks, voibd
giiski tahelig 8 esitatud nditajate pohjsl ildistavalt vii~
ta, et faktilisele kontrollile kuulub keskne keki. Je g2~
da mitte iksnee seetditu, et 66 ministeeriumi t86tajat on
viibinud ettevdotetes spetsimalselt keskorgaunite otsusty
taismise kontrolli ning 45 ettevoiete Finarts-majmaduslikn
tegevuee revideerimise ewemiirgll, veid et selliste iilesan«

nete tHEitmine, nagu konsultatsiooni andmine, etieviteto
poolt tdstatatud kilsimucte, samutl keebuste ja  avalduste
lahendamine, eeldab pobjalikkn kontrolli, asjags kursisole-
wist, kohalike tingimuste tundmist ning arvestamiet. Kont-
roll aga, kui seda pohjslikult teha, on aegandudev  prot-
se88.

Peale selle on vabariigi direktiivorganié kohustanud
ministeeriume rakendsma abindusid raudteevagunite ja sutc-
transpordi paremaks kasutamiseks, eksporttoodangu laiczuda-
miseks, toodangu kvaliteedi parandemiseks, sotsialistliku
omandi kaitseks ning teiste kiisimuste lahendamiseks, mis
samuti on kontrollige seotud ja nduab paljude t&Utajate té~
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helepanu. Uldse nHitab ministeeriumide t8% analiliis, et fak-
tilise kontrolli funktsioon on tBttajate arvu poolest, kes
geda tHidavad, mitmesuguete funktsioonide jérel neljandal
kohal. Selliseid t8dtajaid, kes tegelevad kontrolliga regu-
laarselt, oli 224 kiieitletu hulgas 102, s. o. 45,5 %. Reli
t86tajat on seda teinud kaastBitajete abistamise vOi asen~
damise pubul ning 64 juhuslikel asjaoludel.

Kui faktilise kontrolli osatBhtsuse tostmine ja raken-
dussfiiri laiendamine moodustavad kiisimuse iihe kiilje, siis
teine ja voib-olla veelgi olulisem tahk seisab tema kvali-
teedi parandamises, kontrolli efektiivsuse ning mojujou su-
rendsmises.

Seoses faktilise kontrolli sisulise killjega kerkib koi-
gepealt kiisimus sellest, millele suunata kontroll ja missu-~
gustele ettevotete todloikudele osutada pohilist tdhelepamu.
Seda kahel pohjusel: esiteks sellepdrast, et majandusrefor-
mi tingimustes on olukord muutunud ja ministeeriumidel pole
vaja enam tungida ettevotete tegevuse koikidele aladele, tei-
seks sellepdrast, et ministeeriumid pole ettevotete tegevu-
ge ainsad kontrollijad. Tegelikult eksisteerib tohutu suur
kontrollorganite siisteer, kel on 0igus kontrollida ettevo-
tete tegevuse mitmesunguseid 1oike. Kaugeltki mitte tdielikel
andmetel alluvad ettevotted iimmarguselt 80-le mitmesuguse
riikliku ja iihiskondliku inspekisiooni, komisjoni, ndukogu,
komitee jne. kontrollile. Peale nimetatute, kes kontrolli-
vad ettevitete tegevust véiljastpoolt, on ettevitetes  endis
moodustatud partei-, komsomoli- ja ametiilhinguorganisatsioo-
ni, samuti rahvakontrolli, teaduslik-tehniliste {thingute ja
teistes liinides hulgaliselt kontrollifunktsioone tHitvaid
organeid. Tartu omblusvabrikus "Sangar" on neid nditeks 29,
Sise- Ja vidliskontrolliga tegelevate organite omavahelise
koostst puudumise tottu juhtub sageli, et ettevotete tege-
vuge ithtesid ja samu loike kontrollivad iikesteise jhrel mit-
med organid, samal ajal kui osa teisi loike j&idb hoopis kont-
rollimata.

Parallelism - see on kontrolli Uks pohipuudusi: sel-
lega kaasnevad asjatud ajakaod. Kuigi tidpset arvestust kont-

—37 -



rolliaja xohta harilikult el peeta, nditasid mdni aeg ta-
gasi Tartu linnss ja Paide rajoonis libiviidod  uuaringud,
et Buuremates ettevitetes on erinevad kontrollorgsnid vit-
nud sasta jooksul 1ldbi kokku 200 - 250 mitmesugust kont-
rollretks, revideerimist, iilevaatust, kulutades selleks
immarguselt 300 inimt55pdeva, millest 35 - 45 langedb mi-
nisteeriumi arvele. LEttevdtted aga omalt poclt, andes se~
letusi koatrollijatele, koostades 3iendeid, tehes vHlja—
v3tteld Jne., kaotavad seoses kontrolligs aastas orien~
teeruvalt 200 -~ 250 pieva.

Arvestades kontrollijate suurt hulka ja kontrollile
kulutatud aegs, on pdhjust eeldada ettevdtete tegevuse
kd3igli kiilgede tihedat ja siigavat kootrolli, Kuid prakti-
kas pole see kaugeltkl nii. Kontrollimisel cn senl kdige
rohkem jdlgitud plaaniiilesannete tdéitmist, toodangu kva-
liteeti, omashinna kujunemist, laomajandust, materisalsete
viddrtuste hoidmist ja kasutamist. Viimasel ajal on rahan-
dus~ ja rahvakontrolliorganite pdhitidhelepanu pddratud
riigiaparsadi téiustamisele ning halduskulude siidstmissle.
Sageli kontrollitskse ka t6ddistsipliinist kipnipidamist,
ohutustehnika ja ttckaltse eeskirjade tiditmist, samuti
kaebuste ning avalduste lahendamist.

Mis puutub aga sellistesse kiisimustesse, nagu mate-
riaal-tehniline varustemine, léhtematerjalide kvaliteet,
ratsionaliseerimisettepanekute efektiivsus, t38 normeeri-
mige olukord, t65- ja juhtimisprotsesside ratsiocnaalsus,
olemasolevate ressursside ning vdimaluste kasutamine, sils
need on kas osaliselt v3i télelikult véliskontrolli alt
viilja jdiénud. Ja seda harilikult pdhjusel, et nende kiisi~
mustega tegelemine nduadb spetsisalseid teadmisi, vastava-
te eeskirjade tundmist, millest aga paljudel kontrollija--
tel, eriti aga iihiskondlikel kontroldridel, tiiit selgust
pole. Bisuliselt ja asjalikult saab kontrollida ikksgi se-
da, mida kontrollijad hésti tunnevad.

Selleplirast oleks vaja, et ministeeriumide tosta-

Jjad v3taksid oma kontrolli alla just iilaltéhendatud t55-
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13igud, mis vajavad kontrollijatelt oeritsadmisi ning mille

kohta ministeerium ise vajab vehetut informstsiooni, Peale
sslle seisgb ministeeriumi poolt teostatava faktilise kont-

rolli iikks isedrasusi selles, et kontrolll sesmérk el ole

liksnes puuduste ja védrnihete avastsmine, ssst seilega te-
gelevad juba niikuipnii paljud teised kontrollorganid, veld

ka sellise informatsioonl harkimine, mis v&imaldab _ nende
puuduste ja vidrnidhtuste pdbjused viljs seigitada. JAreii-
kult ministeerium kul tootmisharu juhitimiskeskus peab or-
ganigseerizs kohapealset kontrolil sslliss arvestusege, &t
sgadsy informatsioon téiendaks aruandiust, alt=is parenini
e sigevenalt mdista ettevitate tootwmisteg -vusze rogkus?

ping avenguperspektiive,

Euld mivisteeriumids pooly wteoststava fakiillise kont-~
2olid profiill kindiexsmBsremisest Uksinds o1 oiisa. Vsjs
28 samuti tibendads sidemeid Jja esrendadas koostodd  teiste
etvevdtete temevust kontrollivate organitags. e% valtids
tarbetut dubleerimist. Kortrollijaid, nagu tihendatuz, on
paijue, kuld kontrolli ifigus kogutud inforvmatsiocn  hajub
lalali witmesugustesse erinevatesse siistesmidesse ning or-
ganitesse, jJéudmata tihtipeale sellesse instantsl, kes aon
rompetentne kllsimust lshendama. Teiselit poolt pole ka mi-
nisteerivmide $35ta’ad astunud alati samme kontaktide loo-
wiseklz teists konmfrellorganitega informabtsioont vahebtamni-
BUkA.

Uleks tdlestl loomulik, et ettevbiteld kiilastaved mi-
nistesriumi to06tajad astuksid thendusse ettevdtetes vas-
savate Ubhiskondlike organisatsioonidega, rahvakontrollii-
gruppide ja -postidegs, administratsiooni tegevuse par-
teilise kontrclli komisjoni ning teiste kontrollige tege-
levate loominguliste ja teaduslike tihingutega, kasutades
8ra nende abi ja tédtulemusi, et iihiste J8upingutustega lei-
da lashendusi oliukorra parandamiseks, See v3imaldaks minis-
teeriumide t65tajatel palju lithema aja jooksul ning palju
pdhjalikumalt antud kiisimuses selgusele jduds. Uhtlasi ai-
toks see keasa ettevdtete iihiskondlike organisatsioonide Ja
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organite t65 efektiivsuse, samuti nende autoriteede t3st-
misele.

Tegelikult aga on nende ministeeriumide HiGtajate arv,
kes arendavad pidevalt koostddd ettevdtete endi ithiskond~
like kontrollorganitega, vdrdlemisi wdike, kiisitlumanduc-
tel alla 20 %. P3hiliselt on aeil zldemetel ja hontaktlasg-
tumistel juhusiik issioom. Siit selgub, milliased suured
slsemised reservid¢ :ontrolli efektiivsuse tdstmiseks on
senl kssutamaba jdetud.

Pealegi ei pilirdu kiieimus alnult ministeoriumi ja et~
tevdtete thiskondiike orgauitega lcodavate sunete ning
koogtdtiga. Koordineerimist vajab rohkearvulists riiklike
ja_lhiskondlike kontrollorganite kogu tegevus. Feeti W2V
Rahvakontrolli Komitee Jja tema xohapealsed orwrzid on as-
tunud kiilll samme ori liinides tegutsevate konunvellorgonite
£06 koordineerimiseks, kuid see vajaks diguslikiku riksee-
rimist, et véltida v8imelikke vairtdlgendusi. Uhtse, koor-
dineeritud Jja tépselt t6otava kontrollorgsnite siisteemi ku-
jundamine on iks pakilisemald Ulesandeid ja pdhilisi teid
kogu haldustegevuse parsndamiseks, Meie vabariigi mastaa-
pide juures téhepdab see ilhelt poolt lanedase crofiiliiga
riiklike ja ihiskondlike xontrollorganite ibendamist ning
teiselt poolt nende koondamist Eesti NSV Rahvakontrolll Ko~
mitee ja tema kohapealsete organite kui koordineerivate kes-

Brandiks el tohiks siin olla ka praegune ameskondlik
revigjoniaparsat, mis tecstab fektilist kontrolli ettevd-

tetes. Vastavalt kehtivatele eeskirjadele pea-
vad miniateeriumid  kord  aastas revideerima k3igi
oma ettevotete tootmis- ja finantemajanduslikku

tegevust. Kuid paljud Eesti NSV miniateeriumid ei pea sel-
lest noudest kinni. EKP Keskkomitee ja Eesti NSV Ministe
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rite Noukogu 19. mai 1970. aasta midruses ametkonnasisese
kontrolli parandamise kohta18 leiab mérkimist, et igal
sastal jdgb revideerimata 15 - 20 % ettevotetest, asutus-
test ja organisatsioonidest. See on vaid asja ilke klilg ja
kaugeltki mitie peamine - pohiline puudus seisab revi-
deerimise kvaliteedis, selles, et revideerimisele liéhene-
takse itihekiilgaelt.

Kui analiilisida revideerimisakte, siis pole raske veen-
duda, et revideerimise eesmérgiks on seatud vaid puuduste
ja vddrnsghtuste fikseerimine. Haruharva voib kohata seda,
kus revident ndeb positiivseid nihkeid, uusi arengujooni
ettevotte tegevuses, kohalikku initsiatiivi kiisimuste la-
hendamisel, uusi ideid. T8si kiill, revideerimine peab vil-
ja tooma Siguskorra rikkumised, kdrvalekalded kehtivatest
normidest je ecskirjadest, kuid oleks ekslik piirduda ai-
nult sellega. Kontrolli lilesanne, nagu formuleeris seda
V.I. Lenin, on mitte ainult ja isegi mitte niivord "taba-
da", "paljastada", kuivord osata parandada °, leida 1la-
hendusi olukorra parandamisiks. See aga tdhendab puuduste
vidljatoomise korval ke eesrindlike kogemuste uurimist ja
iildistamist. Ukenes puuduste avastamisele rajatud revi-
deerimine ei ole suuteline andma vastust kiisimusele, kui-
das neid korvaldada.

Revideerimice itheklilgsus avaldub mitte likenes selles,
et tdhelepanu on pdvratud ainult negatiivsetele asjaolude-
le, vaid ka selles, et puudused ja nende pdhjused on jHé-
nud sageli analiliisimata. Analiilisi puudulikkus nii revi-
deerimisgalases tios kui ka kontrollimisel kisub ags alla
tagesiside efektiivsust. Tdhendab - kontroll ja revidee-

17
18

ENSV UVT, 1970, nr. 22, art. 199.
V.I. Lenin. Teosed. 33. kd., lk, 22.
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¥aid gede ko analiiisima. Analilisl tHitssmake sunnaasonsk

on selliste secste ja sdliuvuste vidliatoomine, mis
pole mirgataved ega mdistetavad. Anzlilils annab ministeeriu-
i kdsutusee pShimGtteliselt uut, seds, wmig kil kasutads
olevas andnestikus sisaldus jubs varemgi, ent wille tunne-
tamiseni joutzise siiski slles konkreeise snalillisi keudu.
Revideerimistulemusi wmBjiueta: ke revisionis

ganisgatgiooniline killusiatus Je kaac -l norxus,
se ajesni puwdus enamikus ministeeriumides js teistes kesk-
agutuetes iseseisev gtruktuuriiksus revigicnitssd korralda-

miseks ja labiviimiseks, Seepsras® op nUdd mitme
teeriumides ja keskesutustes moodustatud iseseissv kon*roli-
1i ja revisjoni osakond vOoi grupn,kelie tegevuet juhib wva-
hetult minister voi keskesutuse juhatsis,Sellegs ki1l olu-
kord suuremates ministeeriumides ja kesiregutusies, kua nsa-~

konde v6i gruppi kuulub 3 - 7 t68tajst, lahenes, kuid samas
on iile 10 keskasutuse, kus tootab endiselt ainult 1 - 2 re-
videntraamatupidajat. Viimasel juhul s3dltub kogu ametkonna-
gigese revideerimise tase revidendist, tems oskustest, tead-
migtest ja printsipiaalsusest, samuti tédkoormusest, miz
erinevates ametkondades pole kaugeltki thhesuguns. Kui wvér-
relda revidentraamatupidajate haridustaset ministeeriumids
ning teiste keskasutuste ililejddnud tootajate haridustaseme-
ga, siis revidentraamatupidasjate haridustase ja erislane et-
tevalmistus on tunduvalt madalamad. KOrgem haridus on kesk-
miselt igal viiendal revidendil ja leidub neidki,kel puudub
isegl tidielik keskharidus. Pealegi on umbes 15 % revidenti-
dest pensioniealisged.

Niisiie, arvestades revigjonitdd praegust tsest, samu-
ti ministeeriumide edasisi erenguperspektiive iiveneb Jjér-

Jest enam vajadus loobuda ametkondlikugt revisionist tema
praeguses tihendusee ning moodustada selle baagil Eesti NSV
Rahvakontrolli Komitee juures iihtne vabariiklik revisjoni-
organ,
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Sellise orgenisatsioconilise Umberkorralduse ihuxs pi=
hiliseks seliimeks on see, et ta iihtlustab revideerimise ta-
get, teeb 10pu ametkondlikele erinevustele sel alai., Tei-
seke voimaldab selline t8tkorraldus paremini jaotada revi-
dentide tU8koormust. Kul nditeks vabariigi suuremates tite-
tuskegkustes, nagu Tallinn, Tartu, Narva, Kohtla-J&arve, Pdr-
au ja teised, moodustada kohalike rahvakontrollikomiteede
Juurees alaliged revidentide grupid, siis jHdvad Hra ka re=-
videntide komendeerimiskulud. Kolmandaks avanevad iihtse re-
v;sjoniorgani puhul tingimused revidentide kaadri paremaks
ettevalmistamiseks ja kvalifikatsiooni tostmiseks, samutl
diferentseeritud kasutamiseks. Neljandasks viheneb siis re-
videerivate keskuste arv, mis lihtsustab = kontrollorganite
tegevuse {{ldiat koordineerimist. Ministeeriumidele piisaks
sel juhul tHiesti ettevotete tegevuse revideerimise aktist
egitatavast drakirjast.

Fakiillse kontrolli teistest vormidest keskasutusi va-
bagtada ei saa.

Lopuks tuleb rohutada, et lihenemine kontrollikiisimus—
tele informatsioonilisest aspektist voimaldab mitmeid prob-
leeme niiha teises valguses is kavendada sbindusid mitte Uke-
nes kontrolli, vaid kogu juhtimistegevuse efektiiveuse tost-
migeks.
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Lisa

Ettepanekud Eesti NSV kergettdstusettevotete aruandluse piiramiseks ja
aruandeperioodide pikendamiseke

Organid, kel-

PPN Senine lele aruanne
Jrk. Aruande, gi::?i voi oiendi aruande- | plaan voi 8i- Ettepanekud
nr. 8 periood | end esitatak-
ge
1 2 k} 4 2
1. | Toodanguplaani tHitmise tele- Loobuda selleat Jja piirdu-
graafiline kiiraruanne Kuu Eesti NSV SKV |de aruandega vorm nr. 1-p,
mis esitatakse iga kuu 2
pdeva hiljem, s, o. jHrg-
mise kuu 3-ndal pHeval
2. | Arnanne atesteeritud toodangu Kuu Eegti NSV Pikendada aruandeperiocodi
ja selle realiseerimise kohta. KTM KB kvartalini
Lisad 1 ja 2
3. | Toodangu tehnilise taseme aru- | Kvartal Eesti NSV KTM,|Pikendada aruandepericodi
anne. Vormid nr. 1 ja 2 Eesti NSV KTM |poolaasteni
KB
4. | T6djouplaani téitmise aruanne Kuu Eesti NSV KTM,|Loobuda kuuaruannetest ja

t8tatuses ja ehituses. Vormid
2-T ja 3=T

Eegti NSV SKV,
Eesti NSV SKV
Informatsioco-
ni- ja Arvutus+
Jjaam, NSVL
Riigipanga

ogakond

piirduda olemasolevate
kvartaliaruannetega



4

-

=

7.

8.

9.

10.

11,

12.

13.

FNormitditmise aruanne. Vorm
nr. 4-T koos seletuskirjaga

Tg8normide iilevaatuse kalen-
derplaani tditmise aruanne

Andmed t8dpideva vaatluste
kohta vastavalt ministeeriu=-
mi poolt antud plaanile

Andmed kommunistliku t8% 1ii-
kumise, V.N. Pletnjova ja
teiste algatusele jidrgnejate
kohta

Toodangu sordilisuse aruanne

Aruanne teaduslike uurimisg-
té8de tHitmise kohta. Vorm
2-nt (mpk)

Aruanne kapitaalmahutiste fi-
nantseerimiseks ettenshtud
amortisatsioonieraldiste jJa
muude vahendite iileandmise
kohta

Seadmete laenu kasutamise
ﬁﬁgtajaline kohustus. Vorm

Kapitaalmahutuste plaani
tditmise kiiraruanne. Vorm
2-KT

Kvartal

Kvartal

Kvartal

Kvartal

Kuu

Kvartal

Kuu

Dekaad

Kuu

Eesti NSV KM,
Eesti NSV SKV
Eestl RSV KTM

Eesti NSV KTM

Eesti NSV KTM

Eesti NSV KTM

Eesti NSV KTM,
Eesti NSV SKV

Eesti NSV KTM,
NSVL Ehitus~
panga osakond

NSVL Riigipan-~
ga osakond

Eesti NSV KTM,
Eesti NSV SKV

Pikendada aruandeperioo-
di poolaastani

Pikendada aruandeperioco-
di poolaastani

Pikendada aruandeperioo-
di poolaastani

Pikendada aruandeperioo-
di poolaasstani

Pikendada aruandeperioo~
di kvartalini

Pikendada aruandeperioo-
di poolaastani

Pikendada aruandeperioo-
di kvartalini

Pikendada sruandeperioo-
di ithe kuuni

Loobuda kuusruandest ja
piirduda kvartaliaruan-
dega
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s

2

14.

15.

16.

17.

Kiituge sissetuleku, kulutami-
se ja jédkide aruanne. Vorm
4-8n

Materjalide kulunormide vord-
lus tegeliku kasutamisega

Leiutiste ja ratsionaliseeri-
misettepanekute laekumise ning
juurutamise aruanne (vorm
4-nt), samuti ratsionalisee-
rimisala tt6dn#itajad 100 in-
sener~tehnilise t66taja koh-
ta ning sgddstu analiiiie

Tehnilise informatsiooniga
seotud aruanded. Vormid 2-nt,
4 ja 5

Kuu

Kvartal

Kvartal

Kvartal

Eesti NSV SKV
Eesti NSV KTM
KB

Eeeti NSV SKV,
Eesti NSV KTHM,
ULRU vab. Nou-
kogu, kohalik

ratgsionalisee~
rimiskabinet,

Eesti RSV A/il.
Noukogu

Eesti NSV KTM
KB

Pikendada aruandeperiocodi
kvartalini

Pikendada aruandeperioodi
poolaastani

Pikendada aruandeperioodi
peolaastani

Pikendada aruandeperiocdi
poclaastani, nagu see on
dlejdgnud tehnilise infor-
matesioonl slaste aruamme-
tega



KOHTPOJMPOBAHUE LEATENLBHOCTR NPENMPAATNE MUHVUCTEPCTROM
X.X. IEme g 5 2p

Pesznue

B craThe paccMarpWBaNTCH EONPOCH KOHTPUIA, B TOM “HO-
1€ KOHTPOXWPOBAHME LEATENLSO0CTH NpPeLLDUATHS CO CTODOHA  Mii-
HACTEDETHA KAK HREOTHEMIEMGrn YBCTL YyNDPaBienki,  BHIOIHALLAH
“YHELIEY o0paTHoff cBH3M. [Ipy 8TO0K HAa MeDBE) GRAN  3HCTYURGT
BGopaducsEsfl 8CMeRT KOHTDPO A,
NPELITEBIASHCH DT

ADVATHE S MUHBGT?DCOTEY
GHI0K H OGTANBHOF VHQODMAUL IIDE

# ¥ XeTHuA OfIpOC 224 DYROBOLANWY DICGUTHRECGE 5
IEUNEHCTOR ﬁuauorepCT31 JIETKOR DNPOMHNIASHHOCT®  BCToE

7, Myprcrepotsa numenoldl opoMpunmeHzocTr Sovonckoft CCF, Mn~
HECTepstRe nEcHOM B Momouuoft mpoMHmneHHocTy 3cromckoft CCP
ﬂO3BOHEmT KUECTITUDORATD CRELYDWAS:

1) MZHWCTSPCTBE I CHOEM NOATENBNOCTW B OCHOBHOY CONH-
DAWTCA HE NONYYABMYD 0T NPEeANpUsTHii N CBMEHHYK OTYETHOGTE,
5 TO BpeMf KAK (a8KTUYECKWZ KOHTDPONE H3 MBCTaX ZHOBOJBHO cia-
Cultsy

2) 0TYeTHOCTD NPeRIpUATHA  HE yUMTHBAET M3MeHeHHH,
NPOMCUeZWHYY B YIPaBIGHYSCKOH NEATENBHOCTM MUHUCTEDPCTBA. B
CBf3M C droHOMEMYecKod pedopMOit NMPOMHIIGHHHE MUHWCTEpPCTRE JH--
UBANCH pANa oneparusHHX (yHKuUME ynpaBlIeHMA, & BMSCTE C T6M
0TNaAa NOTPeCHOCTE B COOTBETCTBYMWEH ZeTanbHOf WHHOpMaANNH.
B neflcTBYTENBHOCTY %€ 00BEM W MOLPOCGHOCTDH B MAPODPMAUMM HE-
NPEPHBHO BO3PECTANT;

3) npoMHumJIeHHHe NPELNDUATUA NPEACTABAANT B TEUGHAE I0-
T8 MUHWCTEDPCTBY @ IDPYIUM OpraHaM npuMepuo 550 cTaTUCTHYEC-
KWX BenoMocTell, COpaBoOK U NMI3HOBR., JYCTpaHeHWe LYCAMPYOEMX
nmoKasaTeneff, HEKOTOpPOe COKpameHue COTUYETHOCTH U YIIMHEHUE
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OTYETHNX MEPHONOB MO3BOJHIO OW yMEHBLOATH OTYSTEOCTH Ha 20%
0ea ymepba Lus paGOTH KMEHCTEDPCTE;

4) nyOnMpoBaHMe 3B OCYNECTBJIEGHHE KOHTDONA 34 OEATELE~
HOCTHO NPERNPUATHA OCTPO CTABUT BOHpoC O pony Howurera Ha—
ponHOro KOHTpoNA JcroHckoft CCP ¥ ero MecTHHX Cpranc® B &0~
ODUYHALYY LESATENBHOCTH DA3JIMUHNX POCYARpPGTBEHHHX #  cOMecT-

BEHHEX OpPTaHOB KOHTDONA.
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