RAHVAMAJANDUSE PLANEERIMISE TEOREETILISTEST
- ALUSTEST

H. Miiiir
Majanduskiiberneetika ja statistika kateeder

22. veebruaril 1921. aastal kirjutas V. I. Lenin alla Rahva-
komissaride Noukogu dekreedile Riikliku Uldplaanikomisjoni moo-
dustamise kohta. Samal pieval avaldati «Pravdas» tema artikkel
«Uhtsest majandusplaanist», 1922. aasta detsembris- dikteeris
Lenin oma 106 «Seadusandlike funktsioonide andmisest Riiklikule
Plaanikomisjonile». Nendes ning reas teistes V. 1. Lenini tdodes,
samuti mitmetes Marxi ja Engelsi téodes to6tati vélja ja pohjen-
dati sotsialistliku rahvamajanduse planeerimise teoreetilised alu-
sed. Rahvamajanduse planeerimise poole sajandi pikkuses ajaloos
on need teoreetilised seisukohad leidnud kinnitust ja edasiarenda-
mist. Kiesolevas t66s kiasitletaksegi moningaid rahvamajanduse
planeerimise teooria pohiaspekte.

Rahvamajanduse planeerimise eeldused

Rahvamajanduse planeerimine on printsipiaalselt uueks néh-
tuseks inimkonna majandusajaloos. See on vahefult seotud sotsia-
listliku tootmisviisi tekke ja arenguga. Loodusteaduste uute avas-
tuste ning kaasaegse teaduse ja tehnika revolutsiooni korval tuleb
rahvamajanduse planeerimist pidada meie ajastu teaduse ja prak-
tika iiheks silmapaistvamaks saavutuseks.

Vajadus inimeste majandusliku tegevuse vahetuks reguleerimi-
seks tekib iihiskondliku t6o6jaotuse teatud astmel. Arenenud to6-
jaotuse tingimustes rahuldab iga tootja toodang paljude teiste
vajadusi, samal ajal kasutab ta ise teiste toédtulemusi. See tingib
nende tegevuse kooskolastamist, erinevate toodete ithiskondliku
vajaduse ja selle rahuldamise objektiivsete voimaluste arvesta-
mist. Seega kujuneb plaanimajandus vilja objektiivsete majan-
duslike protsesside pinnalt teatud ajaloolises olukorras.

Mitmedki ihiskondlikule plaanimajandusele iilemineku eeltin-
gimused (suhteliselt korge tootlike joudude arengutase ja tootmise
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tthiskonnastamise aste, tootmise ning jaotuse arvestuse ja kont-
rollimise aparaat) luuakse juba kapitalismi riipes, eriti tema impe-
rialistlikul arengustaadiumil. Juba XIX sajandi 16pul kirjutas selle
kohta V. L. Lenin, et «...eelmistest staadiumidest erinevalt nduab
mehhaniseeritud suurté6stus tungivalt tootmise plaanipérast regu-
leerimist ja {ihiskondlikku kontrolli selle {ile» !,

Alles sotsialismi tingimustes luuakse vajalikud eeldused kogu
rahvamajanduse planeerimiseks, alles siis kujuneb see voimalikuks
ja tagajarjekaks. Planeerimise praktika NSV Liidus ja teistes sot-
sialistlikes riikides on toestanud marksismi teoreetikute Opetust
selle kohta, et majanduse planeerimise arendamise tdhtsamateks
tingimusteks on poliitilise voimu kéattevoitmine téotajate poolt,
pohiliste tootmisvahendite iihiskonnastamine, sotsialismi majan-
dusseaduste tunnetamine ja teadlik arvestamine konkreetsete
majanduskiisimuste lahendamisel.

Marksistlik-leninlik majandusopetus l1dhtub sellest, et kogu rah-
vamajanduse tsentraliseeritud planeerimine on voimalik ning
teostatav kindlate poliitiliste ja majanduslike eelduste puhul: polii-
tilise voimu kuulumisel téotajaile ja tootmisvahendite iihiskondliku
omanduse juures. Nendele peavad kaasnema ka sellekohased orga-
nisatsioonilised eeldused, mis seisnevad eeskétt spetsiaalse plaani-
organite siisteemi loomises sotsialistliku riigi juhtimisaparaadi
koostisosana. Poliitilised eeldused rahvamajanduse planeerimiseks
luuakse proletariaadi diktatuuri kehtestamisega riigis, majandus-
likud eeldused aga tootmisvahendite ithiskonnastamisega. Loodav
plaaniorganite siisteem hélmab kogu rahvamajanduse nii horison-
taalis kui vertikaalis, holmab eri tasanditel olevad iildplaaniorga-
nid ja ametkondlikud plaaniorganid.

Tootajate poliitiline voim teeb voimalikuks rahvamajanduse
kui iihtse terviku kooskolastatud organiseerimise kogu riigi ulatu-
ses. Pohiliste tootmisvahendite kontsentreerimine sotsialistliku
riigi katte voimaldab efektiivselt kasutada tootlikke joude, pide-
valt neid arendada ja tdiustada, tosta iihiskondlikku téoviljakust
ning luna eeldused nii tootmise kiiretempoliseks arenguks kui ka
tootajate elatustaseme tousuks. Poliitilised eeldused rahvamajan-
duse planeerimiseks 16i juba Oktoobrirevolutsioon, proletariaadi
diktatuuri kehtestamine. Majanduslike eelduste loomisele tuli siis
aga alles asuda. Pohiliste tootmisvahendite natsionaliseerimine ja
majanduse juhtivate positsioonide haaramine sotsialistliku riigi
kitte pani sellele vaid aluse.

Sotsialismi materiaal-tehnilise baasi rajamine ja sotsialistliku
sektori muutumine ainuvalitsevaks kogu rahvamajanduses voimal-
das Noukogude riigil allutada otsesele plaanilisele juhtimisele
koik rahvamajandusharud. Seni tuli rakendada erakapitalistliku
sektori ja viikekaubatootjate suhtes pohiliselt majandusliku

1 V. 1. Lenin. Teosed, 3. kd., k. 456.



reguleerimise abinousid: tsentraliseeritud varustamist tootmisva-
henditega ja toodangu kohustuslikku realiseerimist, krediidisis-
teemi, maksu- ja hinnapoliitikat ning t66 otsest reglementeerimist
seadusandluse kaudu.

Rahvamajanduse planeerimine on vdimalik ja vajalik ka teistes
sotsialistlikes riikides, kus todérahvale kuuluva potiitilise voimu
juhtimisel ehitatakse voi on juba iiles ehitatud sotsialistlik iihis-
kond. Ka neis riikides tuli {ileminekuperioodil ja monedes maades
tuleb osaliselt niiiidki rakendada kaudseid planeerimismeetodeid
viikekaubatootjate, eeskitt iiksiktalupidajate, vidikekaupmeeste jt.
suhtes.

Planeerimisest kapitalistlikes riikides

Rahvamajanduse planeerimise marksistliku kisitiuse taustal
pakub kahtlemata huvi planeerimise ulatuslik praktika ka tdna-
pédeva kapitalistlikes riikides. Sotsialistlike riikide rahvamajanduse
plaanipirase arendamise positiivsed tulemused aastakiimnete val-
tel on innustanud kapitalistlikke riike votma oma arsenali pla-
neerimist kui vahendit, millega loodetakse vihendada antago-
nistlikke vastuolusid kapitalismi majanduslikus mehhanismis.

Enamuses kaasaja kapitalistlikes riikides ongi loodud viga
erinevate nimetustega ja riigiaparaadis erineval tasemel asuvad
plaaniorganid. Seal tegelevad planeerimiskiisimustega ka rohke-
arvulised teadusliku uurimise instituudid, konjunktuuriinstituudid
ja -biirood. Paljudes kapitalistlikes riikides tootatakse regulaar-
selt vilja majanduse arendamise aasta- ja perspektiivprogramme.
Niiteks Prantsusmaal tédétab valitsusasutuste siisteemis planeeri-
mise komissariaat, mis t06tas hiljuti vdlja juba kuuenda viieks
aastaks arvestatud arenguprogrammi.

Tuleb rohutada, et kapitalismi tingimustes on direktiivine pla-
neerimine kogu rahvamajanduse mastaabis voimatu selleks vaja-
. like eelduste puudumise tottu, ta on kokkusobimatu kapitalistliku
majanduse objektiivsete seaduspidrasustega. Tootmisvahendite era-
omandus ning sellele lisanduv kommertssaladus ei voimalda
tegutseda iihisel eesmérgil. Viimastest tuleneb ka kapitalistlike
riikide plaaniorganite sageli ebapiisav ning ebaobjektiivne infor-
meeritus ettevotjate majanduslikust olukorrast ja voimalustest.
Rahvamajanduse plaanipdrane areng on kapitalistlikes riikides
vilistatud mitte ainult tthiskonna majandusliku struktuuri, vaid
ka poliitilise vdimu iseloomu téttu. Ekspluataatorlike klasside voi-
mulolekul ei saa ithiskonnas olla iihtseid eesmirke, tootmist aren-
datakse mitte rahva tegelike vajaduste rahuldamise huvides, vaid

kapitalistide klassi pohilisel — suurema kasum1 saamise ees-
margil.



Plaanid kujutavadki seal endast soovitusliku iseloomuga
plaane-prognoose. Loomulikult ei saa selliste plaanide tditmine
olla eraettevotjaile kohustuslik, ka ei tagata neile selleks vaja-
likke ressursse. Siinkohal ongi kohane rohutada, et meie rahva-
majandusplaanid on direktiivsed mitte ainult juriidiliselt, Ulem-
noukogu poolt kinnitatud seadustena, vaid tingimata ka majandus-
likult. Igale ettevottele ndhakse tootmisiilesannete korval ette ka
sellekohane kate: palgafond, kéibevahendid, kapitaalmahutused,
materiaalsete ressursside fondid jm.

Kapitalistlikud ettevotjad 1ahtuvad tootmise korraldamisel oma
pohi- ja kaibekapitali efektiivsest kasutamisest, vdimalikuit suu-
rema kasumi saamisest. Uldriiklike prognoossete plaanide teostu-
mirne sOltub suurel méaral nii siseriigilisest kui rahvusvahelisest
majanduslikust konjunktuurist. Kapitalistlike riikide plaanid saa-
vad kohustuslikud olla ainult riikliku omandivormi, riigikapita-
listliku sektori suhtes, ja seda iiksnes siis, kui riik tagab vahen-
did kavandatud {ilesannete elluviimiseks.

Teatud katseid {iksikuid majandusalasid planeerida tehti ka
kodanlikus Festis. Nii niiteks planeeriti suurendada vedusid riik-
likul raudteel, soetati oma autopark raudtee klientuuri paremaks
teenindamiseks, kavandati kitsaré6pmelise raudtee ehitamine lébi
Kesk-Eesti pollumajanduspiirkondade. Tegelikus elus olid aga
tulemused vastupidised: riigi raudteele osutas iiha suuremalt kon-
kurentsi autotransport, mis vottis iile eeskdtt kallimad veod ja
halvas tunduvalt raudtee majanduslikku olukorda. Sealjuures ei
kujutanud autotransport endast mingit kapitalistiikku suurtoot-
mist, vaid tiilipilist vdikekaubatootmislikku tegevusala. 1936. aasta
majandusloenduse andmeil oli kodanlikus Eestis veoautomajandis
keskmiselt 1,4 autot ja 1,8 to6tajat, viimaste hulgas enamasti auto-
omanik ise ja tema perekonnaliikmed. Voib lisada, et 1930-ndatel
aastatel planeeriti tunduvalt suurendada vo6i eksporti, tegelikult
ldks see aga ajuti tagasi jne.

Kogu rahvamajanduse direktiivsest planeerimisest tuleb tingi-
mata eristada ka kapitalistlike riikide mitmesuguseid regulatiiv-
seid abinousid majanduselu suunamiseks. Riiklike tellimustega,
krediidi-, maksu- ja hinnapoliitika mojutamisega, otseste subsii-
diumidega ning mitmete teiste abindoudega piiilavad kapitalistli-
kud riigid kaasa aidata plaanides kavandatud majanduse arenda-
mise suundade ja eesmirkide saavutamisele, kriisindhtuste peh-
mendamisele, majanduse arengutempo stabiliseerimisele.

Siiski ei valju selline riiklik reguleerimine kapitalistlike oman-
disuhete ja tootmise iildise anarhilise seisundi raamest, ning ena-
masti vastab see riigiaparaadiga libipoimunud suurettevotjate
huvidele konkurentsivoitluses. Toetudes kapitalistliku majanduse
riikliku reguleerimise teatud voimalustele, piiilavad kodanlikud
majandusteadlased toestada rahvamajanduse planeerimise voima-
likkust kapitalistlikes maades.

6



Majanduse prognoossesse planeerimisse kapitalistlikes riiki-
des ei tule suhtuda eitavalt. Seal on méndagi huvitavat ja seda
peamiselt metodoloogia valdkonnas. Mitmetes riikides kujutavad
plaanid endast soliidseid dokumente, nende viljaté6tamisest vota-
vad osa kvalifitseeritud spetsialistid, kes kasutavad kaasaegseid
planeerimismeetodeid ja tehnilisi vahendeid. Niisugused plaanid
sisaldavad kaaluka analiiisi majanduse olukorrast ja mitmeti pdh-
jendatud prognoosi tema arenguperspektiivide kohta, mida téien-
datakse ka mitmete regulatiivsete abindudega.

Ménede kapitalistlike riikide planeerimise praktika pakub meile
huvi ka sisuliselt. Néiteks on Prantsusmaal vilja téotatud maa-
ilmamajanduse globaalne mudel. Kahtlemata pakub see sotsialist-
likele riikidele huvi maailmaturu seisukohalt: on ju tarvis kaaluda,
millised eksportkaubad mingisugustes piirkondades ldhevad pare-
mini ja vastupidi.

Sotsialismi majandusseadused ja
rahvamajanduse planeerimine

Planeerimine sotisialistlikus iihiskonnas kujutab endast koige
iildisemal kujul rahvamajanduse arendamise objektiivsete voima-
luste viljaselgitamise ja nende vOimaluste praktikas realiseeri-
mise protsessi. Seetottu ei saa rahvamajanduse planeerimine toi-
muda meelevaldselt, liksiktootajate subjektiivsete otsuste kohaselt.
Rahvamajanduse arendamise planeerimisel tuleb tingimata ldh-
tuda sotsialistliku majanduse arengu seaduspérasustest, objektiiv-
selt toimivatest majandusseadustest.

Sotsialismi majandusseadused véljendavad koige olulisemaid,
piisivamaid pohjuslikke seoseid ja vahekordi {ihiskonna majandus-
elu nahtuste ja protsesside vahel.

Sotsialismi pohiline majandusseadus véiljendab teatavasti sot-
sialistliku tootmisviisi olemust: iithiskondliku tootmise pidevat
arengut ja tdiustumist kogu fihiskonna kasvavate vajaduste téie-
likuma rahuldamise eesmérgil. Ta piistitab rahvamajanduse pla-
neerimise eesmargi, madrab keskse iilesande, mille tditmiseks t66-
tatakse vélja ja viiakse ellu kdik meie rahvamajandusplaanid.

Sotsialismi pohiline majandusseadus on kogu meie majandus-
siisteemni edasiliikumise seaduseks, mille toime on aga objektiiv-
selt piiratud ithiskonna konkreetsete ajalooliste sisemiste ja viliste
tingimustega. Rahvamajanduse planeerimise praktikas avaldub
selle toime sisemine mehhanism objektiivses vdimaluses arendada
pidevalt tootmist iihiskonna vajaduste kohaselt, séltuvalt muidugi
reaalsetest tootmisressurssidest ja nende efektiivsema kasutamise
voimalustest. Neid tuleb aga hoolega tundma oppida.

Pohilisest majandusseadusest tuleneb rahvamajandusplaanide
viljatootamise keskne metodoloogiline 1ahtepunkt — rahvamajan-
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duslike vajaduste kvantitatiivne maéiratiemine. Neid vajadusi on
kogu rahvamajanduse planeerimise praktika viltel ka kindlaks
madratud ning voimalike ressurssidega tasakaalustatud, kasutades
selleks traditsioonilisi meetodeid: bilansimeetodit, normatiivset
meetodit jt.

Iga ajajdargu tootmisressursid (t66joud, materiaalsed ressur-
sid, tootmisvoimsused jm.) on alati konkreetsed ja sellistena ka
kvantitatiivselt piiratud. Nende arvel on tarvis iihiskonna vaja-
dusi voimalikult suuremal maéral rahuldada voi siis tdpselt pii-
ritletud vajadusi rahuldada voimalikult viiksema tootmisressurs-
side kulu juures, et viimaseid jatkuks paljude teiste vajaduste
paremaks rahuldamiseks.

Seega tuleneb sotsialismi pohilisest majandusseadusest otseselt
objektiivne vajadus piistitada planeerimisiilesandeid ekstreemum-
iilesannetena ja leida neile optimaalseid lahendeid. Secoses selle-
kohaste metodoloogiliste, organisatsiooniliste ja tehniliste eelduste
kujunemisega ongi planeerimisel kasutatud iitha enam majandus-
matemaatilisi meetodeid ja kaasaegset arvutustehnikat, juurutatud
optimaalse planeerimise elemente.

Tahtis koht rahvamajanduse planeerimisel kuulub rahvamajan-
duse plaanipirase, proportsionaalse arengu majandusseaduse
toime teadlikule arvestamisele. Realiseeritakse ju pohilise majan-
dusseaduse nouded igal arenguetapil soltuvalt tootlike joudude
saavutatud tasemest, olemasolevatest iihiskondlikest ressurssidest
ning sise- ja vélispoliitilisest olukorrast. Vastavalt sellele jaota-
takse tootmisvahendid ja t66joud rahvamajandusharude vahel ning
madratakse kindlaks rahvamajanduslikud proportsiconid.

Rahvamajanduse plaanipdrase, proportsionaalse arengu ma-
- jandusseadus véljendab proportsionaalsuse olemust ja pohijooni
sotsialismi tingimustes. Kui kapitalistlikus majanduses kujune-
vad proportsioonid stiihiliselt, tootmise anarhia ja konkurentsi-
voitluse tulemusena, siis sotsialistliku tootmisviisi juures maa-
ratakse rahvamajanduslikud proportsioonid teadlikult, plaanili-
ses korras ette kindlaks.

Plaanipdrase arengu seadus védljendabki objektiivset vajadust
tootmise, jaotuse, vahetuse ja tarbimise arengu teadlikuks suu-
namiseks, tootajate tegevuse kooskdlastamiseks rahvamajanduse
koigis liilides. Praktiliselt tidhendab see:

1) plaanis kavandatud proportsioonide tagamist rahvamajan-
- duses vastaval perioodil;

2) siistemaatilist proportsioonide tdiustamist nende optimi-
seerimise suunas jarjekordse plaani viljatootamise kaigus.

Rahvamajanduse planeerimisel tuleb tingimata arvestada
- majandusseadust, tootmissuhete vastavust tootlike joudude ise-
loomule. Ka sotsialistlikus iihiskonnas arenevad tootlikud joud
tootmissuhetest kiiremini. Nende vahel ei ole aga antagonist-
likku vastuolu, mis on omane kapitalistlikule tootmisviisile. See-
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tottu on riigil voimalik seda ajutist, arenguprotsessist tingitud
mittevastavust tootmissuhete ja tootlike joudude vahel lahendada
plaanipéraselt, tootmissuhete pideva tdiustamisega.

Praktiliselt seisneb tootmissuhete tdiustamine eeskitt rahva-
majanduse juhtimise ja planeerimise vormide iimberkujundami-
ses, nende viimises vastavusse ajajargu f{ilesannetega ja toot-
like joudude arengutasemega pohilistes rahvamajandusharudes.
Sellisteks kardinaalseteks abinoudeks on kogu NSV Liidu rahva-
majanduses ldbiviidav majandusreform, koigi ettevotete ja rah-
vamajandusharude jarkjarguline {ileviimine tootmise planeerimise
ja materiaalse stimuleerimise uuele siisteemile, tédstuse {iilevii-
mine tootmisharulisele juhtimissiisteemile jne. Tootmissuhete
tdiustamine toimub pidevalt ka rahvamajanduse madalamates
liilides. Nii on hulgaliselt liidetud samalaadseid ettevotteid, liht-
sustatud nende juhtimisstruktuuri, loodud tootmiskoondisi, vai-
kestes ja keskmistes ettevotetes on mindud iile tsehhideta juhti-
misstruktuurile jne.

Kaubatootmise ja kaubaringluse t6ttu toimib ka sotsialistli-
kus majanduses vadrtusseadus. Kapitalistlikus majanduses on
stiihiliselt toimiv vddrtusseadus tootmise regulaatoriks. Ka meil,
kus tootmisvahendid kuuluvad iihiskonnale ja plaanipidrase, pro-
portsionaalse arengu majandusseadus reguleerib taastootmis-
protsessi, tuleb vadrtusseadust arvestada; seda eriti hindade
kujundamisel.

Eeskidtt tuleb tdita vaartusseaduse pohinouet — ekvivalentse
vahetuse nouet. Selleks peavad kaupade hinnad hiivitama ette-
votetele nende tootmiskulud, toodangu omahinna ning tagama
vajaliku kasumi nii fondimaksu tasumiseks kui ka ettevotte pohi-
ja kdibefondide normaalseks laiendatud taastootmiseks pohiliselt
tema oma vahendite arvel. Selliselt kompenseeritakse ettevotte
kulud ja kindlustatakse kasumi n#dol ka materiaalne huvitatus,
tagatakse isemajandamise pohimotte rakendamine. Samaaegselt
kalduvad hinnad plaaniliselt, teadlikult korvale oma objektiivsest
majanduslikust alusest — iihiskondlike toé6kuludega médratud
kauba vaartusest. Ainult siis on voimalik teostada hinnapoliitikat,
kasutada hindu tootmise ja tarbimise mojutamise vahendina ning
aidata seega aktiivselt kaasa rahvamajanduslike (ilesannete
lahendamisele jne.

Taastootmisteooria kui rahvamajanduse planeerimise
metodoloogia alus

Uleminek objektiivsete majandusseaduste tunnetamiselt nende
toime tegelikule arvestamisele planeerimisel, rahvamajanduse
planeerimise teoorialt praktilisele planeerimisele toimub selle-
kohase teadusliku metodoloogia abil. Rahvamajandusplaani vilja-
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tootamise metodoloogiliseks aluseks on marksistlik-leninlik taas-
tootmisteooria. ’

Sotsialistlik laiendatud taastootmine seisneb teatavasti pidevas
tootmises, jaotamises, vahetamises ja tarbimises iiha suurenevas
mahus ning mastaabis. Koik need taastootmisprotsessi staadiumid
on uksteisega tihedas seoses ja soltuvuses, kbéigi nendega kaas-
nevad ka iihiskondlikult vajaliku too kulud. Juhtiv osa kuulub
sealjuures tootmisele kui taastootmisprotsessi algmomendile: toot-
mise maht, mastaap ja tempo mdidravad jaotuse, vahetuse ja
tarbimise vastavad parameetrid. See muidugi ei vélista jargne-
vate staadiumide aktiivset tagasimoju tootmisele; vastupidi —
tihiskonnas, kus tootmise eesméirgiks on rahvamajanduse ja elanik-
konna vajaduste rahuldamine, planeeritakse tootmist ennast nen-
dest vajadustest ldhtudes.

Taastootmise staadiumide Giged vahekorrad on normaalse, kii-
retempolise taastootmisprotsessi eelduseks. Nii on ka rahvamajan-
duse plancerimise iilesandeks &igete proportsiconide tagamine
laiendatud taastootmise staadiumide {a rahvamajandusharude
vahel. Seepirast tootataksegi vilja ithtne rahvamajanduse aren-
damise plaan, mis holmab koik rahvamajandusharud, kogu taas-
tootmisprotsessi.

Teaduslikule taastootmisteooriale pani aluse Karl Marx, kus-
juures tema taastootmise skeemid on tdnini ldhtebaasiks kogu
taastootmisprotsessi abstraheeritud kirjeldamisel, selle matemaa-
tilisel modellcerimisel. Taastootmisteooria seisukohad ja skeemid
leiavad konkreetse Kkvantitatiivse véljenduse rahvamajanduse
bilansis.

Rahvamajanduse bilansi tdhtsamaid elemente (iithiskondliku
produkti, rahvatulu, t66jou jm. bilansse) asuti Noukogude Liidus
episoodiliselt koostama juba 1920-ndatel aastatel, seejérel kujunes
rahvamajanduse bilansi viljato6tamine aga juba rahvamajandus-
plaani koostamise lahutamatuks osaks. Teatavasti ei méiidra rah-
vamajandusplaan direktiivseid {lesandeid kaugeltki. mitte koigi
taastootmisprotsessi iseloomustavate parameetrite osas, majandus-
reformi siivenedes peab aga direktiivsete plaaninditajate arv vihe-
nema veelgi. Taiesti puuduvad direktiivsed plaaniiilesanded isik-
Iiku sektori osas (isiklikud abimajapidamised, individuaalelamu-
ehitus, tarbimise struktuur jm.), kolhoosidele planeeritakse vaid
kokkuostu maht jne. Et aga td6tada vilja igakiilgselt pohjenda-
fud ja balansseeritud rahvamajandusplaan, peab plaaniorganitel
olema terviklik pilt kogu taastootmisprotsessist — tootmisest, jao-
tusest. vahetusest ja tarbimisest koigis rahvamajandusharudes,
koigis sotsiaalsetes sektorites. Nii eelnes ka kiesoleva viie aasta
plaani direktiivide projekti véljatodtamisele nn. provisoorse (esi-
algse) rahvamajanduse bilansi védljatootamine 1975. aastaks NSV
Liidu Riikliku Plaanikomitee poolt koostods paljude teaduslike
asutustega.
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Rahvamajanduse bilansi kaasaja kdige taiuslikumaks koostis-
osaks on kujunenud tootmisharudevaheline tootmise ja tarbimise
bilanss. See erineb tavalisest iithiskondliku produkti bilansist ees-
katt sellega, et kajastab vigagi iiksikasjalikult tootmisharudevahe-
lisi seoseid materiaalsete kulutuste asendusfondi kujundamisel.
Ristbilansiline iilesehitus vdoimaldab iga tooteliigi tootmise ja tar-
bimise planeerimist ithitada selle tootmiskulude arvestusega, ise-
loomustada taastootmisprotsessi kompleksselt nii tithiskondliku pro-
- dukti naturaal-esemelise kui ka vdaartuselise koostise seisukohalt.

Tootmisharudevahelise bilansi edasise t6otiemise kiigus voi-
maldub tdiendavalt kindlaks teha konkreetsete toodete valmista-
mise tdielikud kulud. See vGimaldab planeerimise! ldhtuda juba
isiklikuks ja ithiskondlikuks tarbimiseks, tootmise laiendamiseks
(akumulatsiooniks} ja ekspordiks vajalikust lopptoodangust ning
balansseerida tunduvalt pohjendatumalt koik taastootmisprotsessi
elemendid. Tootmisharudevahelise bilansi selliste omaduste tottu
on selle mitmete variantide véljatdttamine ja tdiustamine kujune-
nud tdnapaeval rahvamajanduse planeerimise metodoloogia edasi-
arendamise tahtsaks suunaks.

Tootmisharudevaheliste seoste detfailiseerimise korval on aja
jooksul tdpsustatud taastootmise skeemides ka tarbimist, rahva-
tulu kasutamist. Juba Marx pohjendas tithiskondlike tarbimisfon-
dide moodustamise vajaduse sotsialistlikus ithiskonnas. Ta nai-
tas, et ei piisa ainult to6tajate individuaalsete vajaduste rahulda-
misest, vaid tuleb ndha ette ka mitmete {thiskondlike funktsioonide
tditmine, milleta ithiskonna majanduslik organism ei saa eksis-
teerida. Teoses «Gotha programmi kriitika» kavandas Marx fondid:
1) toovoimetute illalpidamiseks, 2) hariduseks ja tervishoiuks ning
3) riigiaparaadi ilalpidamiseks.

Nii teoorias kui ka praktikas on seda Marxi skeemi edasi aren-
datud: rahvamajandusplaan ja riigieelarve nédevad ette abinoud
ning vahendid riigikaitseks, kaadri ettevalmistamiseks, teaduse,
kultuuri jt. elualade arendamiseks. Muide, esimese suurema pohi-
mottelise tidpsustuse tegi siin V. I. Lenin, kes pohjendas riigi-
kaitsefondi moodustamise vajaduse.

Rahvamajanduslike ressursside suurenedes kasvavad pidevalt
ithiskondlikud fondid ja nende osa iildises tarbimisiondis. Teata-
vasti lahendatakse {ihiskondlike fondide abil mitte ainult dkonoo-
milisi, vaid ka tahtsaid sotsiaalseid probleeme. Tunduv keskmise
palga tous, sh. ka minimaalpalga tostmine ei ole oluliselt muut-
nud perekonnaliikmete ainelise kindlustatuse diapasooni erineva
suuruse ja struktuuriga perekondades.

Seetottu tuleb esile tosta IX viie aasta plaani direktiivides
kavandatud ihiskondlike fondide kiiremat kasvu palga kasvuga
vorreldes, pensionide ja stipendiumide suurendamist. suuremaid
kulutusi laste {ilalpidamiseks jne., mis kéik aitavad vihendada
sotsiaalset ebavordsust tarbimises.
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Seoses ithiskondliku tootmise arenguga, rahvatulu kasvuga
suureneb iihiskonna osa iildrahvalike majanduslike ja sotsiaal-
sete kiisimuste {ahendamisel veelgi. K6ik see eeldab sellekohaste
kiisimuste eelnevat teoreetilist 1abitdtamist, taastootmisteooria
seisukohtade edasist tdpsustamist.

O TEOPETHYECKHX OCHOBAX NJIAHHPOBAHHY
HAPOAHOTO XO31HCTBA

X. Miowp

PeszwMme

Jlannas cTaTebsi OTpaskaer OCHOBHOe COJEpXKaHHe JOKJaaa
aBTOpa, cClejaHHOTO Ha pecny6JaMKaHCKOR 100HMefiHOH HayuHO#H
KOH(peperuuH, nocesimerHod S0-netuto naanoBuix opraHos B CCCP.
B crathbe paccMaTpuBalOTCS OCHOBHBIE AacleKThl TEOPHH HapOAHO-
XO03HCTBEHHOIO0 NTAHUPOBAHHUA.

B cratbe pacKpbiBaoTCA CYIHIHOCTh TIOJHTHUECKHX, IKOHOMHYE-
CKHX ¥ OPraHH3aLHOHHBIX NMPEANOCHLUIOK TJaHHPOBAHHS HapPOJHOrO
X035iicTBa, OOG'beKTHBHBIA, HCTOPHUECKHH acMeKT CO3[aHusi ¥ pas-
BuTHA 3THX npeanoceiok B CCCP. Orclofa u BhITEKaeT POJb Mep
3KOHOMHYECKOro PperyJIHpoBaHus, AOTNOJHAOWHKX AHPEKTHBHOE, TO-
CYZapCTBeHHOe NJIaHHPOBAHHE B COLMAJUCTHUECKHX CTpaHaXx.

Hexoas #3 nonoMeHHH 3KOHOMHUECKOH TEOPHH O NMPEeANnoChlIKAX
NJaHHPOBAHMA B CTaTheé pPaccMaTPUBAETCs MaccoBas NpaKTHKa
COCTaBJEHHsi NPOTPAMM pa3BHTHS B KaNHT4JHCTHYECKHUX CTpaHax.
TlnaHbl KanKHTaJUCTHYECKUX CTPAH PAcCMAaTPHBAIOTCA KaK MPOTHO3B
PEKOMEHIAaTeNLHOTO XapaKTepa, KOTOPbie AONOJHSAIOTCH UeJNOH CH-
CTEMOH Mep FOCYAAPCTBEHHOTO peryJaupoBaHus. XapakTepH3yloTcs
H NONBITKH TOCYAAPCTBEHHOIC TVIAHWPOBAHHA OTIEJbHLIX CTOPOH
5KOHOMHKH OVPXKYa3HOH ICTOHHU H HX HECOCTOATEAbHOCTD.

B cTatbe uccaeayercss pojb NO3HAHHST M CO3HATENbLHOTO yueTa
TpeboBaHUH OOBEKTHBHBIX 3KOHOMHUCCKHX 34KOHOB COLHAJNH3MAa
NPH NJAaHUPOBAHMM HApPOAHOTO X03aHcTBAa. M3 OCHOBHOrO 3KOHOMH-
YEeCKOro 34KOHA COILMAJIM3Ma BLHITEKAeT Ba)KHeHluee HCXOJHOe MeTo-
JI0JIOTHYECKOE TIOJIOXKEHHE NJAaHHPOBAHHST — HEOOGXOIMMOCTL KOJH-
YeCTBEHHOTO ONpelesieH)s] HapOJHOXO3siHCTBEHHBIX MOTpeGHOCTEH.
H3 06bLeKTHBHBIX 3KOHOMHYECKHX 3aKOHOB COLHAJH3Ma BbITEKaeT
H HeoOX0MMOCTh MOCTAHOBKH 3a/lay TJAHMPOBAHHS Kak 3KCcTpe-
MaJjbHbIX M HaXO0X/[IEHHsI ONTHMAaJbHbIX PEIIeHHH K HHUM.

[Tepexoa or TEOpHM MJAHUPOBAHHS K NPAKTHUECKOH pa3paborke
HAPOAHOXO03AUCTBEHHBIX MJAHOB OCYLIECTBJASIETCS ¢ MOMOILILIO HAYY-
HOH METOAO0NOTHH NJaHHPOBaHHS. MertonoaorHueckoil 6a30il Hapox-
HOXO3sIHCTBEHHOTO IJIAHUPOBAHHSA SBJASETCH MapKCHCTCKO-JIEHHH-
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CKasl TeopHsl BOclpou3BojicTBa. B cTaThbe paccMarTpuBaloTCs OCHOB-
HEE T0J0XKEeHHs TEOPHH BOCIPOH3BOJACTBA M HX KOJHYECTBEHHOE
BhHIDaXKCHHE ¢ TIOMOILBIO pa3paboTkH OanaHca HApPORHOTO XO3sii-
cTBa. Manaralorcs y3soBble TeopeTHyecKne npobieMbl pa3paGoTKH
MexkoTpacneBoro GasnaHca NPOH3BOACTBAa M NOTpebJieHHs: NPOAYK-
1HH, npobaembl 0o6pa3oBanus (OHAOB OO6ILECTBEHHOro noTpebieHus
B cBete 3anay XXIV cwe3pa KIICC no JneBaTOMy nSTHJIETHEMY
nJaHy H T. O



