
TOOLISKAADRI KVALIFIKATSIOONI TOSTMISE 
OIGUSLIKKE PROBLEEME 

I. Orgo
Riigi- ja hald1.11SOiguse kaiteeder 

Tooliskaadri kvalifikatsiooni t6stmisel on rahvamajanduses 
erakordselt suur tahtsus. Sellele on juhitud tahelepanu NLKP XXIV

kongressi direktiivides ja reas valitsuse maarustes. 1 

Too Ii ska ad ri kva lif ika tsiooni tos tmise pa rem a korra ldamise 
vajadus on tingitud eelk6ige sellest, et kvalifikatsiooni t6usyga 
suureneb tooviljakus, millega seostub tooliste tootasu suurenemlne; 
see omakorda silvendab ka rahulolu oma kutseala ja t66ga ning 
muudab t661iskaadri ettev6tetes ning organisatsioonides pilsiva­
maks. T661iskaadri kvalifikatsiooni t6stmine on jarelikult .ilks tin­
gimusi, mis aitab valtida t66j6u voolavust. T66j6u voolavuse 
suur kahju rahvamajandusele on t6endatud paljude uurimustega. 
T66j6u voolavuse tagajarjel lahevad kaduma miljonid inimpae­
vad.2 

T66j6u voolavusest tingitud kahjud ei piirdu ainuilksi saamata 
jaanud toodanguga toovaheaegade arvel ilhest ettev6ttest teise 
illeminekul, vaid rahvamajandusele toob kahju ka .see, et enamik 
tookohti vahetavatest isikutest vahetab ka eriala. 

Seega jargneb t66koha vahetusele uue eriala 6ppimine, sellega 
harjumine ning alles siis parast teatud perioodi hakkab tooline 
taitma toonorme. 

On avaldatud arvamust, et ilheks t66j6u voolavuse p6hjuseks 
on tootajate omal soovil lahkumise voimalus, millega tootaja sei­
sukohalt ei kaasne mitte mingisuguseid ebasoodsaid tagajargi, 
sest omil soovil toolt lahkumisel sailib pidev toostaaz, t66v6ime­
tustoetust saab uuel tookohal tooleasumisel esimestest paevadest 

1 Eesti NSV Ministrite Noukogu 5. juuni 1968. a. miiiirus «Abinoude 
kohta tooliste paremaks ettevalmistamiseks ja kvalifikatsiooni tostmisek!'" 
vahetult tootmises.» - ENSV UVT, 1968, nr. 25, art 178; EKP Keskkomitee 
ja Eesti NSV Ministrite Noukogu 14. veebrua11i 1967. a. miiiirus «Tooviljakuse 
edasise kasvu tagamise abinoude kohta vabariigi toostuses ja ehituses». -
ENSV UVT, 1967, nr. 11, art. 57. 

, E. C. P y  c a H o B. PacnpeAeJieH"1e 1,1 1,1cn0J1b30BaH1,1e TPYA0BbIX pecyp­
coa CCCP. M., 1971, c-rp. 110. 
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alates  jne.  Arvatakse,  et  pal jud töötajad kasutavad omal soovi !  
lahkumise võimalust  l ihtsalt  «pika rubla» saamiseks.  Mõned 
majandusjuhid leiavad isegi,  et  omal soovil  töölt  lahkumine tuleks 
üldse ära keelata.  

Sel l istele  seisukohtadele aga räägivad vastu sotsioloogil iste  
uurimuste tulemused, 3  mis näitavad, et  « jooksikuid» ja  «pika rubla» 
kütte on meie töötajate hulgas üpris  vähe.  Töölt  omal soovil  lah­
kumine on enamikel  juhtudel  t ingitud objekti ivsetest  põhjustest . 4  

Sedalaadi,  põhjusteks võivad ofla  perspekti ivitus  kutsealal,  raske 
füüsi l ine töö,  madal  töötasu,  halvad olmetingimused jne.  Pal jud 
omal soovil  töölt  lahkujad lähevad teistesse ettevõtetesse ja  orga­
nisatsioonidesse sel lepärast,  et  leida võimalusi  oma kvali f ikat­
siooni tõstmiseks.  

Seetõttu peavad tööliskaadri  kvali f ikatsiooni tõstmise küsimused 
olema kõigis  ettevõtetes  ja  organisatsioonides tähelepanu kesk­
punktis . 5  

Erialases  kir janduses mõistetakse kvali f ikatsiooni al l  teadmiste,  
oskuste ja  võimete kogumit,  mis  on vajal ik tööks kindlaksmääratud 
erialal . 6  Tööliste kvali f ikatsiooni tõstmisena vaadeldakse aga tehni­
l iste  ja  majanduslike teadmiste taseme tõstmist,  mis  võimaldab 
kasutada eesrindlikku tehnikat,  tööd teaduslikult  organiseerida 
ning teostada kõrgemali igi l is i  töid. 7  Seejuures kvali f ikatsiooni 
tõstmisena ei  saa vaadelda mitte ainult  tööliste  kvali f ikatsiooni 
kategooria tõstmist,  vaid ka teadmiste ja  oskuste süvendamist,  
ühe ja  sama kvali f ikatsioonikategooria raames,  mil le  tulemusena 
tõuseb töövil jakus ja  paraneb töö kvaliteet. 8  

Kvalif ikatsiooni tõstmise mõistet  on püüüdnud veelgi  avara­
malt  määratleda A.  F.  Trošin ja  J .  P.  Orlovski.  A.  F.  Trošini  arva­
tes  tuleb kvali f ikatsiooni tõstmisena käsit leda ka kaaskutseala 
omandamist,  kuna see võimaldab oma kutseala profi i l i  laienda-

ä  E .  С .  Р у с а н о в .  Р а с п р е д е л е н и е  и  и с п о л ь з о в а н и е  т р у д о в ы х  р е с у р ­
сов СССР. М„ 1971, стр. 112. 

*  Н .  K r o o n .  T ö ö j õ u  l i i k u m i s e  p õ h j u s t e s t  E e s t i  N S V  r a h v a m a j a n d u s e s .  
Tallinna Polütehnilise Instituudi Toimetised. Seeria B, nr. 33. Tln., 1971, 
lk. 26. 

*  В .  H .  А р т е м о в  а .  П о в ы ш е н и е  к в а л и ф и к а ц и и  р а б о ч и х  и  с л у ­
жащих. М., 1972, стр. 6. 

6 Экономика труда в СССР. Под ред. А. С. Кудрявцева. Профиз-
дат, 1961, стр. 539. 

'  М .  П а н к и н .  П о д г о т о в к а  и  п о в ы ш е н и е  к в а л и ф и к а ц и и  р а б о ч и х  
непосредственно на производстве. — «Социалистический труд», 1969, 
 11, стр. 143. 

6  Е .  А с т р а х а н ,  С .  К а р и н с к и й ,  А .  С т а в ц е в  а .  Р о л ь  с о в е т ­
ского трудового права в плановом обеспечении народного хозяйства кад­
рами. М., 1955, стр. 95, 
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mist. 9  J.  P.  Orlovski  lül i tab kvali f ikatsiooni mõistesse veel  teise 
kutseala omandamise. 1 0  

Kvalif ikatsiooni tõstmise mõiste sel l ine s isustamine on i lmselt  
õigustatud, sest  teise ja  kaaskutseala omandamine võimaldab 
praktikas kutsealasid ühendada, ratsionaalsemalt  kasutada sead­
meid ja  tööaega.  Teise ja  kaaskutseala omandamine aitab seega 
kaasa töölise tööpäeva t ihendamisele ning kindlustab tootmisprot­
sessi  katkematuse.  

Kokkuvõtl ikult  võiksime kvali f ikatsiooni tõstmist  määratleda 
kui  kõrgema kvali f ikatsioonikategooria või  täiendava kutseala 
omandamist  või  olemasoleva kutseala ja  kvali f ikatsioonikategooria 
raames toimuvat teadmiste ja  oskuste süvendamist.  

Tööliskaadri  kvali f ikatsiooni tõstmise peamiseks eesmärgiks 
ettevõtetes  ja  organisatsioonides on tutvustada töölistele teaduse 
ja  tehnika uusi  saavutusi,  eesrindlikke töökogemusi  ning õpetada 
neile  omandatud teadmiste ja  kogemuste praktikasse rakendamise 
oskust.  Tööliskaadri  kvali f ikatsiooni tõstmine võimaldab ettevõte­
tel  ja  organisatsioonidel  tõsta töövil jakust,  parandada toodangu 
kvaliteeti  ja  alandada toodangu omahinda.  

Tööliskaadri  kvali f ikatsiooni tõstmine on reguleeritud NSV Lii­
du Ministr i te  Nõukogu Riikl iku Töö ja  Töötasu Komitee,  NSV Liidu 
Ministr i te  Nõukogu Riikl iku Kutsehariduse Komitee ja  Üleli idu­
l ise Ametiühingute Kesknõukogu poolt  18.  oktoobri l  1968.  a.  kin­
nitatud tüüppõhimäärusega."  

Tüüppõhimääruse kohaselt  toimub tööliskaadri  kvali f ikatsiooni 
tõstmine järgmistes  vormides:  

1)  tootmistehnil istel  kursustel;  
2)  töölistele teise ja  kaaskutseala õpetamise kursustel;  
3)  s ihtotstarbeliste!  kursustel;  
4)  eesrindlike töömeetodite tundmaõppimise koolides;  
5)  meistri te  koolides.  
Töötaja kvali f ikatsiooni tõstmise vorm ühes või  teises  ette­

võttes  val i takse sõltuvalt  ettevõtte vajadusest  ja  töötajate kvali­
f ikatsiooni tasemest.  

Tootmistehnil is i  kursusi  organiseeritakse ettevõtetes  ja  organi­
satsioonides kahel  põhjusel .  Esiteks sel leks,  et  vi ia  tööliste  toot­
misalased oskused ja  tehnil ised teadmised vastavusse nende poo-li  
fakti l iselt  tehtava tööga ja  teiseks sel leks,  et  tõsta tööliste  kvali f i­
katsioonikategooria t .  

Töölisele teise või  kaaskutseala õpetamisel  lähtutakse tootmise 
vajadusest  tööliste  kutsealase profi i l i  laiendamiseks,  kutse- ja  eri­

ЙА. Ф. T p о ш и и. Правовое положение рабочих и служащих, обу­
чающихся без отрыва от производства. М., 1962, стр. 51. 

Ю .  П .  О р л о в с к и й .  П р а в о в ы е  в о п р о с ы  и с п о л ь з о в а н и я  т р у д а  
рабочих и служащих на промышленных предприятиях. М., 1966, стр. 132. 

11 Tööõiguslikud aktid. Tln., 1969, lk. 267. 
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alade ühitamiseks,  töö organiseerimise parandamiseks ja  sead­
mete paremaks kasutamiseks.  

Eristada tuleb seda kvali f ikatsiooni tõstmise vormi tööliste  
ümberkvali f i tseerimisest .  Ümberkvali f i tseerumise korral  tööline 
omandab uue kutseala ja  asub sel lel  kutsealal  tööle,  teise või  kaas­
kutseala omandamise puhul jätkab tööline töötamist  endisel  kut­
sealal,  kuid kasutab teist  või  kaaskutseala ainult  tööpäeva t ihen­
damise huvides.  

Sihtotstarbelised kursused on kvali f ikatsiooni tõstmise kõige 
painduvamaks vormiks.  Sihtotstarbelised kursused,  võimaldavad 
operati ivselt  reageerida tootmise konkreetsetele vajadustele uue 
tehnika,  täiustatud tehnoloogia,  konkreetse ökonoomika ja  muude 
küsimuste tundmaõppimiseks.  Kursuste temaatika töötatakse väl ja  
ettevõtete ja  organisatsioonide organisatsioonil is-tehnil iste  abi­
nõude ja  uue tehnika juurutamise plaani  alusel .  

Eesrindlike töömeetodite tundmaõppimise koolide eesmärgiks on 
levitada eesrindlike tööliste  ja  brigaadide töökogemusi  kogu jaos­
konnas,  tsehhis  või  ettevõttes.  

Meistrite  koolid moodustatakse tavaliselt  töölisnoorte keskkoo­
lide juures eesmärgiga anda pikaajal ise tööstaažiga ja  kvali f i t­
seeritud töölistele ja  meistri tele-praktikutele võimalus omandada 
keskharidus ning ühtlasi  tõsta ka tootmisalast  kvali f ikatsiooni.  

Tööliskaadri  kvali f ikatsiooni tõstmisega seotud õigusl ike prob­
leemide juurde asudes on eelkõige tarvis  peatuda kvali f ikatsiooni 
tõstmise kursuste komplekteerimise korral .  

Tüüppõhimäärus käsit leb kursuste komplekteerimist  küllalt  
pealiskaudselt .  Tüüppõhimääruse p.  16 kohaselt  tuleb kvali f ikatsi­
ooni tõstmise kursustele suunata eeskätt  töölised,  kel lel  on sel les  
ettevõttes  või  organisatsioonis  pikem erialane tööstaaž,  kes on 
saavutanud paremaid näitajaid töös ja  i lmutanud loomingulist  
akti ivsust  ratsionaliseerimis- ning leiutustegevuses.  Tüüppõhimää­
ruse kohaselt  tuleb komplekteerimisel  arvesse võtta ka tööliste  
üld- ja  kutseharidusl ikku taset.  

Nimetatud põhieeldustest  lähtudes on mõningates  rahvama­
jandusharudes väl ja  töötatud üksikasjal ikud kvali f ikatsiooni tõst­
mise kursuste komplekteerimise eeskir jad.  Näiteks kergetööstuses 
on ministr i  käskkir jaga kehtestatud kord,  mil le  kohaselt  võidakse 
kvali f ikatsiooni tõstmise kursustele suunata ainult  neid töölis i ,  
kes  on kutseala omandanud kas kutsekoolis  või  vahetult  tootmises 
individuaalse,  brigaadil ise või  kursuseviis i l ise  väl jaõppe vormis.  
Peale sel le  peavad need töölised olema töötanud kutsealal  vähe­
malt  ühe aasfa.  

Pal judes ettevõtetes  ja  organisatsioonides aga sel l iseid täpsus­
tatud eeskir ju kehtestatud ei  ole ning kursuste komplekteerimine 
ei  vasta ka nõuetele.  

On arusaadav,  et  kvali f ikatsiooni tõstmise kursuste komplektee­
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rimisel  tuleb lähtuda ettevõtte või  organisatsiooni tööliste  kvali­
f ikatsiooni tõstmise plaanist .  Kvalif ikatsiooni tõstmise plaanide 
väl jatöötamisel  on aluseks uue tehnika juurutamise,  uute materja­
lide kasutuselevõtu vajadused, tehnoloogil iste  protsesside muuda­
tused jne.  Seega on kvali f ikatsiooni tõstmise plaanide koostamisel  
aluseks ettevõtte või  organisatsiooni tootmisalasest  tegevusest  
tulenevad vajadused.  

Enamikel  juhtudel  on kvali f ikatsiooni tõstmise kursuste komp­
lekteerimisel  võimalik ettevõtete ja  organisatsioonide juhtkonnal  
teha val ikut  ühe ja  sama kutseala pal jude töötajate hulgast.  Valiku 
hõlbustamiseks ning objekti ivsuse tagamiseks tuleks kehtestada 
kõigis  ettevõtetes  ja  organisatsioonides kursustele suunamise t in­
gimused.  Nende t ingimuste kindlaksmääramine ei  ole vajal ik mitte 
ainult  administratsiooni töö kergendamiseks,  vaid veelgi  rohkem 
sel leks,  et  töölised teaksid,  mil l istel  juhtudel  neil  tekib õigus ja  
võimalus oma erialase kvali f ikatsiooni tõstmiseks.  

Eespool  nimetatud t ingimused tuleks väl ja  töötada erinevate 
rahvamajandusharude lõikes arvestades harukondlikke iseära­
susi .  

Kvalif ikatsiooni tõstmise kursuste komplekteerimise eeskir jade 
väl jatöötamisel  harukonniti  tuleks eelkõige kindlaks määrata kva­
li f ikatsiooni tõstmiseks nõutava erialase tööstaaži  pikkus ja  üld­
haridusl ik tase.  Kõrgemate kvali f ikatsioonikategooriate taotlemisel  
peaks töölisel  olema pikem erialane tööstaaž ning kõrgem üldha­
ridusl ik tase.  

Käesoleval  a jal  on rahvamajanduses tööliste  tari f i tseerimisel  
aluseks põhil iselt  6-järguline tari i f ivõrk.  V ja  VI kvali f ikatsiooni­
kategooria omistamise võiks sõltuvusse seada keskhariduse ole­
masolust  töölisel .  Kuid seda nõuet ei  saa kehtestada kõigi  tööliste  
suhtes.  Ettevõtetes  ja  organisatsioonides töötab praegu veel  küllalt  
pal ju eakaid,  suurte töökogemustega ning pika erialase staažiga 
töölis i ,  kel  puudub keskharidus ning sel le  omandamine ei  ole enam 
võimalik ea või  perekondlike t ingimuste tõttu.  Nende tööliste  osas  
võiks arvestada ka erialase tööstaaži  pikkust.  

Erialases  kir janduses on avaldatud arvamust,  et  2,5—3 aastat  
erialast  tööstaaži  vastab ühele klassi le  üldharidusl ikus koolis . 1 2  

Otstarbekohane oleks kehtestada harukondlikud kvali f ikatsiooni 
tõstmise kursuste komplekteerimise eeskir jad,  mil le  kohaselt  noorte 
tööliste  (kuni 25.  või  30.  eluaastani)  kvali f ikatsioonikategooria 
tõstmine seataks sõltuvusse üldharidusl ikust  tasemest,  kusjuures 
kõrgemad kvali f ikatsioonikategooriad (V, VI) võidakse omistada 
ainult  keskhariduse olemasolul.  Eakamate tööliste  kvali f ikatsiooni 
tõstmisel  tuleks aga lähtuda eelkõige erialase tööstaaži  pikku­
sest .  

1 2  I .  K ü l a o t s .  T ö ö t a j a t e  k v a l i f i k a t s i o o n  j a  p a l k ,  T l n . ,  1 9 7 0 ,  l k .  2 6 .  
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Sell ise korra kehtestamine on väga oluline seoses üleminekuga 
üldisele keskharidusele.  Oma eesmärgi  saavutab see aga ainult  
juhul,  kui  vastavad t ingimused määratakse kindlaks kõigis  (või  
enamikes)  rahvamajandusharudes.  Ukikutes rahvamajandusha­
rudes nimetatud t ingimuste kehtestamine kvali f ikatsiooni tõstmi­
sel  võib endaga kaasa tuua isegi  tööjõu voolavuse suurenemise,  
sest  töölised valguvad neisse ettevõtetesse ja  organisatsioonidesse,  
kus kvali f ikatsiooni tõstmine on l ihtsam. 

Õppuste läbivi imine kvali f ikatsiooni tõstmiseks ning kvali f ikat­
siooni tõstmise kursustest  osavõtvate tööliste  nimekiri  kinnitatakse 
tavaliselt  ettevõtte või  organisatsiooni direktori  käskkir jaga.  Kir­
jal ikku lepingut kvali f ikatsiooni tõstmise kohta ei  sõlmita,  vaid 
töötajatega lepitakse suuliselt  kokku, et  ta  asub oma kvali f ikat­
siooni tõstma ühes või  teises  kvali f ikatsiooni tõstmise vormis.  

Erialases  kir janduses on avaldatud arvamust,  et  tööliste  kvali­
f ikatsiooni tõstmise kohta tuleks sõlmida ettevõtetes  ja  organisat­
sioonides kir jal ik leping,  kus määratakse kindlaks üksikasjal ikult  
mõlema poole (töölise ja  ettevõtte või  organisatsiooni)  õigused 
ning kohustused. 1 3  

Kirjal iku lepingu sõlmimise vajadus on t ingitud sel lest,  et  töö-
seadusandlus kvali f ikatsiooni tõstmise küsimusi  üksikasjal ikult  ei  
reguleeri  ning pal jud küsimused vajaksid täpsustamist  poolteva­
helise kokkuleppe korras.  

Lepinguga tuleks eelkõige kindlaks määrata,  mil l ises  vormis 
tööline asub kvali f ikatsiooni tõstma, õppuste kestus,  edutamise 
t ingimused pärast  kvali f ikatsiooni tõstmist.  Lepingus võib f iksee­
rida ka muid lepingu pooli  huvitavaid t ingimusi.  Kvalif ikatsiooni 
tõstmise kohta lepingu sõlmimisel  tuleb aga si lmas pidada,  et  
lepingusse võetud t ingimused ei  oleks vastuolus kehtivate õigus­
normidega.  

V.  N. Art jomova on arvamusel,  et  juhul,  kui  üks või  teine t in­
gimus on f ikseeritud kvali f ikatsiooni tõstmise kohta sõlmitud 
lepingus,  muutub see t ingimus pooltele täitmiseks kohustusl i­
kuks.  

Kvalif ikatsiooni tõstmise kohta sõlmitavas lepingus tuleks kind­
laks määrata täpsemalt  ka kvali f ikatsiooni tõstva töölise õigusl ik 
seisund kvali f ikatsiooni tõstmise ajal .  See küsimus on ainult  üld­
joontes reguleeritud nii  t t iüppõhimääruses tööliste  ettevalmistamise 
ja  kvali f ikatsiooni tõstmise kohta vahetult  tootmistööl  kui  ka 
NSV Liidu ja  l i iduvabari ikide tööseadusandluse alustes  ning vaba­
ri igi  töökoodeksis. 1 4  

Tööseadusandluses ei  ole ette nähtud soodustusi  kvali f ikatsiooni 

В .  H .  А р т е м о в  а .  О с н о в а н и я  в о з н и к н о в е н и я  п р а в о о т н о ш е н и й  
по повышению квалификации. — «Правоведение», 1969,   6, стр. 123. 

14 Eesti NSV TööK §-d 191—195. 



tõstvale töölisele ei  ületunnitööle rakendamise,  teisele tööle üle­
vi imise ega ka muudes küsimustes.  

Kvalif ikatsiooni tõstmine toimub aga mitte üksnes töölise is ik­
l ikes huvides,  vaid see toob kasu kogu ühiskonnale ning seetõttu 
oleks vaja kvali f ikatsiooni tõstmist  st imuleerida täiendavate soo­
dustuste kehtestamise teel .  Neid soodustusi  on otstarbekohane 
kindlaks määrata just  poolte vahel  sõlmitavas lepingus.  

Eesti  NSV töökoodeksi  §  56 kohaselt  võib administratsioon 
töötajaid rakendada ületunnitööle seaduses ettenähtud erandjuh­
tudel.  Kuna kvali f ikatsiooni tõstev tööline on kvali f ikatsiooni tõst­
mise perioodil  täiendavalt  koormatud kvali f ikatsiooni tõstmise 
kursustest  osavõtmisega (toimuvad ju õppused reeglina väl jaspool  
tööaega),  s i is  oleks küll  otstarbekohane võtta lepingusse t ingimus,  
mil le  kohaselt  administratsioon kohustub töölis i  kvali f ikatsiooni 
tõstmise ajal  ületunnitööle mitte rakendama. Kvalif ikatsiooni 
tõstvate tööliste  töölerakendamine puhkepäevadel  ei  ole samuti  
soovitatav.  Ka sel lekohane t ingimus võiks ol la  sõlmitavas lepin­
gus.  

Eesti  NSV töökoodeksi  §  29 kohaselt  võib administratsioon 
tootmishädavajaduse juhtudel  töölis i  ja  teenistujaid üle vi ia  aju­
tiselt  teisele tööle i lma nende nõusolekuta.  Tootmishädavajaduse 
tõttu lubatakse töötajaid üle vi ia  näiteks loodusõnnetuste või  
tootmisavari ide ärahoidmiseks,  l ikvideerimiseks või  nende taga­
järgede vi ivitamatuks kõrvaldamiseks.  Tootmishädavajaduse tõttu 
üleviimine on lubatud veel  muudelgi  seaduses ettenähtud juhtudel,  
nagu äraoleva töötaja asendamise vajaduse korral  jne.  

Kvalif ikatsiooni tõstvate tööliste  osas  peaks administratsioon 
tegema erandi  ning loobuma õigusest  neid üle vi ia  tootmishäda­
vajaduse tõttu,  erit i  äraoleva töötaja asendamiseks,  teisele tööle.  
Erandi tegemise vajadus on t ingitud as jaolust,  et  uute tööülesanne­
tega tegelemine kahjustab paratamatult  kvali f ikatsiooni tõstmise 
käiku.  

Eespool  kir jeldatud t ingimuste suhtes on pooltevaheline kokku­
lepe täiest i  võimalik,  kuna need t ingimused ei  ole vastuolus töö­
seadusandlusega.  Töötajate rakendamine üksikutel  juhtudel  üle­
tunnitööle,  tööle puhkepäevadel,  aga samuti  ka ajutine üleviimine 
teisele tööle tootmishädavajaduse tõttu on administratsiooni õigu­
seks,  kuid mitte kohustuseks.  Administratsioon võib töötaja kvali­
f ikatsiooni tõstmise huvides neist  õigustest  loobuda ning garan­
teerida kvali f ikatsiooni tõstmiseks kõige soodsamad tingimused.  
Kui kvali f ikatsiooni tõstva töötaja ja  administratsiooni vahel  
sel l ine kokkulepe on sõlmitud, s i is  peavad pooled seda kokkulepet  
ka täitma. Järel ikult  töötaja võib keelduda ületunnitöö tegemi­
sest,  töötamisest  puhkepäevadel  ja  teisele tööle asumisest  seoses 
tootmishädavajadusega.  

Tööliste kvali f ikatsiooni tõstmist  reguleeriva tüüppõhimääruse 
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eeskir jade kohaselt  toimub tööliste  kvali f ikatsiooni tõstmine ena­
mikel  juhtudel  väl jaspool  tööaega.  Väl jaspool  tööaega on organi­
seeritud teoreeti l ised õppused, aga sageli  ka prakti l iste  oskuste 
omandamine.  Edukas teadmiste omandamine on võimalik s i is,  kui  
tööline korral ikult  võtab osa kõigist  kvali f ikatsiooni tõstmiseks 
korraldatud õppustest .  Töölised avaldavad sageli  soovi  kvali f ikat­
siooni tõstmiseks ning astuvad kvali f ikatsiooni tõstmise kursustele,  
aga õppustest  võtavad osa lohakalt,  puuduvad sageli  jne.  Prakti­
kas on tõusetunud küsimus,  kas sel l ist  töölist  saab karistada dist­
sipl inaarkorras  õppedistsipl i ini  r ikkumise eest.  

Kvalif ikatsiooni tõstmist  käsit lev seadusandlus seda küsimust  
ei  reguleeri .  

Ettevõtete,  asutuste ja  organisatsioonide tööliste  ja  teenistu­
jate töösisekorra tüüpeeskir jade 1 5  kohaselt  võib administratsioon 
karistada dists ipl inaarkorras  töötajaid töödistsipl i ini  r ikkumise 
eest.  Tekib küsimus,  kas kvali f ikatsiooni tõstmiseks organiseeritud 
õppustelt  põhjuseta puudumist  ja  muid õppedistsipl i ini  r ikkumisi  
saab vaadelda ühtlasi  ka töödistsipl i ini  r ikkumisena ja  kas  sel le  
eest  saab töötajat  dists ipl inaarkorras  karistada.  

Selle  küsimuse lahendamisel  tuleks eelkõige lähtuda kvali f i­
katsiooni tõstmise õppuste läbivi imise ajast .  Kui õppused töölis­
tele vi iakse läbi  töö ajal  ja  töölised r ikuvad neil  õppustel  dists ip­
li ini,  s i is  võiks õppedistsipl i ini  r ikkumise eest  töölis i  karistada 
dists ipl inaarkorras  üldistel  alustel .  Enamikel  juhtudel  toimub kva­
li f ikatsiooni tõstmine aga väl jaspool  tööaega.  Väl jaspool  tööaega 
toimunud üleastumiste eest  dists ipl inaarkaristuste määramist  
õigeks pidada ei  saa.  Õppedistsipl i ini  kindlustamise huvides on 
otstarbekohane rakendada rohkem ühiskondliku mõjutamise vahen­
deid.  Lisaks sel lele  tuleks kvali f ikatsiooni tõstmise kohta sõlmita­
vasse lepingusse võtta t ingimus,  mis  annab administratsioonile 
õiguse töötaja kvali f ikatsiooni tõstmise kursustelt  väl ja  arvata,  kui  
ta  r ikub õppedistsipl i ini .  Sel l ise  t ingimuse võtmine lepingusse 
peaks oluliselt  parandama õppedistsipl i ini  olukorda ettevõtetes  ja  
organisatsioonides.  

Ei  ole lahendatud ka tootmistehnil istest  kursustest  osavõtvate 
tööliste  edaspidise edutamise küsimus.  

Edutamise al l  mõistetakse ettevõttega töösuhtes oleva is iku 
üleviimist  kvali f i tseeritumale tööle vastavalt  tema kvali f ikatsi­
oonile ja  kogemustele.  M. I.  Baru on arvamusel,  et  igal  töötajal  
on õigus nõuda enda edutamist,  kui  ta  on omandanud kõrgema 
kvali f ikatsiooni ja  sel lele  vastab administratsiooni kohustus pai­
gutada töötaja tema võimetele vastavale tööle. 1 6  

15 Eesti NSV ÜVT, 1972, nr. 47. 
1 6  M .  И .  Б а р  у .  О х р а н а  т р у д о в о й  ч е с т и  п о  с о в е т с к о м у  з а к о н о д а т е л ь ­

ству. М., 1966, стр. 86. 
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Samal seisukohal  on V.  N. Art jomova, kes on avaldanud arva­
must,  et  kvali f ikatsiooni tõstmise kursustest  osavõtjate erialane 
edutamine peaks olema kvali f ikatsiooni tõstmise kohta sõlmitud 
lepingu üheks t ingimuseks. 1 7  

Kui sel l ine t ingimus on lepingusse s isse võetud, s i is  tema arva­
tes  on administratsioon kohustatud töötajat  ka edutama. Kuidas 
on võimalik tagada nimetatud t ingimuse täitmist  praktikas,  sel lele  
küsimusele V.  N. Art jomova oma artikl is  tähelepanu ei  pööra.  
Administratsiooni kohustus edutada kvali f ikatsiooni tõstnud töö­
tajat  on aga reaalne ainult  sel  juhul,  kui  sel le  täitmine on tagatud 
võimalike sanktsioonide rakendamisega.  

Meie arvates  tuleks asuda seisukohale,  et  kui  administratsioon 
on kohustunud töölisega sõlmitud lepingu kohaselt  teda üle vi ima 
pärast  kõrgema kvali f ikatsioonikategooria omandamist  kõrgema-
li igi l istele  töödele ja  seda kohustust  ei  täida,  peab ta töölisele 
väl ja  maksma töötasu vahe töölisele omistatud kõrgemale kate­
gooriale vastavast  tari i fsest  töötasumäärast  lähtudes.  Töötasu 
vahe väl jamaksmist  peaks töötajal  olema õigus nõuda kuni fakti­
l ise  edutamiseni  kõrgemali igi l istele  töödele.  

Praktikas võib aga juhtuda,  et  administratsioon ei  saa töötajat  
üle vi ia  seetõttu,  et  kõrgema kvali f ikatsioonikategooria omistamise 
momendil  antud ettevõttes  või  organisatsioonis  ei  leidu kõrgema-
li igi l ist  tööd.  Tööliste  kvali f ikatsiooni tõstmise kursustele suuna­
misel  peab administratsioon küll  arvestama nende edaspidise 
rakendamise võimalusi,  kuid tööliste  edutamise korras  üleviimine 
päevapealt  võib osutuda praktikas s i iski  raskeks.  Seetõttu oleks 
meie arvates  otstarbekohane võtta töölisega sõlmitavasse lepin­
gusse kvali f ikatsiooni tõstmise kohta t ingimus töölise edutamise 
kohta teatud aja  jooksul.  Näiteks ühe või  kahe kuu jooksul  pärast  
kvali f ikatsioonikategooria omistamist.  Kui administratsioon ei  
suuda kindlustada töölisele kvali f i tseeritumat tööd ka sel le  a ja  
jooksul,  s i is  on ta kohustatud töötajale väl ja  maksma töötasu vahe 
kuni fakti l ise  üleviimiseni.  

Erialases  kir janduses on avaldatud arvamust,  et  kvali f ikat­
siooni tõstmise kohta sõlmitavasse lepingusse võib võtta t ingi­
musi,  mil le  kohaselt  töötaja koliustub töötama antud ettevõttes  või  
organisatsioonis  teatud aja  pärast  kvali f ikatsioonikategooria tõst­
mist  ja  kui  ta  lahkub enne tähtaja saabumist,  s i is  kohustub kvali­
f ikatsiooni tõstmisega seotud kulud tagasi  maksma administrat­
sioonile.  

Sel l iste  t ingimuste lepingusse võtmine on meie arvates  vastu­
olus kehtiva seadusandlusega.  Tööliste kvali f ikatsiooni tõstmine 

"  В .  H .  А р т е м  о  в  а .  О с н о в а н и я  в о з н и к н о в е н и я  н р а в о о т н о ш е н и й  п о  
повышению квалификации. — «Правоведение», 1969,   6, стр. 124. 
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toimub üldreeglina väl jaspool  tööaega,  s .  t .  eelkõige töölise enda 
vaba aja,  entusiasmi ja  huvitatuse arvel .  Töölise kvali f ikatsiooni 
tõstmine on rahvamajandusele kasulik ka s i is,  kui  ta  asub tööle 
mõnda teise ettevõttesse,  asutusse või  organisatsiooni.  Omanda­
tud kvali f ikatsiooni ei  kasuta ta  ainult  enda huvides,  vaid aitab 
ühtlasi  kaasa rahvamajanduse arendamisele.  Ei  saa ka kutse­
kool  nõuda tagasi  õpilaselt  tema peale tehtud kulutusi,  kui  õpilane 
pärast  kooli  lõpetamist  ei  asu tööle ettevõttesse või  organisatsi­
ooni,  kuhu ta tööle suunati .  

Ettevõtted ja  organisatsioonid on loomulikult  huvitatud püsi­
vast  tööliskaadrist  ja  erit i  sel lest,  et  kõrgema kvali f ikatsiooniga 
töölised ei  lahkuks pärast  kvali f ikatsiooni tõstmist.  Sehest  ka soov 
kohaldada töölistele pärast  kvali f ikatsiooni tõstmist  konustusl ikku 
töötamist  teatud aja  — kas aasta või  paari  — ulatuses.  Käesole­
val  a jal  kehtiva seadusandluse järgi  sel l ine kohustusl iku tööta-
misaja rakendamine ette nähtud ei  ole,  väl ja  arvatud ainult  üksi­
kud rahvamajandusharud (ehitus,  teenindus),  kus see on lubatud 
juhul,  kui  tööline on kvali f ikatsiooni tõstnud tootmistöö katkesta­
misega.  Nii  näiteks on EKP Keskkomitee ja  Eesti  NSV Ministri te  
Nõukogu 3.  apri l l i  1968.  a.  määruse «Kapitaalehituse kaadriga 
varustamise abinõude kohta» 1 8  kohaselt  ette  nähtud tootmistöö 
katkestamisega ehituse ja  montaažikutsealade õpetamine õppe-
kombinaatides (tehnikakoolides,  õppepunktides)  õppeajaga kuni 
6  kuud. Selle  a ja  eest  makstakse ehitajatele st ipendiumi esimese 
kategooria töölise tari i f imäära ulatuses.  Kui töölised tootmistööd 
katkestades suunatakse kvali f ikatsiooni tõstma, s i is  on ehitus- ja  
montaažiorganisatsioonid kohustatud sõlmima nendega lepingu, 
mil le  üheks t ingimuseks on kohustus töötada sel les  organisatsi­
oonis  vähemalt  kaks aastat  pärast  kvali f ikatsioonitõstmise kur­
suste lõpetamist.  

Kui kvali f ikatsiooni tõstmine toimub tootmistöö kõrval,  sel  
juhul  töötamise kohustust  teatud aja  jooksul  ükski  eeskiri  ette  ei  
näe.  Sel l ise  eeskir ja  kehtestamine ei  oleks ka otstarbekohane, sest  
kogu kvali f ikatsiooni tõstmise ajal  ju tööline töötab,  vabal  a jal  
täiendab aga oma erialaseid teadmisi .  Siduda teda töötamise 
kohustusega pärast  erialase kvali f ikatsiooni tõstmist  oleks isegi  
ebaõiglane.  Kohustusl iku töötamise t ingimuse võiks administratsi­
oon kvali f ikatsiooni tõstmise kohta sõlmitavasse lepingusse s isse 
võtta üksnes juhul,  kui  kvali f ikatsiooni tõstmine toimub tootmis­
tööd katkestades.  «Tüüppõhimäärus» sel l ise  võimaluse ette näebki.  

Neil  kutsealadel,  kus kvali f ikatsiooni tõstmine tootmistöö kõr­
val  ei  ole küllalt  efekti ivne,  tuleb kasutada vi imati  nimetatud või­
malust  ja  suunata töölised oma kvali f ikatsiooni tõstma põhitööst  

18 ENSV UVT, 1968, nr. 17, art. 121. 
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vabastamisega.  «Tüüppöhimääruse» kohaselt  võib töölise kvali f i­
katsiooni tõstmiseks vabastada kolmeks kuuks.  

Kokkuvõttes  tuleb märkida,  et  tööliste  kvali f ikatsiooni tõstmise 
õigusl ik korraldus vajab üksikasjal ikumat reguleerimist.  Täpsus­
tamist  ja  täiendamist  vajavad õigusnormid, mis  määravad kind­
laks nii  kvali f ikatsiooni tõstvate tööliste  kui  ka administratsiooni 
õigused ja  kohustused.  

ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПОВЫШЕНИЯ КВАЛИФИКАЦИИ 
РАБОЧИХ КАДРОВ 

И. М. Орго 

Р е з ю м е  

В создании материально-технической базы коммунизма ве­
дущая роль принадлежит рабочим кадрам. От уровня подготов­
ки кадров, от повышения их квалификации в значительной 
мере зависят характер и темпы развития производительных 
сил. С повышением квалификации рабочих непосредственно 
связано повышение производительности труда. 

В статье рассматриваются вопросы повышения квалифи­
кации рабочих кадров на предприятиях и в организациях. 
Анализируется порядок зачисления рабочих на курсы повы­
шения квалификации, их правовое положение во время повы­
шения квалификации, права и обязанности администрации при 
организации повышения квалификации рабочих кадров. 

В результате обобщения практики в статье выражается 
мнение, по которому целесообразно установить по отраслям 
народного хозяйства единый порядок зачисления рабочих на 
курсы повышения квалификации. Зачисление рабочих на кур­
сы повышения квалификации должно быть поставлено в зави­
симость от общеобразовательного уровня рабочих и от стажа 
по специальности. 

В статье подробно рассматривается правовое положение 
рабочих, повышающих свою квалификацию. Автор останавли­
вается на вопросах запрета привлечения рабочих, повышаю­
щих квалификацию, к сверхурочным работам, к работе в вы­
ходные дни, на вопросах временного перевода, выдвижения по 
специальности и на других вопросах, связанных с повышением 
квалификации рабочих. 

Анализ этих вопросов позволяет автору сделать ряд пред­
ложений по уточнению и дополнению действующего трудово­
го законодательства. 
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