EESTI NSV ULEMNOUKOGU ALALISTE KOMISJONIDE
AKTUAALSED ULESANDED

E. Markvart

Riigi- ja haldusdiguse kateeder

Riigivoimu esindusorganite tegevuse tdiustamise probleemid on
NSV Liidus alati tdhtsad ja aktuaalsed, sest sellest soltub kogu
riigiaparaadi tdiustamine, sotsialistliku demokraatia areng. See-
pdrast on neile probleemidele pdoranud erilist tihelepanu ka Nou-
kogude Liidu Kommunistlik Partei, meie i{ihiskonna suunav ja
juhtiv joud. Noukogude edasiarendamise peasuunad on fikseeritud
Noukogude Liidu Kommunistliku Partei programmis,! neile kiisi-
mustele on suurt tdhelepanu pooratud NLKP kongressidel.?

Partei programmis ja NLKP XXIII kongressil piistitatud iiles-
annete tditmiseks vottis NLKP Keskkomitee vastu otsused kiila- ja
alevinoukogude (1967. a. martsis) ning linna- ja rajoonindoukogude
(1971. a. méirtsis) t60 edasise parandamise kohta. Need otsused
on aluseks Eesti NSV kohalike noukogude koigi lii lide oigus-
liku seisundi detailsel reguleerimisel vastavates seadustes.3

Vastavalt NLKP XXIV kongressil esitatud seisukohtadele on
NSV Liidu seadusega kindlaks méadratud koigi rahvasaadikute
oiguslik staatus.*

Kohalike noukogude edasiarendamise ja rahvasaadikute tege-
vuse hoogustamise korval on partei osutanud vajadusele pidevalt
tdiustada ka korgemate riigivoimu esindusorganite — NSV Liidu
Ulemnoukogu ja liiduvabariikide iilemndukogude t66d. Eriti rohu-
tati seda NLKP XXIII kongressil: «<NSV Liidu Ulemnoukogul ja
liiduvabariikide iillemnoukogudel tuleb intensiivistada to6d nouko-
gude seadlusandluse arendamisel ja seaduste tditmise kontrolli-
misel, esitada istungjdrkudele arutamiseks laiem ring majandus-
liku, sotsiaalse, kultuurilise ja riikliku iilesehitustod kiisimusi.»?

! Noukogude Liidu Kommunistliku Partei programm. Tln., 1968, 1k. 91—95.

2 Vt. NLKP XXIII kongressi materjale. Tin., 1967, 1lk. 67—68 jt., NLKP
XXI1V kongressi materjale. Tln,, 1971, 1k, 88, 203 jt,

5 Vt. ENSV UVT, 1968, nr. 26, art. 182, ja 1971, nr. 29 lisa.

¢ Vt. «<NSVL UT, 1972, nr. 39, art. 347.

5 NLKP XXIII kongressi materjale. Tin. 1967, 1k. 67—68.
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Noukogude demokraatia edasiarendamisel peetakse alati kor-
valekaldumatult silmas V. I. Lenini nipuniidet — ndukogud
pea(livﬁad olema tootavad asutused, kes seadusi vahetult ellu vii-
vad.

Uheks peamiseks vormiks, mis aitab liiduvabariigi iilemnou-
kogul tagada enda kui «tootava korporatsiooni» staatust, on
iilemnoukogu alalised komisjonid.
~ Eesti NSV Ulemnoukogu alalised komisjonid on Eesti NSV
Ulemnoukogu abistavad organid, mis moodustatakse Eesti NSV
Ulemnoukogu péddevusse kuuluvate kiisimuste eelnevaks libivaa-
tamiseks ja ettevalmistamiseks ning Eesti NSV seaduste ja Eesti
NSV Ulemnoukogu otsuste elluviimisele aktiivseks kaasaaitami-
seks. Eesti NSV Ulemnoukogu alaliste komisjonide pohiméaérus
kriipsutab alla, et alalised komisjonid peavad kogu oma tegevusega
kaasa aitama Ulemnoukogu kui Eesti NSV riigivdimu korgeima
esindusorgani pidevale ja efektiivsele to6le.”

Niisiis on alalised komisjonid liiduvabariigi {ilemnoukogu tege-
vuse tdhtsamaid vorme, olles samal ajal loomulikult ka iilemnou-
kogu saadikute t66 organiseerimise vormiks. Siit tuleneb, et partei
poolt piistitatud programmilisi noudeid iilemndukogu t66 tohusta-
miseks saab ellu viia koos nende alaliste komisjonide tegevuse
arendamisega. NLKP XXIV kongressil margiti alaliste komisjonide
to6 edasise tdiustamise suurt tahtsust. «Alaliste komisjonide arvu
suurendamine ja nende tegevuse plaanipdrasem organiseerimine
voimaldavad rahvasaadikutel ilmutada rohkem initsiatiivi, siive-
neda pohjalikumalt tditevorganite t60sse ja votta aktiivsemalt osa
seaduseelnoude ettevalmistamisest.»®

Eesti NSV Ulemnoukogu alaliste komisjonide osatdhtsuse tost-
mine ja nende tegevuse aktiviseerimine on viimasel ajal toimunud
iisna mitmes suunas: kiisimuste igakiilgsemaks ja kvalifitseeritu-
maks kisitlemiscks on funktsionaalsete alaliste komisjonide korval
moodustatud mitmeid harukomisjone, komisjonide koosseisu on
valitud enamus neist saadikutest, keda valida saab (1974. a. algu-
seks 76,59, saadikute iildarvust), komisjonide aktiivsel osavotul
on hoogustunud Eesti NSV Ulemnoukogu seadusandlik tegevus
jne.

Eesti NSV Ulemnoukogu alaliste komisjonide tegevus ja areng
kulges pikemat aega kiillaldase 6igusliku aluseta, sest 19. augus-
til 1960. a. kinnitatud pohiméarus oli liialt iildsonaline ega kajas-
tanud alaliste komisjonide tegevuse koiki kiilgi. Ulemnoukogu
alaliste komisjonide tegevuse hoogustumine ning nende ette seatud

6 Vt. V. I, Lenin. Teosed. 26. kd., lk. 81; 27, kd,, 1k, 129—131 jne.

7 «Eesti NSV Ulemnoukogu alaliste komisjonide pdhiméiruse § 1 —
ENSV UVT, 1973, nr. 53, art. 474.

8 NLKP XXIV kongressi materjale. Tln,, 1971, lk, 88,
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!uued iilesanded noudsid uue pohimairuse kehtestamist, mis annaks
alaliste komisjonide tegevusele tugeva digusliku aluse. Eesti NSV
} Ulemndukogu alaliste komisjonide uus pdhimaarus kinnitati 21. det-
" sembril 1973. a.? ;

Alaliste komisjonide osatdhtsuse tostmise teedest on tdnapéeval
aga mddrava tdhtsusega nende kontrollifunktsiooni tugevdamine.
Alaliste komisjonide poolt teostatava kontrolli suurest tdhtsusest
annab tunnistust koigepealt asjaolu, et NLKP programmis p6ora-
takse sellele erilist tihelepanu. «Ulemnéukogu alaliste komisjonide
iilesanne on siistemaatiliselt kontrollida ministeeriumide, keskasu-
tuste . .. tegevust ning aktiivselt kaasa aidata vastavate iilemnou-
kogude otsuste elluviimisele.»!°

Seda kiisimust vaadeldakse NLKP programmis lahutamatus
seoses alaliste komisjonide osatihtsuse tostmisega. See aga tdhen-
dab, et alaliste komisjonide osatdhtsuse tousu teed ndeb partei eel-
koige nende kontrollitegevuse laiendamises ning siivendamises.

Ka Eesti NSV Ulemnoukogu alaliste komisjonide tegevuses on
viimastel aastatel pearohk kandunud kontrollitegevusele, see on
arenenud nii laiuti kui siigavuti. Alaliste komisjonide té6ga tutvu-
mine niitab aga, et nende kontrollitegevuses on veel kiillaltki palju
pealiskaudsust, jarjekindlusetust, siisteemitust. Uks pohjusi on siin
ndhtavasti selles, et alalised komisjonid ei kujuta endale selgesti
ette nende poolt teostatava kontrolli eesmirke ega suuda seetottu
alati oma to6d oigesti organiseerida. Kiesolevas t00s piiiitakse
tuua moningat selgust Eesti NSV Ulemnoukogu alaliste komisjo-
nide kontrollifunktsioonide kohta, avada selle spetsiifikat.

Kontrollitegevus kuulub Eesti NSV Ulemnoukogu alaliste
komisjonide pohiiilesannete hulka. Alalised komisjonid peavad
kontrollima Eesti NSV ministeeriumide ja keskasutuste, teiste
vabariiklike organisatsioonide ning kohalike riigiorganite ja orga-
nisatsioonide, samuti Eesti NSV territooriumil asuvate iileliidulise
alluvusega ettevotete, asutuste ja organisatsioonide tegevust
NSV Liidu konstitutsiooni ja Eesti NSV konstitutsiooni, NSV Liidu
seaduste ja Eesti NSV seaduste ning teiste NSV Liidu Ulemnou-
kogu ja Eesti NSV Ulemnoukogu otsuste, samuti NSV Liidu Ulem-
ndoukogu Presiidiumi ja Eesti NSV Ulemndukogu Presiidiumi sead-
luste ning otsuste elluviimisel, samuti peavad nad kontrollima va-
bariigi territooriumil asuvate iileliidulise alluvusega ettevotete,
asutuste ja organisatsioonide tegevust Eesti NSV pddevusse kuu-
luvates kiisimustes (pohimdéruse § 2).

9 ENSV UVT, 1973, nr. 53, art. 474. Eespool toodud viites alaliste komisjo-
nide p6himédrusele on samuti tegemist uue pohiméirusega.
18 NSukogude Liidu Kommunistliku Partel programm. Tin., 1968, lk. 92.
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E_espool nimetatud iilesandeid kontrolli alal tididab samuti
Eesti NSV Ulemnéukogu kui vabariigi kérgeim véimuorgan. Lih-
tudes sellest, et Ulemnoukogu alalised komisjonid pole iseseisvad
riigiorganid, vaid Ulemndukogu abistavad organid, kes kogu oma
tegevusega aitavad kaasa vabariigi korgeima esindusorgani pide-
vale ja efektiivsele tddle, on Ulemnoukogu alaliste komisjonide
kontroll teatavas mottes ka Ulemndukogu kontroll, ta on Ulemndu-
kogu kontrolli iiks koostisosa. Tuleb aga rohutada, et vabariigi
Ulemnéukogu kollegiaalse riigivoimuorganina on ka ise kontrolli-
orgain. Eesti NSV Ulemnoéukogu kuulab oma istungjirkudel pide-
valt ministeeriumide, keskasutuste ja muude organisatsioonide
juhtijate aruandeid, teostades sellega kollektiivset aruandelist
kontrolli. Riigivoimuorganina votab Eesti NSV Ulemnéukogu vas-
tavalt kontrolli tulemustele vastu kohustuslikke akte.

Scoses todjaotusega Ulemndukogu ja alaliste komisjonide vahel,
on Ulemnoukogu alaliste komisjonide kontrollitegevus teiseilme-
line. Nende komisjonide poolt teostatav kontroll on individuaalne
ja faktiline, s. t. et kontrollitava tegevust ei hinnata mitte iiksnes
aruandja ettekande jargi, vaid hinnang baseerub lisaks sellele ka
komisjonipoolsel asjade tegeliku seisu kontroilil komisjoni liik-
mete, spetsialistide ja teadlaste osavotul.

Samal ajal tuleb aga alati silmas pidada, et Eesti NSV Ulem-
noukogu alaliste komisjonide kontrollitegevusele annab palgejoo-
ned just see asjaolu, et alaliste komisjonide kontroll on Eesti NSV
Ulemndukogu poolt teostatava vabariigi majanduse ja kultuuri
tildjuhtimise iiks koostisosa.

Eesti NSV Ulemnoukogu alaliste komisjonide kontrollitegevuse
{iheks esmaseks iilesandeks on anda Ulemnéukogule informat-
siooni, kuidas tdidetakse seadusandlikke akte, neis fikseeritud
ilesandeid ministeeriumide, keskasutuste ja muude organisatsioo-
nide poolt. Seega on Ulemndukogu alalised komisjonid vastuvoe-
tud otsuste tditmise peegeldajateks, tdites Ulemnoukogu tegevu-
ses tagasiside fihe kanali osa.

Selle kontrolliga hinnatakse saavutatut, selgitatakse vilja, kas
tehtu vastab piistitatud eesmaérgile, s. 0. seadusandlikes aktides
kindlaksmédratud noéuetele. Sellise informatsiooni alusel saab
Ulemnoukogu votta tarvitusele abindud ministeeriumide, keskasu-
tuste ja muude organisatsioonide ette piistitatud iilesannete tait-
miseks. Seega tdidab Eesti NSV Ulemnoukogu alaliste komisjo-
nide kontroll koigepealt riigiorganite eesmirgipdrase tegevuse
tagamise funktsiooni.

Eesti NSV Ulemnoukogu alaliste komisjonide kontrollitegevuse
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eriparaks on aga nende kontrolli reguleeriv funktsioon.!' Alaliste
komisjonide iilesandeks on aidata Ulemndukogul siilitada juhti-
mistegevuses taswkaalu, tagada, et vabariigi ministeeriumide,
keskasutuste ja muude organisatsioonide tegevus kulgeks kindlas
tooriitmis, sdiliks juhtimise dhtsus kogu vabariigis. Seejuures ei
piirdu Eesti NSV Ulemnoukogu alaliste komisjonide iilesanded
ainult staatilise tasakaalu saavutamisega ministeeriumide, kesk-
asutuste ja muude organisatsioonide tegevuses, vaid nende ees-
mark on nn. lifkuva tasakaalu saavutamine. Selleks on Eesti NSV
Ulemnoukogu alalistel komisjonidel 6igus anda Eesti NSV minis-
teeriumidele, keskasutustele, teistele vabariiklikele organisatsioo-
nidele ning kohalikele riigiorganitele ja organisatsioonidele, samuti
Eesti NSV territooriumil asuvatele iileliidulise alluvusega ettevg-
tetele, asutustele ja organisatsioonidele soovitusi (pohimairuse
§ 21) nende organisatsioonide tegevuse parandamiseks ning eda-
siarendamiseks. Need soovitused peavad aitama niisiis kérvaldada
vastavate organisatsioonide t66s esinevaid puudusi, kuid ka igati
soodustama nende organisatsioonide edasist arengut. Kuna Eesti
NSV Ulemnéukogu alalised komisjonid on Ulemnoukogu abistavad
organid ega oma riigivoimu volitusi, ei saa komisjonid ise oma soo-
vitusi riikliku sunni abil tagada. Enamikel juhtudel pole seda tar-
viski, kuna komisjonide soovitused rakendatakse ellu eelkdige see-
tottu, et need on vastavatele organisatsioonidele suureks abiks.
Vajalikel juhtudel on alalistel komisjonidel 6igus teha oma soovi-
tused teatavaks Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidiumile voi
Eesti NSV Ministrite Noukogule (pohimdéruse § 21), et viimased
saaksid nende kédsutuses olevate vahenditega tagada alaliste ko-
misjonide soovituste ellurakendamise.

Seega aitavad Eesti NSV Ulemnoukogu alalised komisjonid
oma kontrollitegevusega tagada rahvamajanduse ja kultuuri juhti-
mise iihtsust vabariigis, todkindlust ja tasakaalu juhtimisorganite
tegevuses, aga samuti nende arengut, mis peab omakorda olema
lihtne ja teatavas tasakaalus.

Siit tuleneb ka jargmine tahk Eesti NSV Ulemnoukogu alaliste
komisjonide kontrollitegevuses: koordineeriv kontroll. Ecsti NSV
Ulemnoukogu on territoriaalne organ, tema iilesandeks on luua
vabariigi territoriaalsete iiksuste vahel koordinatsioon majandus-
ning kultuurielu juhtimisel. Jdrelikult peavad Ulemnoukogu alali-
sed komisjonid tema abiorganitena oma kontrollitegevuses ka seda
lilesannet silmas pidama. Lisaks territoriaalsele koordinatsioonile
peavad alalised komisjonid tagama koordinatsiooni ka erinevate
elualade juhtimisega tegelevate organite tegevuses. See alaliste

' Reguleerimise moiste kohta lihemalt vt: JI. A. IIeTpymeHnkKo.
Ilpunnyun obpaTHost cBA3M. (HekoToprle ¢uirocodckue M MeTojoJiormyecKne
npobaemsl ynpasienus). M., 1967, crp. 80—89.
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komisjonide kontrollimoment eeldab muuhulgas head koost66d
alaliste komisjonide endi vahel, nende t66 koordineerimist. Alaliste
komisjonide t66 koordineerimise iilesanne on pandud Eesti NSV
Ulemnoukogu Presiidiumile (pohiméaruse § 8).

Eesti NSV Ulemnoukogu alaliste komisjonide kontrollitegevu-
ses ei saa tdhele panemata jitta veel iiht olulist komponenti: kont-
roll]i l;(éiigus kogutud faktide alusel rikastub {ihiskondlik
malu.

Kontrollimisel saadud teadmised ja kogemused véimaldavad
viltida juhtimisotsuste langetamisel vigu, nad on baasiks odigetele
ning ratsionaalsetele otsustele.

Ulaltoodud komponendid on Eesti NSV Ulemndukogu alaliste
komisjonide kontrollitegevuses peamised, spetsiifilised. Nende
jarjekindel ellurakendamine tagab alaliste komisjonide tegevuse
mojukuse.

Oma praktilises tegevuses on Eesti NSV Ulemnéukogu alalised
komisjonid kontrolli pohifunktsioone iildjoontes tabanud, kuid see
nouab veel siivendamist, t66 sihipdrasemaks ja pohjalikumaks
muutmist.

Jargnevalt peatutakse pogusalt Eesti NSV Ulemndukogu ala-
liste komisjonide kontrollitegevuse tdnastel palgejoontel ja selle
arendamise voimalikel teedel.

Eesti NSV Ulemnoukogu 8. koosseis on moodusianud 12 alalist
komisjoni (mandaatkomisjon, seaduseelnoude komisjon, plaani-
ja eelarvekomisjon, véliskomisjon, noorsookomisjon, td&stus-,
transpordi- ja sidekomisjon, ehitus- ja kommunaalmajandusko-
misjon, pollumajanduskomisjon, tervishoiu- ja sotsiaalkindlustus-
komisjon, haridus- ja kultuurikomisjon, kaubanduse ja elukondliku
teenindamise komisjon, looduskaitsekomisjon), mille koosseisu
kuulub 140 Eesti NSV Ulemnoukogu saadikut. Alaliste komisjo-
nide koosseisu kuulub 7—20 liiget, kes t66tavad vastaval erialal
voi on suurte kogemustega partei- ja ndukogude organite to6tajad.
Eesti NSV Ulemnoukogu alaliste komisjonide isikuline koosseis
on tidiel médral suuteline lahendama komisjonide ette piistitatud
iilesandeid, sealhulgas ka kontrolli alal.

Igasugune inimtegevus saab olla edukas vaid siis, kui see toi-
mub plaanipiraselt, silmas pidades tegevuse pohilisi eesmérke.
Seepirast on oluline, et Eesti NSV Ulemnéukogu alalised komisjo-
nid méairaksid oma tegevust alustades kindlaks kontrollitegevuse
suuna kogu oma tegutsemisajaks. Sdédraselt talitas alaline to0stus-,
transpordi- ja sidekomisjon, kes pirast pooleaastast t66tamist aru-
tas komisjoni kdesoleva koosseisu t66 edaspidist korraldamist ja

12 Uhiskondliku mélu kohta lihemalt vt.: J., Rebane. Informatsioon ja
tihiskondlik tunnetus. — Ajalooline materialism. Tln., 1970, 1k, 72—81.
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mééras kindlaks need pdhilised probleemid, millele komisjon pdo-
rab peatdhelepanu.’® Nende probleemide kindlaksmiiramist hél-
bustas see, et komisjon oli oma esimesel koosolekul kuulanud
Eesti NSV Ministrite Noukogu Riikliku Plaanikomitee esimehe
I asetditja ettekannet aktuaalsetest iilesannetest ja tihtsamatest
probleemidest t66stuse, transpordi ja side alal Eesti NSV-s iihek-
sandal viisaastakul ning 1972. aastal.

Kahe aasta peale (1973—1974) on planeerinud oma t66d alaline
vidliskomisjon. Ulejdanud alalised komisjonid korraldavad oma
tood pohiliselt aastaplaanide alusel. Ndhtavasti oleks aga otstar-
bekohane, et koik Ulemndukogu alalised komisjonid planeeriksid
pohikiisimused kogu volituste ajaks.

Eesti NSV Ulemnéukogu kiesoleva koosseisu alaliste komisjo-
nide kontrollitegevus on holmanud enamiku Eesti NSV ministee-
riumide ja keskasutuste ning mitmete iileliidulise alluvusega ette-
votete ja kohalike noukogude organite t66d. Korduvalt on tulnud
komisjonides aru anda Eesti NSV Autotranspordi ja Maanteede
Ministeeriumi, Eesti NSV Ehitusministeeriumi, Eesti NSV Hari-
dusministeeriumi, Eesti NSV Péllumajanduse Ministeeriumi,
Eesti NSV Tervishoiu Ministeeriumi, Eesti NSV Ministrite Nou-
kogu Riikliku Kutsehariduse Komitee juhtijatel. Mone ministee-
riumi ja keskasutuse juhi ettekandeid on dra kuulatud korduvalt
mitmes alalises komisjonis, monikord peaaegu iiheaegselt. Nii on
Eesti NSV Ehitusministeeriumi tegevust kontrollinud plaani- ja
eelarvekomisjon, poéllumajanduskomisjon, ehitus- ja kommu-
naalmajanduskomisjon, kaubanduse ja  elukondliku {eenin-
damise komisjon. Mitu alalist komisjoni on kontrollinud ka Eesti
NSV Kommunaalmajanduse Ministeeriumi, Eesti NSV Klutuuri-
ministeeriumi, Eesti NSV Tervishoiu Ministeeriumi jt. t66d. See-
vastu pole alalistes komisjonides peaaegu iildse kasitlemist leidnud
Eesti NSV Sideministeeriumi, Eesti NSV Kohaliku To6stuse Minis-
teeriumi ja mone teise ministeeriumi ning keskasutuse tegevus.
Molemalaadilised faktid annavad tunnistust teatavast koordinee-
rimatusest alaliste komisjonide t60s.

Peale vabariigi ministeeriumide ja keskasutuste tegevuse ana-
litiisimise on alalistes komisjonides arutatud ka ileliidulise allu-
vusega ettevotete — Maardu Keemiakombinaadi, Voru Gaasiana-
liisaatorite Tehase, vabariikliku alluvusega ettevotete ja organisat-
sioonide (tootmiskoondis «Kommunaar», Parnu Ehitusvalitsus jt.)
ning kohalike toéérahva saadikute noukogude tditevkomiteede
(Rapla Rajooni TSN Tiitevkomitee, Narva Linna TSN Taitevko-
mitee, Tallinna Linna TSN Tiitevkomitee jt.) tegevust mitmesu-
gustes kiisimustes. Niisiis, alaliste komisjonide haardeulatus kont-
rolli teostamisel on laienenud.

vt ENSV UVT, 1972, nr. 9, 1k. 116.
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Nagu mirgitud, peab alaliste komisjonide poolt teostatav kont-
roll olema faktiline kontroll, mis néuab, et kontrollitava tegevusega
tutvuksid komisjoni liikkmed voi komisjoni iilesandel teised isikud
(spetsialistid, teadlased). Nii Eesti NSV Ulemndukogu alalised
komisjonid ka toimivad. Otstarbekohane oleks aga esitada komis-
jonipoolse kontrolli pohiseisukohad kiisimuste arutamisel kaas-
ettekandena. Sellise eeskuju véiriva praktikaga paistab silma
eeskatt alaline pollumajanduskomisjon. Naiteks kuulati komisjo-
nis 1971. a. IV kvartalis Eesti NSV varumisministri ettekannet
jousddda tootmisest ja kasutamisest ning jouséddatédstuse arengu
perspektiividest vabariigis. Kaasettekanded olid komisjoni esimehe
asetditjalt ja Eesti NSV péllumajandusministri 1 asctiitjalt.
Lisaks sellele esinesid sdnavottudega mitmed komisjoni liikmed
ja spetsialistid.

Sellise ettevalmistustéé tulemusena konstatceris alaline pollu-
majalnduskomisjon mitmeid puudusi jousééda tootmisel ja kasuta-
misel.

Vastuvdetud otsuses tehti Eesti NSV Varumisministeeriumile,
Eesti NSV Pollumajanduse Ministeeriumile, Eesti NSV Liha- ja
Piimatoostuse Ministeeriumile ja Eesti NSV Autotranspordi ja
Maanteede Ministeeriumile konkreetsed ettepanekud tagamaks
jousdoda tootmisiilesannete tditmine kvaliteedi ja kvantiteedi
osas, samuti jousodda héireteta toimetamine majandeisse.'

Seega tdi komisjon vilja korvalekalded plstitatud eesmairkide
tditmisel, mille alusel formuleeriti ettepanekud korrektiivide tege-
miseks, vastavate asutuste ja ettevotete riitmiliseks tooks. Lisaks
sellele tehti aga komisjoni otsuses mitmeid ettepanekuid jousodda
tootmise ja tarbimise edasiarendamiseks. Komisjon tditis niisiis
ithe oluliserna tahu oma kontrollitegevuses — reguleeriva funkt-
siooni. Mirkimist vaarib veel, et tegemist oli ka koordineeriva
kontrolliga — vajalikud abindud tootati vdlja kompleksselt, kont-
rolli kdigus avastatud vigadest koigi jousocda tootmist ja tarbi-
mist korraldavate vabariiklike organite tegevuses tehti jareldused
nende organite kooskdlastatud, koordineeritud tegevuse laienda-
miseks ning siivendamiseks.

Sadraseid niiteid, kus kontrollimisel ldhtutakse selle pohifurkt-
sioonidest, vdib hulgaliselt tuua ka teiste Ulemnoukogu alaliste
komisjonide praktikast. B

Selle korval voib taheldada monikord Eesti NSV Ulemnoukogu
alaliste komisjonide vahest aktiivsust kontrolli teostamisel, mille
tottu ei poorata monedele kontrolli funktsioonidele kiillaldast téhe-
lepanu. Alalised komisjonid piirduvad vahel kontrollitava organi
esindaja ettekande &rakuulamisega ja komisjoni liikkmete ning
monede koosolekust osa votma kutsutud isikute sonavottudega,

14 yt. UVT, 1971, nr. 44, bk, 758—759.
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milles tuuzkse esile teatud puudusi kontrollitava organi tegevuses.
Seejuures aga ei anna komisjonid omalt poolt konkreetseid soovi-
tusi puuduste korvaldamiseks ja olukorra parandamiseks, vaid
teevad kontrollitavale ainult ettepaneku kavandada vastaval alal
abinoud ning tagada nende tditmine.!%

Mitmete alaliste komisjonide, eriti aga alalise looduskaitseko-
misjoni kontrollialase tegevuse kédigus on ilmsiks tulnud otseseid
seaduserikkumisi ettevotete ja asutuste poolt. Reageeringuna sel-
lele on komisjonid soovitanud vabariigi ministeeriumidel ja kesk-
asutustel votta tarvitusele abindud oiguserikkumiste &drahoidmi-
seks.!® Kas poleks selle korval vajalik ka, et komisjon nouaks
avastatud oiguserikkumiste korvaldamist? Néihtavasti oleks see
vajalik, arvestagem ka seda, et niisugune digus on antud koigile
saadikutele.

Nagu eespool margitud, on alaliste komisjonide kontrollitege-
vuses vdga tihtis komisjonide tegevuse koordineerimine, nende
koostod. Et arutamiseks voetud kiisimusi igakiilgselt ja pohjalikult
lahata, on koigepealt vaja, et kontrollimisest ja .arutelust votaksid
osa koik alalised komisjonid (véi vdhemalt komisjonide esindajad),
kelle vaatesfdari aruandva ministeeriumi, keskasutuse voi muu
organisatsiooni tegevus voi vastav t6616ik kuulub. Néiteks korral-
dasid {ihise arutelu pollumajanduskomisjon, t66stus-, transpordi- ja
sidekomisjon ning kaubanduse ja elukondliku teenindamise komis-
jon: arutati peekonsigade kasvatamise ja varumise ning peekoni
tootlemise ja kaubastamise olukorda.!?

Et aga koostdd voiks olla tihedam, nditab asjaolu, et komisjo-
nid, kelle piddevusse vastavad kiisimused kuuluvad, jddvad moni-
kord korvale, kui neid kiisimusi arutatakse teistes komisjonides.
Niiteks arutas alaline pollumajanduskomisjon heakorrastuse olu-
korda Tartu rajoonis.’”® Kuigi siinjuures késitleti paljusid loodus-
kaitse kiisimusi, alalise looduskaitsekomisjoni esindajad arutelust
osa ei votnud.

Eesti NSV Ulemnéukogu alaliste komisjonide kontrollifunkt-
sioonide realiseerimisel on téhelepanuvaérivaks vormiks alaliste
komisjonide ja ministeeriumide ning keskasutuste kolleegiumide
ja rajoonide ning linnade tédrahva saadikute noukogu tiitevkomi-
teede iihised koosolekud. Sellisel juhul on kontroll igakiilgsem,
puudused ja vastava ala arendamise teed selgitatakse vilja seda
ala juhtivate organitega iihiselt. Seepirast on alaliste komisjonide

K '* Vt. ndit. ENSV UVT, 1971, nr. 50, lk. 831; ENSV UVT, 1872, nr. 14.
. 182,
N 18 Vt. ndit. ENSV UVT, 1972, nr. 25, lk. 319; ENSV UVT, 1972, nr. 34,
1k. 462,

7 ENSV UVT, 1972, nr. 23, 1k. 291—292

'®* ENSV UVT, 1972, nr. 43, 1k. 631—632.
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ettepanekud kdigiti asjakohased ja pohjendatud. Siinkohal vdiks
ara mérkida alalist ehitus- ja kommunaalmajanduskomisjoni, kes
oma véljasoidukoosolekul Kohtla-Jarvel arutas koos Eesti NSV
Kommunaalmajanduse Ministeeriumi kolleegiumi ja Kohtla-Jirve
Linna TSN Tiitevkomiteega Kohtla-Jdrve linna teedemajandusc
ning heakorrastuse parandamise abinousid.!®

Eesti NSV ministeeriumide, keskasutuste ja teiste vabariiklike
organisatsioonide, kohalike riigiorganite ja organisatsioonide,
samuti Eesti NSV territooriumil asuvate iileliidulise alluvusega
ettevotete, asutuste ja organisatsioonide juhtijad on kohustatud
Eesti NSV Ulemnoukogu alaliste komisjonide soovitused ldbi vaa-
tama ja ldbivaatamise tulemustest voi rakendatud abinoudest tea-
tama vastavale komisjonile hiljemalt iihe kuu jooksul, arvates
ettepaneku saamisest, véi komisjoni poolt médratud ajaks (pohi-
maaruse § 22).

Alati aga pole sellise tagasiside viis kiillaldane, komisjonil voib
puududa informatsioon selle kohta, kas soovituste ldbivaatamise
kdigus kavandatud abinousid tegelikult ellu viiakse. Selle kont-
rollimiseks kuulavad alalised komisjonid 4ra informatsioone oma
varasemate otsuste tditmise kdigu kohta. Loomulikult ei suudeta
komisjonide koosolekutel arutada koigi kontrollimiste pohjal vas-
tuvoetud otsuste tditmist. Selline jédrelkontroll on aga tingimata
vajalik seal, kus vastava ministeeriumi, keskasutuse voi muu orga-
nisatsiooni téotulemused vastaval alal erilist tousutendentsi ei
néita. Sellisel juhul peaks komisjon poéérama tdhelepanu ka sellele,
kas tema enda soovitused on olnud kiillalt asjalikud.

Et Eesti NSV Ulemnoukogu alalised komisjonid on Ulemnou-
kogu abistavad organid, siis lasub neil ka kohustus Ulemnoukogule
aru anda (pdhimédruse § 8). Ulemnoukogu kontrollib sel teel,
kuidas alalised komisjonid oma funktsioone tdidavad, ta saab
vaartuslikku informatsiooni vabariigi majandus- ja kultuurielu
suunamiseks.

Praegu viljendub Ulemndukogu kontroll oma alaliste komisjo-
nide tegevuse iile peamiselt komisjonide ettekannete, kaasettekan-
nete ja komisjonide liikmete sonavéttude &rakuulamises ning
libiarutamises istungjédrgu pdevakorda voetud kiisimustes. Sdira-
selt aga kisitleb Ulemndukogu alaliste komisjonide tegevust, seal-
hulgas ka kontrolli alal, vordlemisi fragmentaarselt, ebajarjekind-
lalt. Seepdrast oleks otstarbekohane, kui Ulemndukogu kuulaks
oma istungjarkudel aeg-ajalt dra alaliste komisjonide aruandeid
nende tegevusest, eriti kontrollifunktsioonide tditmisest spetsiaal-
selt. Eriti tuleks vaatluse alla votta nende komisjonide tegevus,
kelle vaateviéljas on antud arenguetapi solmprobleemid.

Eesti NSV Ulemndukogu alalised komisjonid on oma pdhimaa-

12 ENSV UVT, 1972, nr. 37, lk. 519.
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ruse § 8 kohaselt kohustatud informeerima oma tegevusest ka
Eesti NSV Ulemndukogu Presiidiumi. Saadud informatsiooni alu-
sel on Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidiumil voimalik téielikult
koordineerida alaliste komisjonide tegevust, votta tarvitusele abi-
nousid komisjonide  ettepanekute realiseerimiseks, soovitada
komisjonidel iihe vdi teise probleemiga tegelda, iihesonaga, igati
kaasa aidata alaliste komisjonide efektiivsele t6dle. See nouab
omakorda alalistelt komisjonidelt, et Ulemndukogu Presiidiumile
esitatav informatsioon oleks tédpne, probleemiderikas, et selles
kajastuksid nende téosuunad, sealhulgas ka kontrollitegevuses
kasutatavad vormid ja meetodid.

AKTYAJBHBIE 3AJAYUM INMOCTOAHHBIX KOMUCCUN
BEPXOBHOI'0O COBETA 3CTOHCKOMN CCP

3. A.-X, MapkBapT
PeswowMme

KoMmyHMCTUYeCKas mapTus, yAesas ocoboe BHMMaHME COBEp-
LLIEHCTBOBAHUIO AEATENILHOCTY NpPEefCTABUTEJLHBIX OpPraHoOB TOCYy-
NapcTBEHHOM BaacTy, NORUepKUBaeT, B YaCTHOCTH, HeoOXOOMMOCTH
IOCTOAHHO yJay4luaTe pabory BepxorHbix COBETOB COIO3HBIX pec-
nybauxk. JdestenbHocts BepxoBHoro CoBera COXO3HOM pecrnyomuku
OCYILLeCTBJIAETCS He TOJBKO BO BPEMS CECCUif, HO U IIOCPEACTBOM
paboTel ero MOCTOAHHBIX KoMuccuir. IloCTOSHHBIE KOMMCCUM CO-
JENCTRYIOT NpOBedeHu0 B KU3Hb 3akoHOB OCCP u mocrtaHOBJIE-
1 uit BepxoBHoro Coseta 3CCP.

ITocToAauHsle KoMuccuu Bepxoshnoro Coseta SCCP — Beriomo-
raTenbHble opraHbl BepxosHoro Corera, KoTopble o6pa3yroTcs gas
peaBapUTeIbHOTO PaCCMOTPEHUS M IMOATOTOBKM BOIPOCOB, OTHO-
caMxcs ¥ BeneHuto BepxorHoro Coeera, a TakiKe AJd aKTHMBHOrO
COREMCTBYA NPOBEAEHUIO B »U3HL 3akonoB DCCP u nocraHoBseHMIt
Bepxosnoro Coera ODCCP.

Oco60 aKTyasbHBI BOMPOCH! AEATEJBIIOCTU MOCTOAHHBIX KOMMUC-
cuit BepxosHoro Cosera OCCP B cBeTe nosoro Ilosoxenns o ko-
MUCHUAX, yTBepacaeHHoro 21 nerabpa 1973 roga.

HenTpanbHoe MecTo Cpegu OCHOBHBIX 3afad IOCTOSHHBIX KO-
muccuit BepxosHoro Corera SCCP 3aHMMaeT UX KOHTPOJILHAA ges-
TEILHOCTD.

OCHOBHOe BHMMaHMe B CTaTbe YAENAETCA PACKPBITUIO CIIELM-
PUKY KOHTPOJILHOM AEATEIBLHOCTH MMOCTOAHHBIX KOMMUCCHIA. IMoguep-
KMBAETCH, YTO KOHTPOJIb, IPOBOAUMBIH [TOCTOSHHBIMU KOMMCCUAMM,
ABJIAETCA UHAMBUAYANBbHBIM U (PAKTUYeCKUM KOHTposeM. Ilpexnme
BCET0 KOMMCCHM Kak BCIIOMOraTesbHble opraHbl BepxosHoro Co-
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BETa JOJOKHB! OTPAKaThb IIOJIOXKEeHMe BBIMOJIHEHUA 3aKOHOJATeJb-
HBIX aKTOB MHUHMCTepcTBaMu u BefoMmcrBaMu OCCP, a Takike Apy-
rumy opraHuzaumaMy B JCCP. OTUM IOCTOsSIHHblE KOMMCCUM BBI-
MOJNHAIOT POJbL OZHOTO KaHana oOpaTHOM CBA3M B JeATeJBHOCTHU
BepxosHoro CoBera, ocyuiecTBnsAmoT ¢yHKLMIO ofecledeHus Le-
JIeBO¥ JIeAATeIbHOCTU T'OCYAAapCTBEHHBIX OPTaHOB.

Crnieuucnyeckoit 4epToit KOHTPOJIBHOM! JeATeJILHOCTU IOCTOAH-
HbIX KOMMCCHUIT SIBJsieTCA peryJampylouias QyHKLYMA UX KOHTPOJA.
Komuccun oxkaswiearor BepxopHomy Cosery nomouls B cobofeHuu
paBHOBecusA YIpaBJeHUYECKOro mpouecca, Pekxomenpauum Kommccuin
JOM#HBI CIIOCOOCTBOBATL YCTPaHEHMIO HeJOCTAaTKOB B pabore co-
OTBeTCTBYIOLIMX OPraHM3aluif, a TaKKe AaJbHeNlIeMy DPa3BUTUIO
9TUX OPraHU3aLUM,

Crnenymooinmis MOMeHT B KOHTPOJIbHO! AEeATEJIbHOCTU KOMMCCUM
— KOODAMHMPYIOLIMIA KOHTPOJL 3a YIpaBJeHMeM IKOHOMMKON U
KynpTypoit, Hapapy c TeppuTOpManbHO! KOODAMHALMEN YIIPaB-
JeHUA, KOMUCCUU JOJKHBI 00ecledynBaTh TaKKe KOOPAMHALMIO Cpe-
IM OpraHOB, YIPAaBJIAKILIMX Pa3HBIMM OTPACIAMM KUIHU.

ObpaluaeTcs BHMMaHME Ha TO, YTO Ha OCHOBe (haKTOB, cobpaH-
HbIX B IIpoLeCce KOHTPOJs, paclmpsercsa ob6beM obllecTBeHHOM
navatu. IlosydyeHHble 3HaHUA M OIBIT CIOCOOCTBYIOT IpeAyIperK-
JeHUIO0 OIUMOOK npu NPUHATHM YIIpaBJeHYeCKUx pelleHuit, AB-
naoTceA 6a30it A BbIpaOOTKYM NPaBUIALHBIX M PalMOHAaJbHBIX De-
LIeHUIA,

B cratbe paccmaTpuBaeTCsA HEKOTOPBI OIBIT MOCTOAHHBIX KO-
Muccuit BepxosHoro CoBeta DCCP B ocylIecTBJIeHUM CBOUX KOHT-
poNbHBEIX (PYyHKUMit, BbeIABUraroTcsa NpefgiiomeHus o0 yaydileHUU
niaaBuMpoBaHna paboThbl, KOOPAMHMPOBAHUSA HEeATEJBLHOCTU KOMMUC-
CUM, TIOATOTOBKM PAacCMATPUBaEMBIX KOMMCCUSMM BOINOCOB M T. H.
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