TOOLISKAADRI KVALIFIKATSIOONI TOSTMISE
OIGUSLIKKE PROBLEEME

I. Orgo
Riigi- ja haldusdiguse kateeder

Tooliskaadri kvalifikatsiooni tostmisel on rahvamajanduses
erakordselt suur tahtsus. Sellele on juhitud tdhelepanu NLKP XXIV
kongressi direktiivides ja reas valitsuse mdarustes.!

Tooliskaadri kvalifikatsiooni tostmise parema korraldamise
vajadus on tingitud eelkdige sellest, et kvalifikatsiooni téusuga
suureneb tooviljakus, millega seostub tooliste todtasu suurenemine;
see omakorda siivendab ka rahulolu oma kutseala ja todga ning
muudab todliskaadri ettevotetes ning organisatsioonides piisiva-
maks. Tooliskaadri kvalifikatsiooni tostmine on jérelikult iiks tin-
gimusi, mis aitab vadltida t66jou voolavust. T66jou voolavuse
suur kahju rahvamajandusele on téendatud paljude uurimustega.
T66j26u voolavuse tagajirjel lihevad kaduma miljonid inimpae-
vad.

To6jou voolavusest tingitud kahjud ei piirdu ainuiiksi saamata
jddnud toodanguga todovaheaegade arvel iihest ettevottest teise
tileminekul, vaid rahvamajandusele toob kahju ka see, et enamik
tookohti vahetavatest isikutest vahetab ka eriala.

Seega jargneb tookoha vahetusele uue eriala oppimine, sellega
harjumine ning alles siis pérast teatud perioodi hakkab tooline
tditma téonorme.

On avaldatud arvamust, et {iheks t66jou voolavuse pohjuseks
on tootajate omal soovil lahkumise véimalus, millega tootaja sei-
sukohalt ei kaasne mitte mingisuguseid ebasoodsaid tagajargi,
sest omal soovil to6lt lahkumisel siilib pidev todstaaz, toovoime-
tustoetust saab uuel tookohal tooleasumisel esimestest pdevadest

! Eesti NSV Ministrite Noukogu 5. juuni 1968. a. mdidrus «Abindude
kohta tooliste paremaks ettevalmistamiseks ja kvalifikatsiooni tostmiseks
vahetult tootmises.» — ENSV UVT, 1968, nr. 25, art 178; EKP Keskkomitee
ja Eesti NSV Ministrite Noukogu 14. veebruani 1967. a. mddrus «Tooviljakuse
edasise kasvu tagamise abindude kohta vabariigi toostuses ja ehituses», —
ENSV UVT, 1967, nr. 11, art. 57.

¢ E. C. PycaHoB. PacnpefieleHMe 1 MCHojib30BaHME TPYJAOBLIX pecyp-
cos CCCP. M,, 1971, crp. 110.
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alates jne. Arvatakse, et paljud tootajad kasutavad omal soovil
lahkumise véimalust lihtsalt «pika rubla» saamiseks. Mdoned
majandusjuhid leiavad isegi, et omal soovil t361t lahkumine tuleks
iildse dra keelata.

Sellistele seisukohtadele aga radgivad vastu sotsioloogiliste
uurimuste tulemused,® mis niitavad, et «jooksikuid» ja «pika rubla»
kiitte on meie to6tajate hulgas iipris vdhe. To6lt omal soovil lah-
kumine on enamikel juhtudel tingitud objektiivsetest pohjustest.*
Sedalaadi. pohjusteks voivad ofla perspektiivitus kutsealal, raske
fliisiline t66, madal tootasu, halvad olmetingimused jne. Paljud
omal soovil t66lt lahkujad lahevad teistesse ettevotetesse ja orga-
nisatsioonidesse selleparast, et leida voimalusi oma kvalifikat-
siooni tostmiseks.

Seetottu peavad todliskaadri kvalifikatsiooni tostmise kiisimused
olema koigis ettevotetes ja organisatsioonides tdhelepanu kesk-
punktis.’

Erialases kirjanduses moistetakse kvalifikatsiooni all teadmiste,
oskuste ja voimete kogumit, mis on vajalik t66ks kindlaksmaaratud
erialal. Tooliste kvalifikatsiooni tostmisena vaadeldakse aga tehni-
liste ja majanduslike teadmiste taseme tostmist, mis voimaldab
kasutada eesrindlikku tehnikat, t66d teaduslikult organiseerida
ning teostada korgemaliigilisi t6id.” Seejuures kvalifikatsiooni
tostmisena ei saa vaadelda mitte ainult tooliste kvalifikatsiooni
kategooria tostmist, vaid ka teadmiste ja oskuste siivendamist,
ithe ja sama kvalifikatsioonikategooria raames, mille tulemusena
touseb tooviljakus ja paraneb too kvaliteet.

Kvalifikatsiooni tostmise moistet on piiiiidnud veelgi avara-
malt méadratleda A. F. Tro§in ja J. P. Orlovski. A. F. TroSini arva-
tes tuleb kvalifikatsiooni tostmisena kéasitleda ka kaaskutseala
omandamist, kuna see voimaldab oma kutseala profiili laienda-

3 E. C. PycanosB. PacnipeaeneHue M ucCnosib3oBaHMe TDYAOBBIX pecyp-

cos CCCP. M, 1971, cTp. 112.
*+ H Kroon. Td6jou liikumise pdhjustest Eesti NSV rahvamajanduses.

Tallinna Poliitehnilise Instituudi Toimetised. Seeria B, nr. 33, Tln.,, 1971,
lk. 26.

°B. H ApremoBa. IloBbinuenne kKBaauburauym paboumMx M ciay-
waumx. M, 1972, crp. 6.

® OxoHomuka tpysa B CCCP. Ilog pea. A. C. Kyapasuesa. [Ipodpua-
naT, 1961, ctp. 539.

"M. MankuH TIOATOTOBKa M MNOBbIIEHMe KBaauuKalMuM pabounx
HeIOCPeACTBEHHO Ha MpPou3BOAcTBe, — «ColMaaucTuyeckmit Tpya», 1969,
Ne 11, crp. 143.

*E. Actpaxan, C. Kapunckuit, A. CraBuesa. Poib COBeT-
CKOro TPyAOBOrO MpaBa B IIJJAHOBOM obecleYeHUy HapOJZHOrO XO03AMCTBa Kaj-
pamu. M., 1955, cTp. 95,
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mist.9 J. P. Orlovski liilitab kvalifikatsiooni moistesse veel teise
kutseala omandamise.!®

_Kvalifikatsiooni tostmise moiste selline sisustamine on ilmselt
oigustatud, sest teise ja kaaskutseala omandamine voimaldab
praktikas kutsealasid {ihendada, ratsionaalsemalt kasutada sead-
meid ja tébaega. Teise ja kaaskutseala omandamine aitab seega
kaasa todlise téopédeva tihendamisele ning kindlustab tootmisprot-
sessi katkematuse.

Kokkuvotlikult voiksime kvalifikatsiooni tdstmist médaratleda
kui korgema kvalifikatsioonikategooria voi tédiendava kutseala
omandamist voi olemasoleva kutseala ja kvalifikatsioonikategooria
raames toimuvat teadmiste ja oskuste siivendamist.

Tooliskaadri kvalifikatsiooni tostmise peamiseks eesméirgiks
ettevotetes ja organisatsioonides on tutvustada todlistele teaduse
ja tehnika uusi saavutusi, eesrindlikke t66kogemusi ning opetada
neile omandatud teadmiste ja kogemuste praktikasse rakendamise
oskust. Tooliskaadri kvalifikatsiooni tostmine voimaldab ettevote-
tel ja organisatsioonidel tosta tooviljakust, parandada toodangu
kvaliteeti ja alandada toodangu omahinda.

Tooliskaadri kvalifikatsiooni tostmine on reguleeritud NSV Lii-
du Ministrite Noukogu Riikliku T66 ja Tootasu Komitee, NSV Liidu
Ministrite Noukogu Riikliku Kutsehariduse Komitee ja Uleliidu-
lise Ametiiihingute Kesknoukogu poolt 18. oktoobril 1968. a. kin-
nitatud tiiippohimédrusega.!!

Tiilippohimairuse kohaselt toimub téo6liskaadri kvalifikatsiooni
tostmine jargmistes vormides:

1) tootmistehnilistel kursustel;

2) toolistele teise ja kaaskutseala opetamise kursustel;

3) sihtotstarbelistel kursustel,

4) eesrindlike t66meetodite tundmadppimise koolides;

5) meistrite koolides.

Tootaja kvalifikatsiooni téstmise vorm iihes vdi teises ette-
vottes valitakse soltuvalt ettevotte vajadusest ja tootajate kvali-
fikatsiooni tasemest.

Tootmistehnilisi kursusi organiseeritakse cttevotetes ja organi-
satsioonides kahel pohjusel. Esiteks selleks, et viia todliste toot-
misalased oskused ja tehnilised teadmised vastavusse nende poolt
faktiliselt tehtava {66ga ja teiseks selleks, et tosta tooliste kvalifi-
katsioonikategooriat.

Toolisele teise voi kaaskutseala opetamisel lahtutakse tootmise
vajadusest todliste kutsealase profiili laiendamiseks, kutse- ja eri-

YA, &. Tpomun IIpaBoBoe NojoMeHue pabounx M CIyKammx, oby-
yaommxca 6e3 OTpbiBa OT npoms3BojcrBa. M., 1962, crp. 51.
0. II. Opanosckunit. [IpaBoBble BOIIPOCHI MCIIOJLIOBAHMA TPYZAA
pabounx ¥ cayKauMx Ha NPOMBIULICHHBLIX Npeanpuarnax. M. 1966, crp. 132.
T Tg66iguslikud aktid, Tln., 1969, 1k. 267.
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alade iihitamiseks, t60 organiseerimise parandamiseks ja sead-
mete paremaks kasutamiseks.

Eristada tuleb seda kvalifikatsiooni téstmise vormi tdoliste
imberkvalifitseerimisest. Umberkvalifitseerumise korral tddline
omandab uue kutseala ja asub sellel kutsealal todle, teise voi kaas-
kutseala omandamise puhul jitkab toéline tootamist endisel kut-
sealal, kuid kasutab teist voi kaaskutseala ainult toopdeva tihen-
damise huvides.

Sihtotstarbelised kursused on kvalifikatsiooni tostmise koige
painduvamaks vormiks. Sihtotstarbelised kursused. voimaldavad
operatiivselt reageerida tootmise konkreetsetele vajadustele uue
tehnika, tdiustatud tehnoloogia, konkreetse 6konoomika ja muude
kiisimuste tundmaoppimiseks. Kursuste temaatika todtatakse vilja
ettevotete ja organisatsioonide organisatsioonilis-tehniliste abi-
noude ja uue tehnika juurutamise plaani alusel.

Eesrindlike toomeetodite tundmadppimise koolide eesmérgiks on
levitada eesrindlike tooliste ja brigaadide tdokogemusi kogu jaos-
konnas, tsehhis voi ettevottes.

Meistrite koolid moodustatakse tavaliselt toolisnoorte keskkoo-
lide juures eesmirgiga anda pikaajalise to0staaZziga ja kvalifit-
seeritud toolistele ja meistritele-praktikutele voimalus omandada
keskharidus ning iihtlasi tosta ka tootmisalast kvalifikatsiooni.

Tooliskaadri kvalifikatsiooni tostmisega seotud oiguslike prob-
leemide juurde asudes on eelkdige tarvis peatuda kvalifikatsiooni
tostmise kursuste komplekteerimise korral.

Tiilippohimaérus kasitleb kursuste komplekteerimist kiillalt
pealiskaudselt. Tiilippohimééruse p. 16 kohaselt tuleb kvalifikatsi-
ooni tostmise kursustele suunata eeskdtt toolised, kellel on selles
ettevottes voi organisatsioonis pikem erialane to0staaz, kes on
saavutanud paremaid néiitajaid t66s ja ilmutanud loomingulist
aktiivsust ratsionaliseerimis- ning leiutustegevuses. Tiilippohimaa-
ruse kohaselt tuleb komplekteerimisel arvesse votta ka toodliste
tild- ja kutsehariduslikku taset.

Nimetatud pohieeldustest ldhtudes on moningates rahvama-
jandusharudes vilja to6tatud iiksikasjalikud kvalifikatsiooni tost-
mise kursuste komplekteerimise eeskirjad. Néaiteks kergetoostuses
on ministri kdskkirjaga kehtestatud kord, mille kohaselt voidakse
kvalifikatsiooni tostmise kursustele suunata ainult neid too6lisi,
kes on kutseala omandanud kas kutsekoolis voi vahetult tootmises
individuaalse, brigaadilise voi kursuseviisilise viljadppe vormis.
Peale selle peavad need toolised olema tootanud kutsealal vahe-
malt iihe aasfa.

Paljudes ettevotetes ja organisatsioonides aga selliseid tapsus-
tatud eeskirju kehtestatud ei ole ning kursuste komplekteerimine
ei vasta ka nouetele.

On arusaadav, et kvalifikatsiooni tostmise kursuste komplektee-
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rimisel tuleb ldhtuda ettevotte voi organisatsiooni téoliste kvali-
fikatsiooni tostmise plaanist. Kvalifikatsiooni tdstmise plaanide
viljatootamisel on aluseks uue tehnika juurutamise, uute materja-
lide kasutuselevotu vajadused, tehnoloogiliste protsesside muuda-
tused jne. Seega on kvalifikatsiooni téstmise plaanide koostamisel
aluseks ettevotte voi organisatsiooni tootmisalasest tegevusest
tulenevad vajadused.

Enamikel juhtudel on kvalifikatsiooni tostmise kursuste komp-
lekteerimisel voimalik ettevotete ja organisatsioonide juhtkonnal
teha valikut ithe ja sama kutseala paljude to6tajate hulgast. Valiku
hélbustamiseks ning objektiivsuse tagamiseks tuleks kehtestada
koigis ettevotetes ja organisatsioonides kursustele suunamise tin-
gimused. Nende tingimuste kindlaksmédaramine ei ole vajalik mitte
ainult administratsiooni t66 kergendamiseks, vaid veelgi rohkem
selleks, et toolised teaksid, millistel juhtudel neil tekib digus ja
voimalus oma erialase kvalifikatsiooni tostmiseks.

Eespool nimetatud tingimused tuleks vilja to6tada erinevate
rahvamajandusharude 16ikes arvestades harukondlikke isedra-
susi.

Kvalifikatsiooni tostmise kursuste komplekteerimise eeskirjade
valjatootamisel harukonniti tuleks eelkoige kindlaks madrata kva-
lifikatsiooni tostmiseks noutava erialase toostaazi pikkus ja iild-
hariduslik tase. Korgemate kvalifikatsioonikategooriate taotlemisel
peaks todlisel olema pikem erialane téostaaZz ning korgem iildha-
riduslik tase.

Kiesoleval ajal on rahvamajanduses tooliste tarifitseerimisel
aluseks pohiliselt 6-jarguline tariifivork. V ja VI kvalifikatsiooni-
kategooria omistamise voiks soltuvussc seada keskhariduse ole-
masolust tédlisel. Kuid seda nouet ei saa kehtestada koéigi toodliste
suhtes. Ettevotetes ja organisatsioonides tootab praegu veel kiillalt
palju eakaid, suurte tookogemustega ning pika erialase staaziga
toolisi, kel puudub keskharidus ning selle omandamine ei ole enam
vbdimalik ea voi perekondlike tingimuste tottu. Nende tooliste osas
voiks arvestada ka erialase toostaaZi pikkust.

Erialases kirjanduses on avaldatud arvamust, et 2,56—3 aastat
erialast toostaazi vastab iihele klassile {ildhariduslikus koolis.!?

Otstarbekohane oleks kehtestada harukondlikud kvalifikatsiooni
tostmise kursuste komplekteerimise eeskirjad, mille kohaselt noorte
tooliste (kuni 25. voi 30. eluaastani) kvalifikatsioonikategooria
tostmine seataks soltuvusse iildhariduslikust tasemest, kusjuures
korgemad kvalifikatsioonikategooriad (V, VI) véidakse omistada
ainult keskhariduse olemasolul. Eakamate tooliste kvalifikatsiooni
tostmisel tuleks aga ldhtuda eelkdige erialase toostaazi pikku-
sest.

121 Kiilaots. Tootajate kvalifikatsioon ja palk, Tln., 1970, lk. 26.
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_ Sellise korra kehtestamine on viga oluline seoses iileminekuga
ildisele keskharidusele. Oma eesmirgi saavutab see aga ainult
juhul, kui vastavad tingimused miiratakse kindlaks koigis (voi
enamikes) rahvamajandusharudes. Ukikutes rahvamajandusha-
rudes nimetatud tingimuste kehtestamine kvalifikatsiooni tostmi-
sel voib endaga kaasa tuua isegi t66jou voolavuse suurenemise,
sest toolised valguvad neisse ettevotetesse ja organisatsioonidesse,
kus kvalifikatsiooni tostmine on lihtsam.

Oppuste ldbiviimine kvalifikatsiooni tostmiseks ning kvalifikat-
siooni tostmise kursustest osavotvate tooliste nimekiri kinnitatakse
tavaliselt ettevotte voi organisatsiooni direktori kdskkirjaga. Kir-
jalikku lepingut kvalifikatsiooni tostmise kohta ei solmita, vaid
tootajatega lepitakse suuliselt kokku, et ta asub oma kvalifikat-
siooni tostma iihes voi teises kvalifikatsiooni tostmise vormis.

Erialases kirjanduses on avaldatud arvamust, et tooliste kvali-
fikatsiooni tostmise kohta tuleks solmida ettevotetes ja organisat-
sioonides kirjalik leping, kus méiratakse kindlaks iiksikasjalikult
molema poole (toolise ja ettevotte voi organisatsiooni) oigused
ning kohustused.!?

Kirjaliku lepingu s6lmimise vajadus on tingitud sellest, et t66-
seadusandlus kvalifikatsiooni tostmise kiisimusi iiksikasjalikult ei
reguleeri ning paljud kiisimused vajaksid tdpsustamist poolteva-
helise kokkuleppe korras.

Lepinguga tuleks eelkdige kindlaks méaérata, millises vormis
tédline asub kvalifikatsiooni tostma, Gppuste kestus, edutamise
tingimused parast kvalifikatsiooni tostmist. Lepingus voib fiksee-
rida ka muid lepingu pooli huvitavaid tingimusi. Kvalifikatsiooni
tostmise kohta lepingu solmimisel tuleb aga silmas pidada, et
lepingusse voetud tingimused ei oleks vastuolus kehtivate Gigus-
normidega.

V. N. Artjomova on arvamusel, et juhul, kui {iks v6i teine tin-
gimus on fikseeritud kvalifikatsiooni tostmise kohta solmitud
lepingus, muutub see tingimus pooltele téditmiseks kohustusli-
kuks.

Kvalifikatsiooni tostmise kohta s6lmitavas lepingus tuleks kind-
laks maidrata tipsemalt ka kvalifikatsiooni tostva toolise oiguslik
seisund kvalifikatsiooni tostmise ajal. See kiisimus on ainult iild-
joontes reguleeritud nii tiilippohimaaruses tooliste ettevalmistamise
ja kvalifikatsiooni tostmise kohta vahetult tootmistool kui ka
NSV Liidu ja liiduvabariikide té6seadusandluse alustes ning vaba-
riigi tookoodeksis.!*

Tooseadusandluses ei ole ette ndhtud soodustusi kvalifikatsiooni

B. H ApTtemoBa. OCHOBaHMA BO3HMKHOBEHMS NPaBOOTHOMICHMM
N0 NOBBIIIEHUIO KBaaubukauunu., — «IIpaBoBenenue», 1969, Ne 6, crp. 123.
" Eesti NSV To6K §-d 191—195,



t(')__stv_ale toolisele ei iletunnitddle rakendamise, teisele todle iile-
viimise ega ka muudes kiisimustes.

_ Kvalifikatsiooni téstmine toimub aga mitte iiksnes té6lise isik-
likes huvides, vaid see toob kasu kogu iihiskonnale ning seeto6ttu
oleks vaja kvalifikatsiooni tdstmist stimuleerida tdiendavate soo-
dustuste kehtestamise teel. Neid soodustusi on otstarbekohane
kindlaks méarata just poolte vahel s6lmitavas lepingus.

Eesti NSV té6koodeksi § 56 kohaselt voib administratsioon
tootajaid rakendada iiletunnitodle seaduses ettendhtud erandjuh-
tudel. Kuna kvalifikatsiooni tostev todline on kvalifikatsiooni {ost-
mise perioodil tdiendavalt koormatud kvalifikatsiooni tgstmise
kursustest osavotmisega (toimuvad ju dppused reeglina viljaspool
tooaega), siis oleks kiill otstarbekohane vétta lepingusse tingimus,
mille kohaselt administratsioon kohustub t56lisi kvalifikatsiooni
tostmise ajal iiletunnitdole mitte rakendama. Kvalifikatsiooni
tostvate tooliste todlerakendamine puhkepidevadel ei ole samuti
soovitatav. Ka sellekohane tingimus voéiks olla sGlmitavas lepin-
gus.

Eesti NSV to6koodeksi § 29 kohaselt voib administratsioon
tootmishddavajaduse juhtudel toolisi ja teenistujaid file viia aju-
tiselt teisele todle ilma nende ndusolekuta. Tootmishddavajaduse
tottu lubatakse tootajaid {ile viia nditeks loodusonnetuste voi
tootmisavariide drahoidmiseks, likvideerimiseks v6i nende taga-
jargede viivitamatuks korvaldamiseks. Tootmishddavajaduse tottu
tileviimine on lubatud veel muudelgi seaduses ettendhtud juhtudel,
nagu draoleva tootaja asendamise vajaduse korral jne.

Kvalifikatsiooni tostvate téoliste osas peaks administratsioon
tegema erandi ning loobuma o6igusest neid iile viia tootmishdda-
vajaduse tottu, eriti draoleva tootaja asendamiseks, teisele toole.
Erandi tegemise vajadus on tingitud asjaolust, et uute téGiilesanne-
tega tegelemine kahjustab paratamatult kvalifikatsiooni tostmise
kidiku.

Eespool kirjeldatud tingimuste suhtes on pooltevaheline kokku-
lepe tdiesti voimalik, kuna need tingimused ei ole vastuolus t66-
seadusandlusega. Tootajate rakendamine iiksikutel juhtudel iile-
tunnitdodle, toole puhkepdevadel, aga samuti ka ajutine iileviimine
teisele toole tootmishddavajaduse tottu on administratsiooni oigu-
seks, kuid mitte kohustuseks. Administratsioon voib tédtaja kvali-
fikatsiooni tGstmise huvides neist Gigustest loobuda ning garan-
teerida kvalifikatsiooni tostmiseks koige soodsamad tingimused.
Kui kvalifikatsiooni tostva tootaja ja administratsiooni vahel
selline kokkulepe on sdlmitud, siis peavad pooled seda kokkulepet
ka tditma. Jirelikult toGtaja voib keelduda iiletunnitéé tegemi-
sest, tdotamisest puhkepédevadel ja teisele t00le asumisest seoses
tootmishddavajadusega.

Tooliste kvalifikatsiooni tostmist reguleeriva tiilippohimédaruse
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eeskirjade kohaselt toimub té6liste kvalifikatsiooni tdstmine ena-
mikel juhtudel viljaspool todaega. Viljaspool todaega on organi-
seeritud teoreetilised 6ppused, aga sageli ka praktiliste oskuste
omandamine. Edukas teadmiste omandamine on vdimalik siis, kui
todline korralikult votab osa koigist kvalifikatsiooni tdstmiseks
korraldatud oppustest. Toolised avaldavad sageli soovi kvalifikat-
siooni tostmiseks ning astuvad kvalifikatsiooni tostmise kursustele,
aga oppustest votavad osa lohakalt, puuduvad sageli jne. Prakti-
kas on tousetunud kiisimus, kas sellist to6list saab karistada dist-
siplinaarkorras oppedistsipliini rikkumise eest.

Kvalifikatsiooni tostmist kisitlev seadusandlus seda kiisimust
el reguleeri.

Ettevotete, asutuste ja organisatsioonide todliste ja teenistu-
jate toosisekorra tiifipeeskirjade' kohaselt voib administratsioon
karistada distsiplinaarkorras to6tajaid toodistsipliini rikkumise
eest. Tekib kiisimus, kas kvalifikatsiooni tostmiseks organiseeritud
oppustelt pohjuseta puudumist ja muid Oppedistsipliini rikkumisi
saab vaadelda iihtlasi ka toodistsipliini rikkumisena ja kas selle
eest saab tdo6tajat distsiplinaarkorras karistada.

Selle kiisimuse lahendamisel tuleks eelkdige ldahituda kvalifi-
katsiooni tostmise oppuste ldbiviimise ajast. Kui oppused todlis-
tele viiakse ldbi 66 ajal ja t66lised rikuvad neil oppustel distsip-
liini, siis voiks Oppedistsipliini rikkumise eest todlisi karistada
distsiplinaarkorras iildistel alustel. Enamike! juhtudel toimub kva-
lifikatsiooni tostmine aga véljaspool tédaega. Viljaspool tédaega
toimunud {leastumiste eest distsiplinaarkaristuste maarainist
oigeks pidada ei saa. Oppedistsipliini kindlustamise huvides on
otstarbekohane rakendada rohkem iihiskondliku majutamise vahen-
deid. Lisaks sellele tuleks kvalifikatsiooni tostmise kohta solmita-
vasse lepingusse votta tingimus, mis annab administratsioonile
oiguse toodtaja kvalifikatsiooni tostmise kursustelt vidlja arvata, kui
ta rikub oppedistsipliini. Sellise tingimuse votmine lepingusse
peaks olulisell parandama Oppedistsipliini olukorda eitevotetes ja
organisatsioonides.

Ei ole lahendatud ka tootmistehnilistest kursustest osavotvate
tooliste edaspidise edutamise kiisimus.

Edutamise all moistetakse ettevdttega toosuhtes oleva isiku
fileviimist kvalifitseeritumale t66le vastavalt tema kvalifikatsi-
oonile ja kogemustele. M. I. Baru on arvamusel, et igal tootajal
on digus nouda enda edutamist, kui ta on omandanud korgema
kvalifikatsiooni ja sellele vastab administratsiooni kohustus pai-
gutada téGtaja tema voimetele vastavale toole.!®

15 Eesti NSV UVT, 1972, nr, 47.

'* M. Ji. Bapy. Oxpasa TPyZOBOji YECTH N0 COBEYCKOMY 3aKOHOAATEJNh-
crBy. M., 1966, cTp. 86.
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Samal seisukohal on V. N. Artjomova, kes on avaldanud arva-
must, et kvalifikatsiooni tostmise kursustest osavotjate erialane
edutamine peaks olema kvalifikatsiooni tdstmise kohta sdlmitud
lepingu iiheks tingimuseks."

Kui selline tingimus on lepingusse sisse voetud, siis tema arva-
tes on administratsioon kohustatud téotajat ka edutama. Kuidas
on voimalik tagada nimetatud tingimuse tditmist praktikas, sellele
kiisimusele V. N. Artjomova oma artiklis tdhelepanu ei pdora.
Administratsiooni kohustus edutada kvalifikatsiooni tostnud tod-
tajat on aga reaalne ainult sel juhul, kui selle tditmine on tagatud
voimalike sanktsioonide rakendamisega.

Meie arvates tuleks asuda seisukohale, et kui administratsioon
on kohustunud téo6lisega solmitud lepingu kohaselt teda iile viima
parast korgema kvalifikatsioonikategooria omandamist korgema-
liigilistele toddele ja seda kohustust ei tdida, peab ta td6olisele
vdlja maksma td6tasu vahe todlisele omistatud korgemale kate-
gooriale vastavast tariifsest todtasumdidrast ldhtudes. Tadtasu
vahe vidljamaksmist peaks to6tajal olema oigus nouda kuni fakti-
lise edutamiseni korgemaliigilistele téodele.

Praktikas voib aga juhtuda, et administratsioon ei saa tootajat
iile viia seetottu, et korgema kvalifikatsioonikategooria omistamise
momendil antud ettevottes voi organisatsioonis ei leidu korgema-
liigilist tood. Tooliste kvalifikatsiooni tostmise kursustele suuna-
misel peab administratsioon kiill arvestama nende edaspidise
rakendamise voimalusi, kuid t66liste edutamise korras iileviimine
pdevapealt voib osutuda praktikas siiski raskeks. Seetottu oleks
meie arvates otstarbekohane votta to6lisega solmitavasse lepin-
gusse kvalifikatsiooni tdstmise kohta tingimus todlise edutamise
kohta teatud aja jooksul. Nditeks iithe voi kahe kuu jooksul pérast
kvalifikatsioonikategooria omistamist. Kui administratsioon ei
suuda kindlustada toélisele kvalifitseeritumat to6d ka selle aja
jooksul, siis on ta kohustatud tootajale vilja maksma téotasu vahe
kuni faktilise iileviimiseni.

Erialases kirjanduses on avaldatud arvamust, et kvalifikat-
siooni tostmise kohta sdlmitavasse lepingusse voib votta tingi-
musi, mille kohaselt to6taja kohustub té6tama antud ettevottes voi
organisatsioonis teatud aja pirast kvalifikatsioonikategooria tost-
mist ja kui ta lahkub enne tdhtaja saabumist, siis kohustub kvali-
fikatsiooni tostmisega seotud kulud tagasi maksma administrat-
sioonile.

Selliste tingimuste lepingusse votmine on meie arvates vastu-
olus kehtiva seadusandlusega. Tooliste kvalifikatsiooni tostmine

I B. H ApreMoBa. OCHOBaHMA BO3HMKHOBEHMA MPABOOTHOLIEHMI 1O
MOBbIIeHMI0 KBanudpurauun., — «IIpaBoBefenue», 1969, Ne 6, crp. 124.
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toimub'ﬁldreeglina viljaspool toébaega, s. t. eelkdige tdodlise enda
vaba aja, entusiasmi ja huvitatuse arvel. Toolise kvalifikatsiooni
tostmine on rahvamajandusele kasulik ka siis, kui ta asub toéle
monda teise ettevottesse, asutusse voi organisatsiooni. Omanda-
tud kvalifikatsiooni ei kasuta ta ainult enda huvides, vaid aitab
ihtlasi kaasa rahvamajanduse arendamisele. Ei saa ka kutse-
kool nouda tagasi dpilaselt tema peale tehtud kulutusi, kui dpilane
pirast kooli lopetamist ei asu todle ettevottesse voi organisatsi-
ooni, kuhu ta to6le suunati.

Ettevotted ja organisatsioonid on loomulikult huvitatud piisi-
vast téoliskaadrist ja eriti sellest, et korgema kvalifikatsiooniga
toolised ei lahkuks pdrast kvalifikatsiooni tostmist. Sehiest ka soov
kohaldada tdodlistele pdrast kvalifikatsiooni tostmist kohustuslikku
tootamist teatud aja — kas aasta voi paari — ulatuses. Kiesole-
val ajal kehtiva seadusandluse jargi selline kohustusliku t66ta-
misaja rakendamine ette nidhtud ei ole, vilja arvatud ainult iiksi-
kud rahvamajandusharud (ehitus, teenindus), kus see on lubatud
jubul, kui té6line on kvalifikatsiooni téstnud tootmist6o katkesta-
misega. Nii nditeks on EKP Keskkomitee ja Eesti NSV Ministrite
Noukogu 3. aprilli 1968. a. médruse «Kapitaalehituse kaadriga
varustamise abinoude kohta»'® kohaselt ette ndhtud tootmistod
katkestamisega ehituse ja montaaZikutsealade oOpetamine oppe-
kombinaatides (tehnikakoolides, oppepunktides) oppeajaga kuni
6 kuud. Selle aja eest makstakse ehitajatele stipendiumi esimese
kategooria toolise tariifimdira ulatuses. Kui tdolised tootmistood
katkestades suunatakse kvalifikatsiooni tostma, siis on ehitus- ja
montaaZiorganisatsioonid kohustatud solmima nendega lepingu,
mille {iheks tingimuseks on kohustus téGtada selles organisatsi-
oonis vidhemalt kaks aastat pirast kvalifikatsiooni'tostmise Kkur-
suste 1opetamist.

Kui kvalifikatsiooni tostmine toimub tooimistéé korval, sel
juhul téotamise kohustust teatud aja jooksul iikski eeskiri ette ei
nde. Sellise eeskirja kehtestamine ei oleks ka otstarbekohane, sest
kogu kvalifikatsiooni tdostmise ajal ju 166line t66tab, vabal ajal
tdiendab aga oma erialaseid teadmisi. Siduda teda too6tamise
kohustusega pirast erialase kvalifikatsiooni tostmist oleks isegi
ebadiglane. Kohustusliku t66tamise tingimuse voiks administratsi-
oon kvalifikatsiooni téstmise kohta solmitavasse lepingusse sisse
votta iiksnes juhul, kui kvalifikatsiooni tostmine toimub tootmis-
tood katkestades. «Tiilippohiméérus» sellise voimaluse ette néebki.

Neil kutsealadel, kus kvalifikatsiooni tostmine tootmistdé kor-
val ei ole kiillalt efektiivne, tuleb kasutada viimati nimetatud voi-
malust ja suunata t66lised oma kvalifikatsiooni tostma pohitoost

18 ENSV UVT, 1968, nr. 17, art. 121,
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vabastamisega. «Tiilippohiméairuse» kohaselt voib toéolise kvalifi-
katsiooni tostmiseks vabastada kolmeks kuuks.

Kokkuvottes tuleb mairkida, et téoliste kvalifikatsiooni tostmise
oiguslik korraldus vajab iiksikasjalikumat reguleerimist. Tapsus-
tamist ja tdiendamist vajavad Gigusnormid, mis maaravad kind-
laks nii kvalifikatsiooni tostvate tooliste kui ka administratsiooni
oigused ja kohustused.

IIPABOBBIE IIPOBJAEMBI INIOBBILIEHUA KBAJIUG®HUKAIIN
PABOYMX KAQPOB

U. M. Opro

Pe3zwoMme

B cozgaHuy MaTepuasbHO-TeXHU4YeCKOi 06a3bl KOMMyHU3Ma Be-
Zylulasg poJib NpyHaAJeKuT pabounm Kagpam. OT ypoBHSA IOATOTOB-
KM KaApoB, oT MOBBILIEHMA UX KBaaudukaly B 3HAYUTEILHON
Mepe 3aBUCAT XapaKTep ¥ TEeMIIbl Pa3BUTUA NPOU3BOAUTEBHBIX
cua. C NOBbILIEHMeM KBaJu@uKauuy pabouux HeNocpeAcTBEHHO
CBA33aHO MOBBILIEH)E MPOU3BOAUTENLHOCTM TPYZHa.

B crathe paccMaTpMBalOTCA BONPOCHI MOBBILIEHUA KBajmdu-
kaumy paboumx KaApoB Ha NPEeANPUATHUAX M B OpraHM3alyHaX.
Anamuaupyerca TNOPAAOK 3auMcieHud pabouMyx Ha KYpChl IOBbLI-
IIeHnA KBaJu@puKalLyuy, MX IDpaBOBOe IOJIOXKEHMe BO BPeMSA NOBbI-
LIeEHMA KBaJMuuKalyu, npaBa M 0023aHHOCTH agMMHUCTPALMY NIPYU
opraHusaluy IOBBIIIeHMA KBasmdukaimyu pabouux Kaapos.

B pe3yabraTe 0000IIeHMs INpPaKTUMKM B CTaThe BbIpakaeTcs
MHEeHMe, MO0 KOTOPOMY LejiecoOOpa3HO YCTAaHOBUTBH IO OTPACIAM
HapOAHOro XO3AMCTBa €AMHBIN NMOPAAOK 3auucieHus paboumx Ha
KYPChl NOBBILIEHMA KBanupukauyy, 3adycieHne paboumx Ha Kyp-
Cbl NOBBILIEHUA KBaJM@UKaLuM JOJIKHO OBITH MOCTaBJIEHO B 3aBU-
cuMOCTL OT 00IeoOpa3oBaTeNLHOrO YPOBHA paboumx M OT cTaxa
0 CHeLMAJILHOCTM.

B crarbe mnoppoGHO paccmaTpuBaeTca NPaBOBOe ITOJIOMKEHMe
pabouux, MOBBILIAIOIMX CBOK KBajuduralyio. ABTOp OCTaHaBJIN-
BaeTca Ha BoONpocax 3amnpeTa NpuBJedeHusa paboumx, NOBBILIAKO-
IIMX KBaJU(PUKALMIO, K CBEePXYpPOUHbIM paboTaM, k paboTe B BbI-
XOOHBIe AHM, HA BONPOCax BPEMEHHOTrO IepeBOa, BbIABUIKEHUA I10
CMeLMaIbHOCTH M Ha APYFUX BONPOCaX, CBA3AHHBIX C ITOBBILIEHUEM
kBaJMdpMKaumy pabounx.

AHayMa3 3TUX BONPOCOB MO3BOJIAET aBTOPY CAeJaTh pAA npen-
JIOKEHMM I10 YTOYHEHMIO ¥ HOMOJHEHMIO AeHCTBYIOLLErOo TPYHOBO-
IO 3aKOHOJATEJILCTBA.
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