POLLUMAJANDUSLIKE MAJANDITE TOITLUSTUSVORGU
VALJAARENDAMISE AKTUAALSEID PROBLEEME
EESTI NSV-s

I. Siimon
Kaubatundmise ja kaubanduse organiseerimise kateeder

Uhiskondlik toitlustamine on q{ihiskondliku teenindamise koos-
tisosana pollumajandustootajate t66 sotsiaalse olustiku oluliseks
komponendiks. Nouetekohase pd&llumajandustdotajaid teenindava
toitlustusvorgu viljaarendamisel ja nende tddkohajdrgsel tee-
nindamisel on 3 aspekti:

1) majanduslik tostab téotajate tooviljakust 7—8%;

2) sotsiaalne viljendub vastava t60 sotsiaalse olustiku
loomises;

3) poliitiline vidljendab meie ideaalide ja tegelikkuse
vahekorra arvestamist tootajate vajaduste kindlustamisel.

Vabariigi pdllumajanduses toimuvad vidga suured muutused,
mille tulemusena pollumajanduslik tootmine majandisiseselt kont-
sentreerub, samaaegselt toimub ka maaelanikkonna koondumine
perspektiivsetesse kesk- ja abiasulatesse. Kui pollumajandusliku
tootmise kontsentratsiooniprotsess tdhendab eelkoige hastikorral-
datud pollumassiivide, suurfarmide ja muude tootmiskomplekside
loomist, siis elanikkonna koondumine perspektiivsetesse kesk- ja
abiasulatesse tdhendab maaelanikkonna sotsiaalse olustiku poh-
jalikku muutust, mis seab ka uued, kérgendatud noéuded iihiskond-
liku teenindamise sfddris, sealhulgas ka iihiskondlikus toitlus-
tamises.

Pollumajandustdotajaid teenindava foitlustusvorgu  senist
laialdast arengut takistavaks objektiivseks teguriks on olnud
Eesti NSV maaasunduse struktuur — maaelanikkonna viga vai-
kene kontsentratsiooniaste. Nii moodustas viimase rahvaloenduse
andmeil (15.01.1970) vabariigis maa viikeasulate osatdhtsus
{elanikkonnaga kuni 100 inimest) 82,3%, maaelanikkonnast haa-
ras see aga 46,5%. Suuremate asulate arv maaasulastikus (ela-
nikkonnaga iile 200 inimese) moodustas vaid 5,4%. Subjektiivse
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tegurina esineb aga majandijuhtide hoolimatus oma majandi
tootajate vajaduste suhtes. Nii omasid 1972. aastaks vabariigis
toitlustusettevotteid 91,3% sovhoosidest ning 44,2% kolhoosidest.

Pollumajandustototajate toitlustamises on keskne koht toitlus-
ta(rinisettev()tete materiaalsel baasil ning selle arenguperspektii-
videl.

Pollumajandustodtajate toitlustusvorgu materiaaise baasi hin-
damisel ning selle perspektiivsete vajaduste méadramisel erista-
takse tavaliselt kolhooside ja sovhooside tootajaid voi rohutatakse
eriti viimaste toitlustamise organiseerimise primaarsust.! Meie
vabariigis selleks vajadust ei ole, kuna nii kolhoosides kui sov-
hoosides:

1) pohiliseks tédtasuvormiks on rahapalk;

2) toimub intensiivne tootmise ja elanikkonna kontsentree-
~ rimine;
3) tooviljakuse tase pdhitoodangu osas on iihtlane.?
Oeldust jiareldub tootingimuste voérdsus nii kolhoosides kui
sovhoosides, jdrelikult peab ka iihiskondliku teenindussfdiri
(s. h. iihiskondliku toitlustamise) areng olema vdrdne.
Vabariigi pollumajandustostajaid teenindavat toitlustusvorku
iseloomustavad jargmised pohiomadused (1. jaan. 1972):

1. Palju viikesi toitlustusettevotteid. Kui keskmiseks potlu-
majandustootajaid teenindava toitlustusetfevotte suuruseks oli
31,8 istekohta, siis allapoole seda statistilist keskmist oli vaba-
riigis 51,8% ettevotetest ning 40,3% istekohtadest.

2. Toitlustusettevotete struktuur on majandisisese toitlustus-
ettevotete siisteemi puudumise tottu vdga hea — valdav enamus
kaubandusorganisatsioonide ja majandite toitlustusettevotteid
on taieliku tootmistsiikliga sooklad, mis kasutavad pohiliselt
ainult tooraineid. Sellest aspektist ldhtudes vastab pollumajandus-
tootajaid teenindav toitlustusvork elanikkonna todkohajérgse
toitlustamise pohinduetele.

3. Kdiesoleval ajal on kolhooside — sovhooside asulastiku
elanikkonna suurusjarkudest lahtuv toitlustusvorgu dislokatsioon
ldhedane ratsionaalsele — valdav enamus toitlustusettevotetest
(88,2%) asub majandite keskasulates.

4. Suur on viikese kaubakidibega toitlustusettevotete osatdht-

1 C.C. BacuabeB. DKOHOMHKA ofLiecTBEHHOro nHTaHuA. IOCTOpra3aar,.
M., 1968, ctp. 217; B. P, MaxHiwok. OnpeaeneHde notpeGHOCTH M pasMelleHde
CeTH NpeAnpHsATHi OOIECTBEHHOr0 MNHTaHHs B CelibcKoH MecTHOCTH. COOpHHK
«IIpo6remMbl pa3BHTHA MaTepHANbHO-TEXHHUYeCKON Ga3bl PO3HHYHOR TOProBJH Ha
cee». Hopocubupck, uHCTHTYT COBETCKOH KOONepaTHBHOM TOProsu, HoBocuGupCK,
1970, crp. 114.

2 Vt. t36j6u kulu 1 ts kohta inimpievades. Eesti NSV rahvamajandus
1970. aastal. — ENSV Statistika Keskvalitsuse kogumik, Kirjastuse «Statistika»
Eesti osakond, Tallinn, lk. 190 ja 196.
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Tabel |

Pollumajandustéstajaid teenindavate toitlustusettevotete grupeerimine 1971, a.
kaubakiibe ® alusel

ETKVL-i | Majandite
toitlustusettevotetes (%)

Aastane (kuu) kaubakiive tuh. rbl.

Kuni 15,0 (kuni 1,25) 60,0 62,5
15,1—25.0 (1,25—2,08) -98.4 22,5
iile 25,1 (iile 2,08) 11,6 15,0

sus. Toitlustusettevotete jagunemist kaubakaibe alusel iseloomus-
tavad jairgmised andmed (vt. tabel 1):

Toitlustusettevotete kaubakdibe mahu viljenduseks teatud
ajaiihikus on konkreetsed tarbijad. Uuritud ETKVL-i toitlustus-
ettevotetest oli keskmiseks paevaseks istekohtade ringluseks,
arvestades kaubakiibelt, 2,9 korda péevas; omatoodangu kauba-
kidibelt aga 1,9 korda pdevas.* Seega peaksid pollumajandusto-
tajaid teenindava toitlustusvorgu minimaalsed kaubakdibe mahud
kui ka olemasoleva vorgu madal kasutamisintensiivsus, selle eba-
rentaablus (ETKVL-i 3. kategooria ettevotetes — 5,62%) parata-
matult viina jarelduseni nimetatud vorgu ebaotstarbekusest. Seda
enam, et Ukraina Kaubanduse ja Uhiskondliku Toitlustamise Tea-
dusliku Uurimise Instituudi teadlaste arvestuste jargi Gigustavad
end majanduslikult need toitlustusettevotted, mille minimaalseks
suuruseks on 24 istekohta ning sovhooside puhul maaasula suu-
ruseks vdhemalt 750, kolhooside puhul aga 2000 elanikku.®

Elanikkonna tookohajargse toitlustusvorgu efektiivsuse hin-
damiseks on 2 kriteeriumi: esimene on selle majanduslik tasuvus,
mis on tagasisidestatud konkreetse kaubandusorganisatsiooni
finantsmajandusliku tegevusega (eriti aktuaalne on see majan-
dusreformi pohimotete rakendamisel kaubanduses), teiseks ja
tdhtsamaks on selle sotsiaalne sisu, mis on tagasisidestatud
ithiskondliku td6viljakuse tasemega. Sellest aspektist 1dhtudes ja -

8 ETKVL 3. kategooria ja majanditele kuuluvatele toitlustusettevtete kau-
bakiibed ei ole omavahel otseselt vorreldavad, ETKVL-is toitude hind = jae-
hind 4 ihiskondliku toitlustamise juurdehindlus; pdllumajanduslike majandite
toitlustusettevotetes toitude hind koosneb pdhiliselt pollumajandussaaduste tais-
omahinnast (liha ja piim on jaehinnas).

* Tegelik istekohtade kasutamise intensiivsus on nende piirviartuste vahe-
peal, kuna ostukaubad kuuluvad tavaliselt (osaliselt) ka omatoodangu juurde,
teiselt poolt tarbitakse aga osa ostukaupu viljaspool sébgisaale.

® ALM HUsanos, H [ MMaayxa. IIpunuunn noctpoeHuHs ceTH mpen-
NPUATHH  OOIIECTBEHHOrO TMUTAHHA B CeNbCKOH MecTHocTH. CGOpHHK  YKp.
HHUHNTOII-a «[locTHiKeHUst HAYKH -— B NPAKTHKY TOpProsan», Kues, HMax. «Tex-
amKa», 1967, crp. 231.
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arvestades meie maaasulate spetsiifikat, leiab nimetatud toitlus-
tusvork iihiskondlikku tunnustust.

Teoreetilist huvi pakuvad maaelanikkonna toitlustusvorguga
kindlustatuse probleemid. Globaalsete iildistuste tegemiseks kasu-
tatakse toitlustusettevotete istekohtade arvu 1000 elaniku kohta.
Lahtudes nimetatud kriteeriumist, soovitavad NSV Liidu juhtivad
plaani- ja projekteerimisasutused® jooksvas ja perspektiivplanee-
rimises maaelanikkonna toitlustusvérgu vajaduste arvestamisel
lahtuda istekohtade arvust vastavalt 30 kuni 40 ja 80 istekohta
iga 1000 maaelaniku kohta. Nimetatud kriteeriumi positiivseks
omaduseks on selle iildistav iseloom, puuduseks aga vidhene dife-
rentseeritus. Lahtudes nimetatud kriteeriumist, osanes 1. jaa-
nuariks 1972. a. vabariigis igale 1000 maaelanikule 43,2 istekohta,
koos kolhooside ja sovhooside majandada olevate toitlustusette-
votetega moodustas see arv 55,27 Tédhelepanuviirselt korge on
Hiiumaa, Paide, Rapla, Kingissepa, Rakvere ja Viljandi rajooni
maaelanikkonna kindlustatus iihiskondliku toitlustamisega, kus
igale 1000 elanikule osanes keskmiselt 93,6 kuni 61,6 istekohta.

On selge, et pollumajanduslikes majandeis on oma toitlustus-
vorgu planeerimise spetsiifika. Nimetatud majandites on iihis-
kondliku toitlustamise objektiks kogu selle elanikkond, kaasa
arvatud eelkooliealised lapsed ning Oopilaskond, keda toitlusta-
takse reeglina oma rakenduspunktides. Kuna toitlustusettevotted
asuvad siiski ainult keskasulates, farmides ja osakondades, siis
langeb reeglina dra viljaspool nimetatud punkte elav elanikkond
ja ka see osa tootavast elanikkonnast, kes on rakendatud teistes
asustatud punktides.®? Vaidr oleks aga ldhtuda ainult keskasulate
voi farmide ja osakondade asulate toovoimeliste elanike arvust,
kuna see vidhendaks kunstlikult toitiustusvérgu vajadust. Pdllu-
majanduslike asulate toitlustusvordu analiiiisi ja perspektiivsete
vajaduste arvestuste alusena on kodige objektiivsemaks néitajaks
antud majandi territooriumil idhiskondlikult
kasuliku toéga hoivatud elanikkonna arv.

Kasutades {ilalnimetatud kriteeriume, osanes 1. jaanuariks
1972. a. vabariigis igale 1000 pollumajandustédtajale 86,4 iste-

6 |, TInaHMpOBKa M 3aCTPOiKa HaceJeHHBIX MecT, HOpMbl IauupoBanust CH
n IT TI-x, 2-62. Toccrpoit CCCP, UsnarenbcTBO JHTEPATYpbl MO CTPOHTENLCTBY,
M., 1967, ctp. 119,

2. BpeMeHnHble MeTOAHYECKHe PEKOMEHIAUHH TI0 Pa3BHTHIO M PasMeLIeHHIo OT-
KPHITOil CeTH OGIIECTBEHHOTO MUTAHUS B CHCTEMe HOTPEOHTENbCKOH Kooflepanun Ha
nepuon 1971—1975. Heurpocows 2 LIMHOT YVP, M, 1972, ctp. 11,

3. TTporuo3bl pasBHTHs CHCTCMbI KYJAbTYDHO-GBITOBOTO OGCAYXKUBAHHSA U THIIOB
obutectBelnbx 3fanui. LITHUMOII yuebubix amanumit, M., 1970, crp. 48. )

7 Olgu siinjuures mirgitud, et kolhooside majandada olev toitlustusvork ei
leia silamaani mitte mingisugust statistilist kajastust. -

8 Meie vabariigis toimub tunduv td6voimelise elanikkonna «pendelliiku-
mine» — eriti maalt linna. ENSV TA Majandusinstituudi teadlaste arvestustel
jaab 1980. aastaks todalasesse «pendelliikumisse» ca 24 tuh. inimest.
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kohta, sealhulgas kolhoosides ja sovhoosides vastavalt 72,6 ja
98,3 istekohta. Samaks ajamomendiks omasid iihiskondliku toit-
lustamise ettevotteid 91,3Y% sovhoosidest ning 44,2% kolhoosidest,
kus tootas 71,99 vabariigi pollumajandustootajatest.

Uhiskondliku. toitlustamise vorku arenevas pollumajandusli-
kus suurmajandis tuleks vaadelda kui siisteemi, mis koosneb
kahest pohielemendist:

1) toitlustusettevotetest, kus teenindatakse majandi tdodtajaid
ja iilejddnud elanikkonda;

2) toitlustusettevotetest, kus teenindatakse majandi territoo-
riumil asuvaid koole ja lasteasutusi.

Pollumajandusliku  suurmajandi toitlustussiisteemi keskseks
liliks peaks olema keskasula baas-toitlustusettevote, mida varus-
tatakse tsentraliseeritud korras poolfabrikaatidega. Tarbijas-
konna teenindustunnuselt oleks meie vabariigi oludes koige ots-
tarbekohasemaks kohvik-séokla, mis asuks keskasula kaubandus-
keskuse kompleksis. Keskasula kohvik-s6okla (baasettevotte)
funktsioonideks peaks kujunema:

1) majandi tottajate ja keskasula elanikkonna toitlustamine
ja kulinaar- ning kondiitritoodetega varustamine;,

2) majandi abiasulate toitlustusettevotete varustamine koigi
poolfabrikaatide, kulinaar. ja kondiitritoodetega;

3) tdhtsamate té6objektide (pollutéd, suurfarmid, ehitus- ja
maaparandusobjektid) toitlustamise organiseerimine;

4) nii kesk- kui ka abiasulates asuvate kooli- ja lasteasutuste
varustamine poolfabrikaatidega voi valmistoiduga;

5) kultuurilise funktsiooni taitmine.

Baas-toitlustusettevotete istekohtade arvu maéiramisel tuleb
ldhtuda keskasula mojusfdéris olevast tootajate arvust. Siinjuures
omapéaraks on see, et 1dhtuda tuleks mitte keskmisest, vaid mak-
simaalsest tootajate arvust (pollumajanduslike tédde sesoonse
iseloomu tdttu). Kuna aga keskasulad tdidavad nii administra-
tiivseid kui ka teeninduslikke funktsioone, tuleks nende toitlus-
tusettevotete istekohtade arvu suurendada 10—159 vorra.

Poéllumajanduslike majandite abiasulad peaksid samuti omama
toitlustusettevotteid, mis asuksid kompleksis kauplustega. Nende
funktsioonid {ihtuksid iildjoontes iilalloetletutega (vilja arvatud
punkt 2). Statsionaarsete toitlustusettevdtete rajamine farm-asu-
latesse ei ole otstarbekohane.

Kiéesoleval ajal pole pollumajanduslike majandite toitlustus-
siisteemnid veel vélja kujunenud. Selle takistuseks on paralleelselt
materiaalsete vahenditega viljakujunenud p6llumajanduslike
majandite tootajaid teenindavate toitlustusettevotete haldamise
praktika —ca %/, toitlustusettevotetest majandatakse kolhooside —
sovhooside endi poolt. Meie poolt ldbiviidud 79 kaubandusorgani-
satsiooni ning 161 kolhoosi ja sovhoosi toitlustusettevétete ana-
lids néitas, et kaubandusorganisatsioonide séoklad tootasid kah-
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jumiga —5,62% kaubakéibest; kolhooside—sovhooside majandada
olevatel sooklatel ainuiiksi todtasud moodustasid 19,3% kaibest
pollumajandussaaduste tdisomahinnas (intervallis 10,3—53,6%).
Seega voib eeldada, et kolhoosidel — sovhoosidel ei tule toitlus-
tusettevotete majandamine odavam kui kaubandusorganisatsi-
oonidel. Sama analiiiisi tulemused naiitasid, et toitude hindade
vahel eksisteerib hinnavahe, kuid see ei ole terav; tehnoloogiliste,
killmseadmete ja inventariga varustatuselt on tunduvalt paremas
olukorras kaubandusorganisatsioonid. Kokkade kvalifikatsioon
madrab toitude kvaliteedi — meie uurimuse andmeil kolhooside —
sovhooside majandada olevais ettevotteis aga 34,6% kokkadest ei
omanud mingit kvalifikatsiooni.

Sotsialistlike pollumajanduslike suurmajandite toitlustussiis-
teemide viljaarendamise esmaseks eelduseks on toitlustusette-
votete iihtne haldamine kohalike tarbijate kooperatiivide poolt.
Tarbijate kooperatiivide ja pollumajanduslike majandite suhete
sfdédri tuleks aga sellel juhul pohjalikult korrigeerida. Nimetatud
majandussuhete aluseks peaksid olema jadrgmised pohimétted:

1) kaubandusorganisatsioonide poolt teenindatavate majan-
dite aktiviseerimine kulude kandmisel, mis on seotud selle majandi
tootajate (elanikkonna) toitlustamise organiseerimisega;

2) kaubandusorganisatsioonidel tekkinud kulusid kindla
majandi tootajate (elanikkonna) teenindamisel tuleks vaadelda
kui teenustasu, mille koostisosana esineks minimaalne kasum.

Péllumajandustodtajate toitlustamise organiseerimisel, nii
nagu teistes rahvamajandusharudes, on {ilesandeks kdigi t60-
tajate ja enamuse elanikkonna haaramine iihis-
kondliku toitlustamisega. Pollumajandustoétajaid ja
elanikkonda teenindavate toitlustusettevotete istekohtade norma-
tiivid kui toitlustusvorgu arengutaseme peegeldus peaksid vas-
tama nii etapi kui ka perspektiivsetele nouetele. Toitlustusette-
votete praegused normatiivid peaksid iildistavalt kajastama pol-
lumajanduse sfdiris toimuvaid muudatusi, kus puuduvad veel
objektiivsed vbdimalused koigi tdotajate ja valdava enamuse
elanikkonna iihiskondlikuks toitlustamiseks. Po6llumajandustoota-
jaid teenindava toitlustusvorgu planeerimisel tuleks iildistava
etapp-normatiivina ldhtuda ldhemas perspektiivis noudest 125 iste-
kohta iga 1000 pollumajandustodtaja kohta (see on reaalne ole-
masolevate plaanide tditmisel). Nimetatud normatiivse tasemega
toitlustusvork vdimaldaks 3-kordsel 1 istekoha keskmisel kasuta-
misel haarata 37,5% pdllumajandustéotajaist iihiskondliku toit-
lustamisega; 4-kordsel 1 istekoha kasutamisel aga 50%. Kauggm_as
perspektiivis tuleks aga ldhtuda istekohtade arvestusnormatiivist
180 istekohta iga 1000 pollumajandustdotaja kohta. Optima 2.1.1 -
seks istekohtade normatiiviks on 250—330 istekohta, mille tiit-
mine on reaalne alles pdrast 1990. aastat. :
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05 AKTYAJIbHBIX MPOBJIEMAX PA3BHTHS
CETH OBILECTBEHHOTO NHTAHHSA
B CEJIbCKOXO3SMCTBEHHBIX MPEATNPUATHSAX
3CTOHCKOM CCP

H. Cnitmon

PesoMme

Ipouecc ¢opMupoBaHMs B CeNbCKOM X03sjicTBe pecnyO/HKH
KPYMHBIX COUHMAJUCTHYECKHX XO3AHCTB 06YyC]NOBJAHBaeT Cco3faHHe
COOTBETCTBYIOULeH cdepbl 06IUeCTBEHHOr0 00CAYKHBAHUSA, B TOM UHC-
Je 1 ceTd O0leCTBEHHOTO NUTAHHA.

OG6uiecTBeHHOEe NMUTAHHE B KPYNHOM COHHAJHCTHYECKOM XO3sM-
CTBe HaAO paccMaTpUBATHL KaK CHCTEMY, COCTOAINYIO H3 ABYX OCHOB-
HbIX 3JIeMEHTOB:

1) u3 npeanpua™iii mUTaHHR, OOGCJAYKHUBAIOIAX pPabOTHUKOB
CeJbCKOI0 X035HCTBA M OCTAJLHOE HacedeHHe;

2) ¥3 NpeAnpHATHH NMHTaHUSA, OGCNYXKHUBAIOWHKX IIKOAB H HAeT-
CKHE YUpeXKJeHHS.

CucreMa o6LIECTBEHHOrO MHTAHHS COLMAJMCTHYECKOrO KPYIHOro
X03aHCTBa MOXeT (OPMHPOBATLCS TOJBKO €QHHOBEAOMCTBEHHBLIM
nyTeM H XO3SHCTBOBATb B Hell JOMKHBI MeCTHhle MOTpeGHTEeNbCKHE
KoonepaLHH,

[To HaweMy MHEHHUIO, /il OLEHKH YPOBHSI Pa3BUTHSA CeTH OOLLeCT-
BEHHOrO NHTAHUSl B CEJbCKOH MECTHOCTH [OJDKHBI ObIThb ABa KpHTe-
pus. B KauecTBe OlLeHKH 00ecneyeHHOCTH OGIIeCTBEHHBIM NUTaHHEM
6GOMbIINX CeJbCKHX PErHOHANbBHBIX €UHHIL CJYKHT KOJHYECTBO MOCa-
BoyHbiX MecT Ha 1000 xkurtenell. C TOUKH 3pEHHS KOHKPETHOrO CEJb-
CKOXO3SIICTBEHHOTO MPEeANpPHATHS caMbiM OGBEKTHBHLIM NOKa3aTte-
JeM aHa/M3a ¥ NJaHHPOBAaHHSA MOLHOCTeH 06LeCTBEHHOro MUTaHHSA
ABJISETCS KOJIMYECTBO HaceseHUsl, OXBaueHHOe 00HleCcTBEHHO-NOJe3-
HBIM TPYIAOM Ha TEPPHTOPUSX XO3AUCTB, MJIM KOJHYECTBO TI0CAH0Y-
noix MecT Ha 1000 paGounx.
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