TERRTTORTAALMERE JTGUSLIKU REZIIMI KUSIMUSI
III RAHVUSVAHELISEL MEREKONVERENTSIL
(1.-6. sessioon)

A. Uustal,
oigusteaduse doktor

Territoriaalmerel on k3igi kaldariikide suhtes viga olu-
line tﬁhtsﬁs.1 Ta moodustab kaldariigi terriftooriumi lahuta-
matu oea; JHrelikult olemeb territoriaalmere laiusest kalda-
riigi territooriumi uldsuurus. Aasta-aastalt laieneb mitmesu-
guste maapBuevarade (nafta, kivisiisi) ammutamine territori-
aalmere all maaplues asuvatest maardlatest. Kuigl praegu pea-
mine osa merekaladest pilitakse avamerelt, on territorigalme-
res teostataval piiligil samuti suur tdhtsus rannaelanike va-
rustamisel toiduainetega. Omal ajal iseloomustas Hollandi ni-
mekas jurist Bynkershoek territoriaalmerd "kindluse miilirina",
r3hutades seega mereriba tdhtsust kaldariigi julgeoleku kind-
lustamisel. Tdnapdeval, seoses adjatehnika tohutu arenguga,
on territoriealmeri suures osas kiill kaotanud, kuid mitte tdie-
1likult minetanud oma kaldariigi kaitsefunktsiooni,

I rahvusvahelisel merekonverentsil 1958. a. Genfis vde-
ti vastu konventsioon territoriaalmere ja eritsoonide kohta,
millel on suur tdhtsus nimetatud mereriba Sigusliku reziimi
iintsustamisel. Konventsiooni vastuvdtmise ajal oli suur osa
praegu maailmas eksisteerivatest riikidest veel imperialist-
like riikide kolooniaks ega saanud osa v8tta konventsiooni
koostamisest ja vastuvdtmisest. Selle t¥ttu paljud arengumaad
el tihinenud 1958. a. konventsiooniga. Konventgiooni ei rati-
fitseerinud ka mitmed Ladina-Ameeriks maad, kes, vastuolus

Vve. A, I. Konmomu wH . MapoBoft oxeaﬂ. I973
c. I5SI; Cospeuentoe MeXAYHapoAHOEe MODCKOe mpaBo. M., 19
723 AT, ycranb . MeRXyHapoZHO-NPABOBOH pexuM Tep—
PUTODHANBHEX Box. Tapry, 1958, ¢. 8.
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tavalise riikide praktikaga, plilidsid 1iigselt suurendada ter-
ritorisalmere laiust, takistades nii teistel riikidel avame-
re loodusrikkuste ekspluateerimist. Nimetatud p3hjusel ahe-
nes tunduvalt 1958. a. Gemfi konventsiooni territoriasalne
kehteulatus ja vidhenes tema téhtsus-riikidevaheliste suhete
reguleerimisel., 1958, a. konventsioonl suureks puuduseks oli
veel see, et ta ei lahendanud territoriaalmere laiuse prob-
leemi. Nimetatud asjaolu kasutasidki mitmed Ladina-Ameerika
Ja Aafrika riigid oma territoriaalmere laiuse liigse suuren-
damise Jigustamiseks. Ka telstes I merekonverentsil vastu-
v8etud konventsioonides jdid mitmed olulised probleemid 1la-
hendamata. Avamere konstitutsioon el lahendanud avamere p&h-
jal ja selle all asuvas maapBues leiduvate loodusrikkuste 8i-
guslikku reziimi ja nende ekspluateerimise kiisimusi. Mandri-
lava konventsioonis vajas tdpsustamist v#lispiir. J&i regu-
leerimata merede kasutamisel riikide vahel tekkivate vaid~-
luste lahendamise kord.

Eelnimetatud asjaolud tegid vajalikuks uue rahvusvahe-
lise merekonverentsi kokkukutsumise. URO Peamssamblee reso-
lutsiooni alusel alustas III rahvusvaheline merekonverents
oma t56d detsembris 1973 New Yorgis. Konverentsi t88 toimus
istungjédrkudel., Kuues istungjdrk toimus 1977. a. mais-juulis
New Yorgis. Konverentsi péevakorras oli iihtse mereB3iguse kon-
ventsiooni koostamine, mis reguleeriks merede (territoriaal-
meri, avameri, rahvusvahelised vidinad, majandustsoon, mand-
rilava, vdljaspool rahvuslikku jurisdiktsiooni asuva mere-
pShja loodusrikkused) 3iguslikku reziimi ja kehtestaks korra
riikidevaheliste vaidluste lahendamiseks. Riikide seisukoh-
tade erinevuse t3ttu ei ole senini suudetud koostada konvent-
8iooni projekti ja konverentsi too jétkub. Tdkistuseks on
peamiselt see, et lksikud kodanlikud riigid taotlevad 1liiga
guure territoriaalmere laiuse kehtestamist ja liiga avaraid
3igusi kaldaldhedastel avamere osadel. See takistaks teistel
-riikidel, eriti riikidel, kes ei asu merekaldal, avamere loo-
dusrikkuste ekspluateerimist.

Tuleb mdrkida, et protseduurireeglite kohaselt v8etakse
otsused konverentsil vastu koosk3lastamise tulemusena, iihel
hddlel. Selline kord on v3itnud suure populaarsuse viimaste
aastate rahvusvahelises praktikas.

Konverentsil tegid riigid arvukaid ettepanekuid kehti-
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vate mere B3iguslikku resiimi reguleerivate konventsioonide
mutmiseks ja tdiendamiseks. 3. sessioonil 1975. a. Genfis
tehti konverentsil moodustatud kolme peakomitee esimeeste-
le lilesandeks koostada riikide ettepanekute slusel esialgne,
mitteametlik konventsiooniprojekt mere 3igusliku reziimi
kohta. Koostatigi ulatuslik dokument nimetusega "Mitteamet-
1ik tthine tekst lébirHikimisteks® (edaspidi "“projekt").Rii-
kide erinevatest ettepanekutest liihtudes sisaldas dokument
koosk3lastatud seisukohti, mida pooldas enamik riike ja mis
v3isid olla aluseks konventsiooni 13pliku teksti koostami-
sel. Jirgnevatel sessioonidel o0li projekt lébirddkimiste
aluseks ning vastavalt vajadusele tegid peakomiteede eai-
mehed muudatusi ja téienduei.” Kdesolevas t86s vaatleme ai-
nult territoriaalmere 3igusliku reziimi muutmiseks ja - tHi-
endamiseks tehtud ettepanekuid.

Territoriaalmere Sigusliku igeloomu kindlaksmiiramisel
léhtub projekt iildiselt 1958.a. konventsioonist. Konverent-
gil tehti mitmeid ettepanekuid territoriaslmerele 1laieneva
riigl suverdiinsuse ulatuse tidpsustamiseks. Seoses sellegs,
et viimastel aastatel pbiratakse nii teoorias kui ka riiki-
de praktikas suurt tihelepanu mere loodusrikkuste USigusli-
kule iseloomule, tegid NSV Liit, Bulgaaria, Poola ja SDV
ettepaneku tiélendada konventsiooni sidttega, mille kohaselt
k3ik territoriaalmere ressursid alluvad kaldariigi suveriin-
susele.’ Sama ettepaneku tegid ka India, Banglades ja His-
paania.4 Nimetatud ettepanekud ei leia kajastamist projek-
tis. Pldzi, Indoneesia jt. ettepanekul projekti vSetud téi-

enduste kohaselt laieneb saarteriigis kaldariigi suveriin-

O

2 Vt. kuuenda sessiooni jérel muudetud projeikt ~ United
Nations. Third conference on the law of the Sea. Informal
composit negotiatiag text. Doc. A (conf. 62) WP. 10 (edas-
pidi Negotiating text).

3 Troisidm conferefice des Nations Unies sur le droit de
la mer. Dokuments officiels. Vol. III. New York, 1975, p.
236 (edaspidi Doc. eofficiels).

4 Sealsamas, 1k. 217, 219.
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sus ka saartevahelisele merele.5 Nagu allpool nédeme, on
"gaarteriigi” instituut uue instituut, mis konverentsil sai
iildise tunnustuse.

Territoriaalmere laiuse probleem on asstakiimneid olnud
rahvusvahelises 3iguses iiks k¥ige vaieldavamaid. Nagu ees-
pool nimetatud, jii osimetatud probleem 1958. a., konventsi-
oonis lahendamata. 1960. a. toimus Genfis II merekonverents,
mis kutsuti kokiu just terriftoriaalmere laiuse probleemi la-
hendamiseks, kuid ka see 13ppes tulemusteta.

Olukorda, et territorisalmere maksimaaleset laiust ei ale
fikeeeritud rahvusvahelises kokkuleppes, kasutasid édra ik~
gikud riigid nimetatud mereriba ilmselt liigseks laiendami-
seks. Rida Ladina-Ameerika ja Aafrika maid (Argentiina, Bra-
siilia, Ekuador, Panama, Peruu, Salvador, TEiili, Uruguai,
Sierra Leone, Somaali) kehtestasid territoriaalmere laiu-~
seks 200 (370 km), Aafrika riikidest Gaboon 100 ja Ginea 130
meremiili.

Sellise praktika jdtkamisel laheks 41 % avamerest kal-
dariikide kontrolli alla ja vidheneksid tunduvalt teiste rii-
kide v3imalused avamere loodusrikkuste ek%spluateerimiseks.
Eriti ohtlik oleks selline territoriaalmere lajuse suuren-
damine riikidele, kes ei asu merekaldal (mittekaldariigid).’

1958. a. Genfi konverentsil takistasid imperialistli-
kud riigid territoriasalmere laiuse kiisimuse lahendamist sel-
lega, et piilideid esialgu teistele riikidele peale sundida
3 meremiili laiust territorisalmerd, mis ei vasta aga kal-
dariikide majanduslikele huvidele ja julgeoleku kaitsmise
vajadustele. Hiljem olid nad n3us 6-meremiilise territori-
aalmere laiusega, kuid seda suurte kitsendustega sSjalaeva~
de ldbis¥idu ja lennukite iilelennu osas. 6-meremiilise ter-
ritoriaalmere laiuse kehtestamine oleks tdhendanud riikide-~
le, kes varem tunnustasid suuremat laiust, selle tunduvat
vihendamist,

> Doc. officiels, p. 221.

& yt. CoBpemenHoe MeEAyHAapOZHOe MOPCKOe mpaBo. M., 1974,
c. 72 m ci.

U O.Xn1ecrTosB. Memnyﬂaponﬂo—ngaBOBﬂe TIPOCNEMH MR-
pPOBOTO OKeaHa. — "MexpyHapoznas muamEp". 1973, K 2, ¢, 49-50.
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N8ukogude delegatsiooni ettepanekus tunnustati riiki-
de Jigust miilirata territorisalmere maksimealseks laiuseks 12
meremiili. Kui riik midrab viiksema territoriaalmere 1laiu-
se, v3ib ta viljaspool territoriaalmerd kehtestada erilise
kalapliligiteooni sellise arvestusega, et territoriaalmere ja
kalapiiligitsooni laius kokku ei illetaks 12 meremiili.

12-meremiilist laiust pooldasid II merekonverentsil 36
riiki, mis niitab selle laiuse suurt populaarsust. Hiljem on
paeljud riigid laiendanud oma territorisalmerd 12-meremiili-
ni (Alzeeria, India, Indoneesia, Hispaania, Portugal, Prant-
susmas jt.). R3huv enamik kaldariike tunnustab praegu kas
12-meremiilist v3i isegl véiksemat laiust.B

On huvitav mirkida, et 1973. a. Danzigis toimunud kon-
verentasil lepiti kokku, et iikeki Baltimere riik ei laienda
praegu oma jurisdiktsiooni v#éljapoole 12-meremiilist kal-
daglirget mereriba.

III rahvusvahelisel merekonverenteil NSukogude lLiidu ja
teiste sotsialistlike riikide poolt (Bulgaaria, Poola ja SDV)
tehtud ettepanekus tunnustati rilkide 3igust kehtestada ter-
ritoriaalmere maksimaalseks lailuseks 12 meremiili.9 Ettepa~
nekus ldhtuti riikide praktikast; nimelt sellest, et rdhuv
enamik kaldariike tunnustab praegu 12-meremiilist v3i ise-~
gi vidiksemat territoriaalmere laiust. Sellisest riikide prak-
tikast v3ib teha jdrelduse, et on kujunenud tavadigualik
norm, mis keelab suurendada territoriaalmere laiust iile 12
merem1111.10 Nimetatud tavadigusliku normi olemasolu tummis-
tas omal ajal ka rahvusvahelise 3iguse komisjon konventsi-
ooni projekti koostamisel territoriaalmere ja eritsoonide
kohta. Komigjon tuli jéreldusele, et "... rahvusvaheline 3i-
gus ei luba laiendada territoriaalmerd iile 12 meremiili”.
Sotaialistlikud riigid arvestasid ettepaneku tegemisel ka
seda, et praktiks on tédielikult kinnitanud 12-meremiilise ter-
ritoriaalmere laiuse vastavust riikide majanduslike ja jul-
geoleku huvide kaitemise vajadustele ning rahvusvahelise
laevasBidu huvidele. NSukogude delegatsiooni Juht ndites kon-

8 9. Rosanes. TeppuropuanbabHe BOZH M MeXIyHa-
poanoe npaBo. - "MexxyRapozHas xu3EB", I974, ke 5, c. 62,

Doc. officiels, p. 236.
W a. A.KonozZkuH. Maposolt oxean, c. 162.
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verentsil, et territoriasalmere laiuse suurendamisega suure-
neks piirkond, kus vdlisriikide laevad alluksid kaldariiki-
de jurisdikteioonile. See tooks kaasa v3imaluse vidlisriiki-
de kaubalaevade kimnipidamiseks ja kontrollimiseks kalda-
riikide v3imude poolt ning teinekord, kaldariigi poolt keh-
testatud eeskirjade rikkumisel, nende vastutusele v3tmiseks.
K&ik see pdhjustaks viivitusi kaupade kohaletoimetamisel ja
prahiraha kallinemist, mis m3juks negatiiveselt just arengu~-
maadele, kes meretranspordis kasutavad peamiselt vilismaa
laevu.

III rahvusvahelisel merekonverentsil pooldas enamik
riike, nende hulgas USA, Inglismaa, Prantsusmaa, 12-meremii-
list territorisalmere maksimaalset laiust.''

Paljud riigid, kellel praegu on veel 3 meremiili laiu-
ne territoriaslmeri, teatasid konverentsil, et nad on val-
mis tunnustama 12-meremiilist laiust Hlldtunnustatud rahvus-
vahelise Siguse normina. Taani esindaja teatas, et kuigi te-
ma maa tunnustab praegu 3-meremiilist territoriaalmere lai-
ugt, leiab ta, et 12-meremiiline laius on killlaldane riigi
seaduaslike huvide kaitemiseks suveriiinsusele alluvas kalda-
ldhedases merea.12 Prantsusmaa, SFV ja paljude teiste ko-
danlike riikide esindajad vditeid, et 12-meremiiline terri-
toriaalmere laius v3imaldab kiillaldaselt kaitsta kaldariigi
majanduslikke Ja julgeoleku huvisid ning on samal ajal koos-
k8las ka rahvusvahelise laevasdidu va;jadustega.1

Selle seisukoha tunnustamist rahvusvahelises kokkulep-
pes takistasid kolmanda merekonverentsi protseduurireeglid.
Nagu nimetatud, kuuluvad otsused konverentsil vastuvdtmise-
le mitte hidlteenamusega, vaid koosk3lastamisega k3igl rii-
kide poolt. 12~-meremiilist territoriaalmere laiust kahjuks
ei tunnustanud konverentsil mitmed Ladina-Ameerika ja Aaf-
rika riigid.

Mitmed Ladina-Ameerika riigid, kooskdlas praeguse prak-
tikaga, tegid ettepaneku miéirata territoriaalmere makeimaal-
seks lajuseks 200 meremiili (Brasiilia, Bkuador, Salvador,

n B.ipocnasueB. MupoBOlt OXeaR B MEXAyHA-
poxHoe npaBo, - "MemayHapoamas ®M3HB". 1975, B I, c. 74,

2 Doc. officiels. Vol. I, p. 154.
13 Sealsamas, lk. 156, 174.
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Panama, Peruu). Brasiilia esindaja Sigustas 20(-meremiilist
territoriaalmere laiust kaldariigi huvide kaitsmise vajadu-
sega, toonitades, et selline vajadus olevat igati tSesta-
tud. 4

Kaldariigi huvidena, mille kaitsmine tingivat sellist
territoriaalmere laiust, nimetas Brasiilia delegaat majan-
dusliku arengu kiirendamist, mereressursside uurimist, mere
eluaressursside kaitemist ja teaduslike uuringute iile kont-
rolli teostamist. Brasiilia esindaja piilidis t3endada, et seo~
ges vdlisriikide laevadele territorisalmeres "ohutu  liébi-
adidudiguse"” kindlustamisega, koogk3las 1958. a. konventsgi-
ooni eeskirjadega, Ladina-Ameerika maade poolt kehtestatud
ddrmiselt suur territoriaalmere laius ei ohustavat laevasSi-
du vabadust. Ta vditis, et kuigl laevade 3iguslik reziim ter-
ritoriaalmeres erineb avamere vabaduse pShim3tte alusel nei-
le avamerel kindlustatud reiiimiat, olevat territoriaalmeres
kehtestatud mdningad kitsendused vajalikud kaldariigi huvide
kaitseks ja nad el moodustavat endast "tunmduvat takistustn
rahvuevahelisele laevas@idule.

Brasiilia esindaja teatas, et kui teised riigid seda
gsoovivad, on tema valitsus ndus vidlja tootama mingit wt lae-
vasdidu vabaduse kontseptsiooni 200 meremiili laiuse terri-
toriaalmere jaoks, mis rahuldab kaldariikide huve ja ndeb et-
te laevasSidu vabadusele vajalikud garantiid.

Vaadeldes Brasiilia delegatsiooni poolt 200-meremiilise
territoriaalmere laiuse kasuke esitatud argumente, v3ime esi-
plaanile seada mere elusressursside kaitsmise vajadust. Tea-
tavasti on paljudes avamere piirkondades (niiteks P3hjameres)
geosed Intensiivee piiligiga elusressursside varud ohtlikult
vidhenenud, mis tingib kiirete abindude rakendamist nende taas-
tamiseks ja suurendamiseks. Mere elusressursside ohtlik wvi-
henemine on t3siseks ohuks peamiselt nende merede kaldarii~
kidele ja rammiku elanikele, kelle toiduratsiooni suurema osa
moodustavad merest pillitud kalad. Fende piirkondade mere elus
regsursside varude taastamine ja suurendamine on kdigi rii-
kide iilesandeks.

Riikide pShilised illesanded taoliste probleemide lahen-
damiseks ja selle kord midratakse iildiselt kindlaks Genfisa
1958, a. 8Slmitud mitmepoolses rahvusvahelises konventsioo-

"% Doc. officiels. Vol. I, p. 68.
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nig "Kalapiiigi ja avamere elusressursside kaitse kohta™.

Konventasiooni alusel k3ik riigid, kas iikeinda v¥i koos
teistega, on kohustatud tarvitusele v3tma vajalikud abin@ud
avamere elusressursside kaitsmiseke. Seejuures on Heldud, et
"kajitomise" all mSeldakse konventsioonis k3igepealt nende
ressursside "piisiva" vdljapiiliigi kindlustamist, mis on vaja-
1lik inimkonna maksimaalseks varustamiseks (art. 2) toiduai-
netega. Igasuguseild kaitseabindusid, mis sel eesmirgil tar~
vitusele vSetakse, tuleb rakendada selliselt, et need esi-
mesge llesandena aitaksid kindlustada inimkonna varustamist
toiduga. Sellest konventsiooni eeskirjast jﬁreiduh, et mere
elusressursside suurendamine el ole mingl omaette iilesanne,
vaid selle kaudu tuleb suurendada toiduainete varusid. Kon~-
ventesiooni alusel Bigustavad mere elusressursside kaitsmi-
seks teatud abindude rakendamist kalapiiligist ja teadusli-
kest uurim.:siest saadud andmed, mis t8endavad elusressurs-
side ohtl:kku vidhenemist teatud avamere osas. Hinnates nedst
nSuetest ldhtudes Ladina-Ameerika riikide poolt teostatud
territoriaalmere laiuse suurendamist mere elusressursside
kaitomise eesmdrgil, tuleb midrkida, et see el ole koosk3las
teaduslike uuringute tulemustega. Teaduslike uuringute and-
med kinnitavad, et Ladina~Ameerlks riikide rammikuga piir-
nevate avamere osade elusressursid ei ole tilhjake ammutami-~
se ohus. Vastupidi, nendes meredes piilitakse praegu vaid um-
bes 1/10 elusressurssidest, mida tegelikult v3iks piiida. Ter-
ritoriaalmere laiuse liigne suurendamine nendes piirkonda~
des toob seega kaasa lihtsalt elusressursside kasutu hdvi-
mige, mis otseselt kahjustab inimeste varustamist toiduai-
netega,

Samuti ei saa nSustuda Brasiilia delegsadi vididetega,
nagu el tekiks seoses "ohutu lébisdidudiguse" tunnustamise-
ga erilisi takistusi laevas3idule Ladina-Ameerika meade poolt
kehtestatud #drmiselt laias territoriaalmere ribas.

Territoriaalmeres alluvad vidlislaevad kaldariigi suve-
rddnsusele, mis v3idb kaasa tuua kaldariigi vSimude poolt vh-
ga ulatuglikku vahelesegamist laeva siseellu ja Jérelikult
ka tunduvaid raskusi kaubanduslikule lsevas3idule, nagu se-
da viga ilmekalt nditas konverentsil NSukogude delegatsiom.
See on iiks peamistest pShjustest, miks enamik riike ei saa
ndustuda 200-meremiilise territoriaslmere laiusega.

61



Taolisli mittekaalukaid argumente 200~meremiilise terri-
toriaalmere laiuse 3igustamiseks esitamid ka teised seda poal-
davad riigid. Energiliseks v3itlejaks 200-meremiilise terri-
toriaalmere laiuse eest oli III merekomverentsil Hiina Rah-
vavabariik.15 HRY delegatsioon kasutas konverentsi tribiitini
Jdllegi laimu levitamiseks N3ukogude Liidu vastu ja mele ra-
huarmastava poliitika moonutamiseks. Ta rdilkis kahest  tili-
suurriigist, kelle ekspansionistliku poliitika vastu nagu pi-
davat end kaitsma teised riigid. Taoliste viidetega ta tdie-
1likult moonutas Ndukogude Liidu poliitikat, mis alati on aus-
tanud ja kaitenud teiste riikide suveriinseid Jigusi ja toe-
tanud nende 38iglasi taotlusi. Seda, et NBukogude Liit ei ole
kunagl arendanud mingit ekspansionistlikku tegevust meredel,
niitab viiga kujukalt 12-meremiilise territoriaalmere maksi~
maalse laiuse tunnustamine ja v8itlus teiste riikide ekspan-
sionistlike taotluste vastu, kes piliiavad alusetult laiendada
kaldariigl suveriénseid 3iguei avamere osadele. Hiina Rahva-
vabarilgi delegaat toetas tdielikult Ladina-Ameerika maade
poolt suveridtinsete 3iguste teostamist 200 meremiili laiuses
rannaiireses mereribas kas siis territorisalmerena v3i erili-
se majandustsoonina. Ta Sigustas riikide taotlusi viga suure
territoriaalmere laiuse kehtestamiseks, toonitades, et igasl
riigil olevat suverdimnne Sigus miirata kindlaks talle sobi-
vat territoriaalmere laiust ja jurisdiktsiooni ulatust vas-
tavalt "olukorrale, majandusliku arengu iseloomule ja julge-
oleku kindlustamise vajadustele". Taoliste ebamidraste sei-~
gukohtadega Sigustab HRV kaldariike laiendama iihepoolsete ak-
tidega oma suverdinseid Sigusi suurtele avamere osadele, mis
tooks kaasa teravaid rahvusvahelisi konflikte ja viiks ookea-
nide Hrejaotamisele kaldariikide vahel, nagu see toimus kesk-
ajal. Nende seisukohtadega plititakse nihtavasti valmigtada et-
te teed HRY poolt ramnikugs piirnevate ookeanide annekteeri-
miseks. .

Brinevatest ettepanekutest vdiks nimetada veel Nigeeria
oma, mig nﬁgi ette territoriasalmere maksimaalse laiusena 50
meremiili.’

Paljude erinevate ettepanekute juures oli konverentsil

5 Doc. officiels. Vol. I, p. 90-92.
Doc. officiels. Vol. IXII, p. 221.
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viga raske kokku leppida teatud iihtse territoriaalmere mak-
gimaalse laluse suhtes. Seisukohti aitas ilhtlustada majan-
dusliku eritsooni moodustamine. Konverentsil leidis iildise
tunnustuse rannikuga piirnevas meres teatud laiusega majan-
dusliku eritesooni moodustamine Ja selle iihendamine teatud
viigsll territoriaalmerega. Lihtudes kiisimuse aktuaalsusest
esitasid W3ukogude Liit ja teised sotsialistlikud riigid
konkreetse ettepaneku rannikuga piirnevas meres kaldariigi
majandustsooni moodustamiseks.17 Ettepaneku kaasautoriteks
0lid Valgevene ja Ukraina Ndukogude Sotsialistlikud Vaba-
riigid, Bulgaaria, Poola ja SDV. Ettepaneku tegemisel tea~
tasid sgoteialistlikud riigid, et nad ldhtuvad k3igli konve-
rentsil arutatavate kileimuste i heaegsesest, k8i-
glile riikidele vastuvdetavast
lahendusest ja on ndus majandustsooni moodusta-
misega ainult siis, kui territoriaalmere maksimaalseks laiu-
geks médratakee 12 meremiili, kindlustatakse laevade vaba
1ldbisdit vidinadest, tagatakee laevasdidu ja teaduslike uu-
ringute vabadus, avamerel miératakse kindlaks mandrilava wi-
liepiir ja avamere pdhjae loodusrikkuste 3iguslik reziim.
Ettepaneku kohaselt on kaldariikidel 3igue moodustada
viljaspool territoriaalmerd bioloogiliste ja mineraalres-
sursside varude siilitamiseks, uurimiseks ja kasutamiseks
erilist majandustsooni. Psooni maksimaalseks laiuseks on 200
meremiili, arvestades territoriaalmere léhtejoonest. Nime-
tatud tsoonis teostab kaldariik k3igi meres, merepdhjas ja
gelle all asuvas maapSues leiduvate bioloogiliste ja mine-
raalressurgside suhtes suveriddnseid Sigusi. Mittekaldariiki-
dele kunlub nimetatud tsoonis laevas3idu, lennukite ililelen-
nu, merealuste kaablite ja torujuhtmete paneku vabadus.
Kaldariik méérab kindlaks majandustesooniat aastas vil-
Japlilitavate bioloogiliste ressursside makesimaalse koguse.
Kui kaldariik ise el kasuta dra kogu nimetatud koguet, peab
ta v8imaldama teistel riikidel i{ilejHinud koguse viljapiitid-
mist. Eelisdigus selleks antakse projektis k¥igepealt rii-
kidele, kes on kulutanud mirkimisviéiirseld materiasalseid va-
hendeld bioloogiliste ressursside uurimiseks v3i kaitemi-
seks; riikidele, kes varem ekspluateerisid nimetatud piir-
konnas neid ressursse; arengumaadele; mittekaldariikidele;

" Doc. officiels. Vol. III, p. 248-250.
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samuti ka riikidele, kelle majandustsooni ressureid on viiga
piiratud.

Nende eeskirjadega kindlustatakse, et majandustsconis
leiduvad bioloogilised ressursid, Juhul kui kaldariik el
piilla vilja kogu lubatud kogust, ei jdd kasutamata inimkonna
varustamisel toiduainetega, nagu praegu Ladina-Ameeriks maa-
de poolt kehtestatud didrmiselt laias territoriaalmere ribas.

Konverentsil nSustusid riiglid Uksmeelselt majandus-
tsooni moodustamisega. Argentiina esindaja teatas, et tema
kodumaa on ndus tunnustama 12-meremiilist territoriaalmere
laiust jubul, kui k3ik riigid nSustuvad 200 meremiili laju-
se majandustsooni moodustamisega. Enamik riike sidus majan-
dustsooni moodustamise teiste vaieldavate probleemide la-
hendamisega kdigile riikidele vastuvdetavali. Niéiteks tea-
tas USA esindaja, et ta on ndus 200 meremiili laiuse majan-
dustsooni moodustamisega juhul, kui tunnustatakse 12-mere-
miilist territoriaalmere makasimaalset laiust ja lahendatak-
se vagtuvdetavalt ka teised vaieldarad merediguse problee-
mid.

Sellise riikide seisukohtade ihtlustamise  tulemusena
v3idakse projektis mérkida territoriasalmere maksimaalse la-
sena 12 meremiili.

Kuna aga ei ole saavutatud liksmeelt majandustsoonis
kaldariigile kuuluvate Siguste suhtes, ei ole mdned riigid
veel tthinenud selle seisukohaga.

Projekt iildiselt tunnustad 1958. a. konventsioonis et-
tenshtud territoriasalmere liéhtejoone kindlaksmid#dramise moo-
dust. Normaalseks ldhtejooneks loetakse projektis samuti k3i-
ge madalama md3na joont piki rannikut, nagu see on mirgitud
kaldariigi poolt tunnustatud suuremd3dulistel merekaarti-
del. Kohtades, kus rannajoon on stigavalt 13hestatud, kHdru-
line v31 kus kalda vahetus léheduses asuvad saared, v3ib
lghtejoonena kasutada k3ige kaugemale merre ulatuvaid kal-
dapunkte ja kalda ees asuvaid saari ithendavaid sirgaooni.

I8 gogotiating text, p. 21, 22.
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Riikide ettepanekul on iikgikutel juhtudel projektis
tdpsustatud ldhtejoone kindlaksméédramise moodust: riffidega
iimbritsetud saarte puhul on territoriaalmere 1l#htejooneks
k3ige madalama md3naga paljastuv ja kdige kaugemale merre
ulatuv riffide joon, nagu see on médrgitud ametlikel kaarti-
del. Kui delta olemasolul v3i muudel looduslikel tingimus-
tel rannajoon on &dirmiselt ebaplisiv, v3ib ldhtejoonena ka-
sutada kdige madslama m33nage k3ige kaugemale merre ulatu-
vaid kaldapunkte iihendavaid sirgjooni. Rannajoone hilisemad
muutused el muuda ldhtejoont seni, kuni kaldariik on amet-
likult kindlaks m#dranud uue léhtejoone.

1958. a. konventsioon lubab kasutada ldhtejoone alua-~
punktidena (mida iihendavad ldéhtejooneks olevad sirgjooned)
md3na korral veest vﬁljaulétuvaid madalikke ainult siis, kul
neile on rajatud mingid plisiehitised, mis pidevalt on vee-
pinnast kdrgemal (art. 4 p. 3). Projektis lubatakse kasuta-
da selliseid madalikke ldhtejoone aluspunktidena ka siis, kul
selline moodus leidls iildise rahvusvahelise tunnustuse.19

Kunstlikke kaldaehitisi, samuti ka loodusrikkuste eks-
pluateerimiseks merre rajatud kunstlikke saari ei v8i kasu-
tada ldhtejoone aluspunktina.

Tuleb médrkida, et projektis ettenihtud moodus riffide
kasutamiseks lihtejoonena on vastuolus illdtunnustatud rah-
vugvaheligse 3iguse pShimStetega. Nagu nimetatud, v3imaldab
1958, a. konventsioon kasutada madalikke (sealhulgas ka rif-
fe) lihtejoone aluspunktidena ainult siis, kui neile on ra-
jatud piieiehitised v31i kui nad asuvad territoriaalmere pii-
rides.

Kdige madalama m38naga paljastuvate kdige kaugemale mem
re ulatuvate riffide kasutamine ldhtejoonena v3imaldake pal-
judel riikidel (néit. Ausgtraalia jt.) lugeda laiad avamere
osad oma territooriumi koosseisu, mis kahjustaks teiste rii-
kide ja rahvusvahelise laevasdidu huve,

Elava arutelu objektike oli konverentsil Kkiisimus ter-
ritoriaalmere ldhtejoonest saarestikus. Enamik rahvusvahe-
lipe diguse teadlasi on arvamusel, et juhul kui vdljaspool
territoriaalmerd asetseva saarestiku Hdrmiste saarte vahe ei
lileta teatud kaugust, on territoriaalmere ldhtejooneks sasa-

19 Regotiating text, p. 22.
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restikus #Hirmisi saari ilhendavad airgjooned.zo

Saartevaheline meri on saarteriigi suverididnsusele al-
luv sisemeri.

Puuduvad tikemeelsed seisukohad saarestiku mSiste suh-
tes (mitu saart moodustab saarestiku) Ja ka kileimuses, kui
suur v3ib olla #lrmiste saarte vaheline meksimaalne kaugus,
et liihtejooneks v3iks kasutada saari iihendavaid sirgjooni.

Paljud riigid on nimetatud seisukohad praktikas ellu
rakendanud. Indoneesia ja Pilipiinid m#drasid oma territo-
riaalmere ldhtejooneks #irmiste saarte kdige kaugemale mer-
re ulatuvaid kaldapunkte iilhendavad sirgjooned vaatamata
saarte vahekaugusele. Saartevaheline meri kuni léhtejooneni
tunnistati sisemereks, mille kasutamise ainudigus kuulub
kaldariigile. Selle tulemusena arvati suured avamere osad
nimetatud saarteriikide territooriumi koosgseisu Jja teis-
telt riikidelt v3eti v3imalus nende rikkuste ekspluateeri-
miaeks.21 Malediivi Vabariik luges oma territooriumi koos-
geisu kdik saared, mis asuvad 7° 30 V2! pShjalaiuse ja 0°
45 4' 13unalaiuse ning 72° 30 Y2! ja 73° 48' idapikkuse va-

hel.
Iraan loeb 12. aprilli 1959. a. seadusega saarestikuks

gaarte riihma, mille ddrmiste saarte vahemaa el iileta 12 me-
remiili. Territoriaalmere ldhtejJooneks on keskusest k3ige
kaugemal asuvaid saari ilhendavad sirgjooned. Saartevahelist
merd loetakse sisemereks. Sama 8seisukohta tunnustavad ka
Omaan, Jeemen ja Sudaan.23 Mehhiko tunnustab saarestikus ter-
ritoriaalmere lihtejooneks ddrmigi saari iilhendavad sirgjoo-
ned, hoolimata sellest kui kaugel need iiksteisest asuvad.
Austraalia peab oma sisemereks territoriaalmere ja mandri-
lava piires asuvate riffide vahelist merd.24 Kirjanduse and-

2 r.r.Ousxa peuxkasa, [Ipo6nema apxune-
JaroB B AOKTpUHE MEXAYHADOAHOT'O Npasa. — Hﬁocneuu rocynag-
CTBa M IIpaBa Ha COBDEMEHHOM oTane, Bem. 7. M., I973, c. 28I
n CI.

21 Sealsamas, lk. 282.

22 ynited Nations Legislative Series. National Legis-
%ation andstreatiea relating to the Law of the See.New York,
974, p. 16.

23 gealsamas, lk. 23, 25, 31.
24 Sealgamas, lk. 59.
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meil on maailmas 26 saarteriiki. Kui need kdik, arvestamata
saartevahelist kaugust, tunnustavad territoriaalmere lﬁhtg-
joonens #irmisi saari ithendavad sirgjooned, l#heks 20 % mas-
ilmamerest saarteriikide sisemerede koosseisu, mis tundu~
valt piiraks teistel riikidel avamere rikkuste ekspluatee-
rimise v3imaluei. Seega on ilmne, et saarestiku probleem on
viga aktuaalne, mis vajab lahendamist rahvusvaheliste le-~
pingutega.

Rahvusvahelise 3iguse komisjon, valmistades ette kon-

" ventsiooniprojekti I rahvusvahelise mereliguse konverent-
sikg, tuli jdreldusele, et on veel viéga vihe materjale saa-
restiku probleemi lahendamiseks. Seepiirast jdi nimetatud kii-
simus I merekonverentsil lahendamata. III konverentsi ette-
valmistavas komitees j3uti ilkemeelsele seisukohale, et saa-
reatik moodustadb teatud iihtse terviku Jja territorisalmere
ldhtejooneks saarestikus on Hirmisi saari ithendavad girg-
Jooned.2 Konverentesli ettevalmistavas komitees asusid pal-
Jud riigid seisukohale, et nimetatud printsiipi tuleb kasu-
tada ka riikide vidljaspool territoriaalmerd asuvates saa-
restikes (Kreeka, Hispaania, Hiina). Ettevalmistavas komi-
tees otsustati siigki saarestike erireziimi kasutada vaid
saarteriikide suhtes.2® Nimetatud seisukoht vSeti omaks ITT
konverentsil, kuigl ka seal iiksikud riigid taotlesid nime-
tatud reziimi kasutamist mandririikidele kuuluvate saares-
tike puhul (Ekuador).2!

Saarteriigi m¥iste miiéiratlemiseks ja saartevahelise me-
re digualiku reziimi kindlaksmdéramiseks esitati nii konve-
rentsl ettevalmistavas komitees kui ka konverentsil mitmeid
ettepanekuid. Riikide seisukohad erinevad saarteriigi m3is-
te suhtes. Fidii, Indoneesia, Mauritiuse ja Filipiinide
(edaspidi: nelja riigi), samuti ka Inglismaa ja Bulgaaria,
Poola ning SDV (edaspidi- kolme riigi) poolt tehtud ettepa-
nekutes loetakse saarteriigiks riiki, mis tdielikult koos-
neb ithest v3i mitmest aaarestikust.Zé Bahama ettepaneku ko-

25 0. B. E 0o 3 p u k o B. [lpoGneya apxunenaroB B IOZ—
roTosurerbEOM KowmureTe IIT koHdepenuum OOH mo MOpckoMy npa-
BY. ~ "MaTepWanH IO MODCHOMY npang N MEHRAYHADOZHOMY TODIO-
BOMY naagpennanannn." Bum. 8. M., I975, c. 25.

Sealsamas.
2T poc. officlels, p. 263.
28 Sealsamas, 1k. 262, 264.
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haselt moodustab saarteriigi riik, mis "tdielikult v3i pea-
miselt" koosneb ithest v3i mitmest saareatikust.29 Véljen-
dist  T"peamiselt" vdib jireldada, et saarteriigi koosseisu
v3ivad kuuluda saarestiku koosseisu mittekuuluvad iiksikud
saared ja koguni kontinendil asuvad riigi territooriumi
osad. Selline midératlus on praktikas raskesti ellurakenda-
tav ja vSib pShjustada teravaid riikidevahelisi konflikteC
On m3eldav, et saarteriigi territooriumi koosseisu v3ivad
kuuluda ka iksikud eraldi seisvad saared. Selline v3imalus
on ette nihtud ka nelja riigi ettepanekus. Nende eraldi seis-
vate saarte territoriaalmere ldhtejoone kindlaksméiéiramisel
tuleb ldhtuda pShimdtetest, mis kehtivad mandri rannikul.

Enamiku eeltoodud ettepanekute juures ei médrata kind-
laks #krmiste saarte vahelist maksimaalset kaugust, mille
juures ldéhtejoonena v3ib kasutada saari ilhendavaid sirgjoo-
ni. Selline olukord v3imaldab saarestiku m3iste liigset lai~
endamist ja laiade avamere osade lillitamist saarteriigl ter-
ritooriumi koosseisu. Erandina teiastesgt plilitakse Inglismaa
ettepanekus saarestiku mdistet konkretiseerida arvuliste ndi-
tajatega.31 Ettepaneku kohaselt v8ib ldhtejooneks kasutata-
vate sirgjoonte maksimaalseks pikkuseks olla 48  meremiili
ja saarestikku iimbritsevate ldhtejoonte perimeetris mere su~
he mandrisse ei v3i liletada viit iihe vastu. N3ukogude Liidu
delegatsioon illdiselt pooldas Ingliemaa ettepanekus esita-
tud arvalisi nditajaid, leides samal ajal, et konkreetsed
arvud v3ivad olla teiaed.32

Saarestilu mBiste midratlemisel asuti seisukohale, et
ges el ole ainult geograafiline m3iste, mis tdhendab gruppi
{iketeise lidheduses asuvaid saari, vaid on vajalik ka nende
saarte teatud ithtsus. Nelja riigi ettepaneku kohaselt on
saarestik "grupp saari ja teisi looduslikke esemeid, mis on
nili tihedalt seotud {iksteisega, ... et nad moodustavad itht-
se geograafilise, majandusliku jJa poliitilise terviku v3i
loetakse ajalooliselt smelliseks™ 3. Samasugust iihtsust ndu-
takve ka teistes projektides.

2 Sealsamas, lk. 273.

O Eoszpukos. Lur. cou. c. 25.
31 poc. A/AC. 138/5C.II/SR. 75.

32 Sealsamas.

33 poc. officiels, Vol. III, p. 262.
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Vaadeldes eeltoodud iihtsuse kriteeriume, v3ime Yelda, et
mdnede kriteeriumide praktiline rakendamine saarestiku mdiste
miiratlemiseks on raske ja v3ib viia koguni negatiivaeetele tu-
lemuatele. Poliitiliee tihtsuse ndue on igati vajalik ja aruw-
nmaadav, sest suverddnne riik moodustab endast poliitiliselt
iihtse organisatsiooni, kes mi#drab kindlaks oma territooriumi
ulatuse ja teostab gdltumatult oma majanduse juhtimist. Ma-
jandusliku ihtsuse ndue on seevastu vidga raskesti rakendatav,
sest ldZhtudes loodusrikkuste olemasclust ja muudest geograa-
filistest isedrasustest v3ib il keikute saarte majandus olla
kiillaltki erinev. Samasugune on olukord ka ajaloolise {iihtsu~-
gega, sest kolonialismi vdimutsemise ajastul vSieid saares-
tikud olla jaotatud erinevate imperialistlike riikide vahel,
millist asjaolu v&idakse dra kasutada pdrast iseseisvuse Jja
s8ltumatuse saavutamist iihtse saareriigi moodustamise vastu.

Tulet tugeda vajalikuks arvuliste nditajate sissevStmist
gaarestiku mdistesse, mis takistaks saarestiku mSiste liigset
laiendamist ja seega saarteriigi poolt laiade avamere ogade
allutamist oma suverddnsusele. Projektis loetakse gmaarterii-
giks riiki, mis tdielikult koosnebd iihest v3i mitmest saares-
tikust ja v3ib liilitada oma koosseisu teisi saari. Saaresti-
kuks loetakse saarte gruppi, kaasa arvatud saarte osi koos
vee ja muude looduslike moodustistega, mis mnii tihedalt on
iksteisega seotud, et nad moodustavad iihtse geograafilise, ma-
jandueliku ja poliitilise terviku v3i loetakse selliseks aja-
looliselt. Projektis on teatud arvuliste nditajatega piiratud
ldhtejooneka kasutatavate sirgjoonte maksimaalset pikkust, sa-
muti maa ja vee suhet saarestikus. Projektis lubatakse kasu-
tada dédrmiste saarte k8ige kaugemale merre ulatuvaid kalda-
punkte ja riffe léhtejoonte aluspunktidena vaid siis, mi léh-
tejoonte sisse jddvad peamised saared ja selles piirkonnas
vee- ja mandriala suhe on 1 : 1 kuni 9 : 1. Ldhtejoontena ka-
sutatavate sirgjoonte maksimaalseks pikkuseks oli esialgeeun
projektis 80 ~ 125 miili. Pdrast 6. istungjéirku muudetud pro-
jektis on iilldiselt maksimsalseks pikkuseks 100 meremiili, kus-
juures kuni 3 protsendil ldhtejoontest v3ib olla maksimaal-
seks pikkuseks 125 meremiili.>? Tundub, et nimetatud arvud on
liiga suured ja v3imaldavad saarteriikidel 1liilitada oma ter-

34 Negotiating text, p. 37.
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ritooriumi koosseisu liiga suuri avamere osi. Rahvusvaheli-
ge laevaliikluse suhtes on olulise téhtsusega saartevaheli-
ge mere 3iguslik reziim. Beltoodud ettepanekutes peetakse
sellist merd saarteriigi territooriumi osaks ja alluvaks te~
ma suveriiinsusele. Nimetatud seisukoht leidie konverentsil
ilkemeelse tunnustuse. Erinevad on seisukohad nimetatud vee-
ala Bigusliku iseloomu suhtes. Ettevalmistavas komitees Pa-
nama, Beruu ja Ekuadori poolt esitatud projektis loeti ni-
metatud veeala sisemereks. Uruguai poolt esitatud projektis
loetakse saartevahelist merd samuti sisemereks, kuid  tun-
nustatakse tema suhtes vHélislaevade ohutu libisdidu 8igust.
Seega erineb Uruguai ettepamekus saartevahelise mere suhtes
esitatud reziim tavalisest sisemerede Siguslikust reziimist.
1958. a. konventsioonis (art. 6. p. 2) tunnustatakse ohutu
1ldbiedidu Sigust ainult nende sisemere osade suhtes, mis va-
rem kuulusid territoriaalmere koosseisu, kuid pérast saari
ja skidire lilhendavate sirgjoonte kasutamist territoriaalmere
ldhtejoonena muutusid sisemeredeks.

Nelja riigl ja samuti ka Inglismaa ettepanekus kasuta-
takse nimetatud veeala suhtes uut terminit - saartevaheline
meri, mida kasutatakse ka projektis.

Suure praktilise tdhtsusega on kilsimus, millistel tin-
gimustel vdivad vilisriikide laevad s3ita ldébi seaartevahe-
lise mere. Eelnimetatud Panama, Peruu ja BEkuadori projektis
lubatakse k3igil vdlisriigl laevadel adita saartevahelises
meres kaldariigi poolt kehtestatud tingimustel. Seega an-
takse kaldariigile liiga laiad Bigused, mis v3iks kahjusta-
da rahvusvahelist laevaliiklust. Bulgaaria, Poola Jja SDV
projekti alusel kasutavad k3ik laevad transiidivabadust saa-
restiku viinades Ja nende léhistel, samuti ka saartevaheli-
ges meres kulgevatel laevasSiduteedel, mida kasutatekse ta-
valiselt kBige kiiremaks rahvusvaheliseks laevaiihenduseks
erinevate avamere osade vahel.35 Nimetatud ettepanek  v&i-
maldab mitmeti t3lgendamist ja jdrelikult saarteriigi huvi-
de kahjustamist imperialistlike riikide poolt.

Nelja riigi ettepaneku alusel kasutavad k3igl riikide
laevad saartemeres ohutu lEbis3idu 3igust. Saarteriik vdib
kehtestada vilisriikide laevade ldbisdiduks teatud korido-
rid (marsruudid). LaevasSidu ohutuse tagamiseks vdidakse nen-

3% Doc officiels. Vol. III, p. 264.
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des koridorides kehtestada laevadele lahus liiklemine. Et-
tepanekus soovitatakse, et lahusliiklusge kehtestamisel saar
teriik arvestaks vastavate rahvusvaheliste organisatsiooni-
de (JMCO) soovitusi. Saarteriigil lubatakse kehtestada ees~
kirju laevaliikluse reguleerimiseks koridorides. Saarteril-
gid vBivad oma eeskirjadega reguleerida jérgmisi kiisimusi:
laevasdidu ohutuse tagamine; mererikkuste uurimine ja eks-
pluateerimine, kaablite ja torujuhtmete kaitse; mere bio~
loogiliste ressursside kaitse; merede saastamise vdltimine;
kelapiiligleeskirjade rikkumise vdltimine; tolli-, fiskaal-,
sanitaar- ja immigratsioonieeskirjade rikkumiste vdltimine;
rahu, heakorra ja julgecleku kindlustamine.

Vidlisriikide s3jalaevad kasutavad samuti ohutu lébisldi-
du Sigust, kuid kui nad rikuvad saarteriigi pdolt kehtesta-
tud eeskirju, v3idakse nduda nende viivitamatut lahkumist
saartemerest teed modda, mille mdiravad kindlaks vastavad
saarteriigi v&imud. Julgeoleku huvides v3ib saarteriik sul-
geda teatud laevasSiduteed tingimusel, et ta kindlustab lae-
vadele teise ldbisdidutee. Vastavalt laevade ld#bisediduks et-
tendhtud koridoridele mi#rab saarteriik kindlaks ka &huko-
ridorid Shusgdidukite iilelennuks.

Projektis kasutatakse uut terminit ~ saarestikust la-
bisbidu digus. Uldiselt v3etakse projektis omaks eeltoodud
nelja riigl ettepanekud. Projektis on ette ndhtud, et va-
lislaevad ja lennukid, kasutades neile labiediduke ja iile-
lennuks mddratud koridore, vdivad m#ératud marsruudist k&r-
vale kaldudsa mitte rohkem kui 25 meremiili.36 Néib, et saar-
teriigi poolt vdlislaevadele ldébiediduks ja lennukitele ille-
lennuks koridoride kehtestamine kindlustab saartemeres rah-
vusvahelise liikluse huvid.

X X
X

Konverentsil tehti palju ettepanekuid laevade ohutu 1#-
bisdidudiguse kohta. IngliamaaB7 ja mdned teised kapita-
listlikud riigid (Pidzi) tegid ettepaneku, et ka vHlisrii-
kide sdjalaevadele kindlustataks ohutu ldbisdidudigus. Ing -

36 Negotiating text, p. 40.
7 Doc. officiels. Vol. III, p. 215.
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lismaa esindaja piilidis jdllegi vdita, nagu tingiks avamere
vabaduse pShim3te sdjalaevadele territoriaalmeres ohutu la-
bigdidudiguse kindlustamist. Need Inglismaa viéited on juba
varasematel konverentsidel iimber liikatud. S3jalaevade suh-
tes ei saa me rHikida selle sdna otseses mdttes ohutust 1ld-
bigdidust, sest sdjalaev oma relvastusega on igal juhul po-
tentsiaalseks ohuks kaldariigile. Ohu ulatus ja tegelikkus
oleneb muidugi vastava riigi vdlispoliitikast, kelle lipu
all s3jalaev sdidab. NSukogude Liidu ja teiste sotsialist-
like riikide s3jalaevad, lHhtudes nende riikide jdrjekind-
last rahupoliitikast, ei ohusta kunagi teisi riike. Sama~
aegselt imperialistlikud riigid kasutavad alati oma sdja~
lasvade viibimist teiste riikide rannaldhedastes vetes ag-
regsiiveetel eesmirkidel, argessiivsete plaanide kavandami-
seks ja nende tidpsustamiseks. Eriti kehtib see imperialisgt-
like riikide s8jalaevade viibimise suhtes sotsialistlike rii~
kide territoriaalmeres. Seepérast ka NSukogude Liit ja tei-
sed sotesialistlikud riigid ei saa ndustuda s3jalaevadele chu-
tu ldbisdidudiguse kindlustamisega territoriaalmeres. NOu-
kogude Liit, Bulgaaria, Poola ja SDV lihtuvad nende  poolt
territoriaalmere Jigusliku reziimi kohta tehtud ettepanekus
1958. a. konventsiooni seisukohast. Selles on eldud, et ju-
hul kui s3jalaev, viibides vidlisriigi territoriaalmeres, ei
tdida kaldariigi poolt kehtestatud eeskirju, vdib kaldariik
nduda tema viivitamatut lahkumist territoriaalmerest.>° Ni-
metatud seisukoht leiab viéljenduse ka projektis. Mdnmed rii-
gld (Malaavi, Maroko) nduavad oma ettepanekus kaldariigile
Sigust nduda vilisriikide s8jalaevadelt territoriaaslmerest
14bisBiduks kas eelnevat luba v3i vihemalt teatamist. >
Erinevalt 1958, a. konventsioonist on projekiis antud

aSjalaeva tunnused ja nihtud ette lipuriigl vastutus sdja-
laevade ja teiste mitte kaubanduslikeks eesmirkideks kasu-
tatavate laevade poolt kaldariigile tekitatud kahjude hiivi-
tamiseks. Uudsena ndutakse projektis, kooskdlas riikide prak-
tikaga, et peale allveelaevade ka k3ik telsed allveetrans-
pordivahendid peavad ldbima territoriamalmere oma lipu all
vee peal. Tdpsustatud on lébisdidu mdistet. Peale tavalise

38 Doc. officiels. Vol. IXI, p. 238.
3 Sealsamas, lk. 226.
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laevasdidu vajadustega seotud ja sunnitud peatuste loetakese
1ldbisdidu mdistease veel peatused, mis on tingitud hidas-
olevate laevade ja lennukite abistamisest. Antakse tegevus-
te loetelu, mis rikuvad rahu, head korda ja julgeclekut kal-
dariigis ning mille toimepanemine 1lébivate 1laevade pooli
territoriaalmeres on keelatud. Nendeks on:

1) jBuga dhvardamine v3i jdu kasutamine kaldariigi  suve-
ritnsuse, territoriaalse terviklikkuse v3i poliitilise
aSltumatuse vastu v8i muul viieil, mis rikuks (/RO pShi-
kirjas kindlaksmidratud rahvusvahelise Siguse  pShim3t-
teid;

2) igasugused mentdvrid ja Sppused iikekdik milliste relva-
dega;

3) andmete kogumine, mis kahjustab kaldariigi kaitset v3i
Julgeolekut;

4) propaganda, mis kahjustab kaldariigi kaitset ja julge-
olekut;

5) ikskdik milliste OShusdidukite Shku saatmine v3i pardale
v3tmine;

6) kaupade v3i isikute laevale v3tmine v3i mahapanemine vas-
tuolus kaldariigi tolli-, fiskaal-, sanitaar- v3i immi-
gratsioonieeskirjadega;

7) keskkonna saastamine;

8) igasugune t&tnduslik tegevus;

9) teaduslikud uuringud v3i otsingud;

10) sidesiisteemide tegevuse segamine;

11) igasugune muu tegevus, millel ei ole otsest seost 1libi-
a8diduga.

Erinevalt 1958. a. konventsioonist loetletakse projektis
kileimused, mida ‘kaldariik v3idb territoriaalmeres reguleerida
oma Siguslike aktidega. Nendeks on:

1) laevaliikluse reguleerimine ja laevasdidu ohutus;
2) navigatsioonimérkide ja muude rajatiste kaitse;
3) kaablite ja torujuhtmete kaitse;

4) mere elusressurseide kaitse;

5) kalapliigieeskirjade rikkumise viltimine;
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6) keskkonnakaitse ja saastamise viltimine;

7) teaduslike uuringute ja hildrograafiliste tstde teostami-
ne;

8) tolli-, fiskaal-, sanitaar- ja immigrateioonieeskirjade
rikkumise viltimine.

Eeskirju territoriaalmerd 1l#bivate vidlislaevade pro-
jekteerimise, konstruktsiooni, ekipaaiiga komplekteerimi-
ge v31 varustuse kohta v3ivad kaldariigid kehtestada ai-
nult siis, kui nendegas viiakse ellu fildtunmustatud normid
vdi standardid.*C

Laevas8idu ohutuse tagamiseks v3ib kaldariik territo-
riaalmere ldbimiseks kindlaks mddrata koridorid ja ette nd-
ha lahus liiklemise. Selliste abindude rakendamisel n3utak-
ge kaldariigilt kompetentsete rahvusvaheliste organisatsi-
oonide soovituste, laevade ja konkreetese laevasdidutee ise-
loomu arvestamist. Tuumajdul liikuvatelt laevadelt, samuti
ka laevadelt, mis veavad tuuma- v3i muid ohtlikke laadun-
geid, nButakse, et neil peavad pardal olema vastavad doku-~
mendid ja nad peavad tditma rahvusvahelistes  kokkulepetes
ettendhtud ohutuse reegleid.

THiendavalt lubatakse kaldariigil teostada kriminaal-
jurisdiktsiooni kbigl ldbisSitvate vélisriigi tsiviillaevade
pardal ka siis, kui see on vajalik v8itlemiseks psihhotroop-
sete ainetega salakauplemise vastu.

Projektis tehtud tdiendused ja parandused tdpsustavad
riikide 3igusi ja kohustusi territoriaalmeres, aidates sel-
lega kaasa riikidevaheliste konfliktide vdltimisele.

II1 merekonverentsi tod jdatkub. Milliseks kujuneb kon-
ventsiooni 18plik tekst, seda niitab tulevik.

40 yegotiating text, p. 26, 27.
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MTPOBJIEMA TTPABOBOT'0 PEXMMA TEPPUTOPHAJIBHOT'O
MOPA HA III MEKIVHAPOIHOA MOPCKOM KOH®EPEHLM

AT.Yycrauns
Peaswwue

Ha ocnoBe pe3somwmuu I'enepansHoit Accam6ren OHH III memny-
HapoHaA MOPCKafd KoHbepeHuud Hayans cBob padory B Hbu-Jlopke
B 1973 r.Ha nosecTke nHA KoHPEpeHIMM CTOANS BHPAGOTHA €HUHOA
KOHBEHIIMM N0 NPABOBOMY DEXMMY MODCKMX NpocTpaHcTB. HoHdepen-
uua paborana Ha ceccusax. CenpbMasg CECCHS COCTOANACh B MapTe-
-anpene 1978 roga.

B pesyarTaTe TOrO, UuUTO B NPAKTHKRE TOCYJNAPCTB MMEWTCHA
GoxpIive PA3HOIVIACHMA TO MHOIMM OCHOBHHM  BOMpPOCAM [PaBOBOIO
pexuMa Mope#, KOHPepeHIMA A0 CHX IIOP He cyMesa BHpafoTaTh
KOHBEHUMK NO NMPABOBOMY DexuMy Mope#. OmHuM U3 CaMuX CHODHHX
ABNAETCA BOMPOC O MARCHMAIbLHON MUDHHE PEpPUTOPUAILHOI'O MOpS.

Copercruit Con3 ¥ Apyrue COLUMATHCTHUECKUE CTPAHH CHeJasK
TIpeJJIoXeHKe YCTAHOBUTh MAKCHMAJIbHO! EHMDUHON! TEpPPUTOPHAIBHOTO
Mopsa 12 MOpDCKMX MMJb. JT0 NpepjoxeHNe OHIO NOLIEPKAHO MHOTH-~
MM CTpaHamu, B TOM UACHE ¥ BEIUKVMM KalMTaNWCTHUSCKAMM Hep-
xapamu ¢ CllA, Anraue#t v QPpamuueit. Ho crpann JaruHckoi AMepu-
KM, yCTaHOBMBIME WMPHHO! CBOMX TEpPpUTOPHMANIbHHEX  Mope#t 200
MODCKMX MWib, HE COTNIACHIAMChH C 9THM IpenjioxeHneM. OHM Tpefo~
Baay ycraHoBAeHHA 200~MUIbHOH MMDWHH TEPPHTODHAIBHOT'O MODH.

Ha rOHQepeHUMM BOBHMK BONMPOC O CO3JAHWM NApEIIeJbHO C
Geperom creuuatbHO# SKOHOMHUeCKON 30HH. CoBeTckuit Cows ¥ pag
JIpYrHX COLMAJMCTHUECKMX CTDaH CHeJaM NPELNOXEeHMe O CO3LaHMH
200-munbHO! BKOHOMUUECKO# 3OHH, HO 3AABWIM, UTO OHM COTJIACHH
C CO3JIaHHEM Taxof 30HH TOJLKO B TOM Clyuae, eciu OyHeT npua-
HaHa I2-MMibHAS WMPUHA TEpPMTOPUAILHOIO MOPA ¥ GYRyT pelleHH
B "OIHOM faxeTe" M ODyIHe CMNODHHE BONMPOCH NPABOBOIC  peXuMa
MODCKHMX MPOCTPaHCTB.

B supaGoTanHO#f Ha KOH}EpeHIMH HeOPMIMAJILHOM NMPOEKTe KOH-
BEHIM¥ 110 TEePPUTOPHAJBLHOMY MODK YTOUHEHA MCXOIHAA JHHUA Tep-
PUTOPHAJIBHOT'O MODf, TIOHATHE MUPHOrO NPOXOJA MHOCTPAHHHX Cy-
IOB M CyBepeHHHe NpaBa NPUOPEXHHX IOCYL3PCTB B 3THX BOJaX.
[lpepycMOTPEH MOPANOK YCTAHOBJIEHUA WCXOIHOR JIMHWM TEpPUTODH-
anrbHOT'O MOpA T'OCYJapCTB apXunelara ¥ NpaBOBON DeXMM MeXapXu-
NexaXxHOTO0 MOPA. 5



