KAUBANDUSB INTENSIIVISTAMISE PROBLEEMID
MAJANDAMISE UUTES TINGIMUSTES

A, Siimon

NIKP XXVII kongress kiitis heaks N8ukogudemaa sotsi-
aal-majandusliku arengu kiirenduskontseptsiooni ja esitas
programmilised seisukohad rahvamajanduse intensiivarengule
ilemineku kohta, Niilidistingimustes on majanduse ekstensiiv-
se arendamise v8imalused mérgatavalt viéhenenud. Uhtlasi on
aga kujunenud oluline vajadus ja soodsad tingimused majan-
duse igakiilgseks intensiivistamiseks: "Meie majandus on
saavutanud taseme, et areneda ja areneda kiirelt mitte res-
sursside pideva suurendamise arvel, nagu varem, vaid ma-
janduse igakiilgse intensiivistamise teel - intensiivista-
mise t3stmisega kogu rindel® /2, 1k, 18/.

Majandustegevuse intensiivistamine.on piksajaline stra-
teegiline suunitlus, mille eesmérk on alandada elava ja
asjastatud t86 kulu toodetud rahvatulu tiihiku kohta igas
rahvamajandusharus, organisatsioonis ja ettev8ttes. Inten-
siivareng tédhendab arengut siligavuti, mahutatud vahendite,
kulutatud ressursside parema kasutamise arvel,

Tootmise intensiivistamlsel kerkivad esile teatud ras-
kuspunktid, on olemas téhtsad kasvuallikad, intensiivista-
mistegurid, kvalitatiivselt m3jusad Jdud thiskondlikus taas-
tootmisprotsessias. Nendeks on todviljakuse kasv, materi-
aalsete kulutuste véhendamine, fonditootluse kasv, teadus-
lik-tehnilise progressi kiirendamine, toodangu kvaliteedi
t3stmine, majandusmehhanismi i{imberkujundamine, inimm3juri
sktiveerimine /4, lk, 11 - 17; 5, 1lk. 13 - 14/,

Inténsiivtegurid kaubanduses ei erine pdhimdtteliselt
intensiivteguritest tootmises., Nii siin kui seal on olemas
intensiivistamise aktiivsed jdud tddprotsessi elementides.
Ometil tuleks mele arvates eristada kahesuguseid intensiiv-
tegureid.

Esiteks tegurid, mille mdju kéibeprotsessi intensii-
vistamisele, kaubakédibe juurdekasvule on vahetu, Nad on
otseselt seotud todprotsessi kolme elemendiga: t6638uga,
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t06 objektiga ja t66vahendiga. Nendeks teguriteks kauban-
duses on tooviljakuse kasv, kaupade kdibekiiruse suurene-
mine, fonditootluse (pinnakoormatuse) tdus. Uleminek in-
tensiivarengu teele nduab, et kaubakiibe suurendesmisel eten—
daksid valdavat ja suurenevat osa just eespool nimetatud
intensiivtegurid,

ENSV Kaubandusministeeriumi andmetel /3, lk. 59/ oli
intensiivtegurite osa jaevdrgu kédibe juurdekasvus iiksikute
téoprotsessi elementide l3ikes ning XI viisaastakul ja XII
viisaastaku esimesel aastal erinev (vt, tabel 1),

Tabel 1

Intensiiv- ja ekstensiivtegurite osakaal ENSV
Kaubandusministeeriumi jaevdrgu kédibe
Juurdekssvu tagamisel (%)

Tegur 1980 - 1985 1985 - 1986

Jaevdrgu kidibe juurdekasv 100,0 100,0
sh, tddviljakuse tdusu arvel 122,0 73,7

to6tajate arva muutumise arvel -22,0 26,3
Jaev3rgu kidibe juurdekasv 100.0 100,0
sh, kaubanduspinna koormatuse suure-

nemise arvel 58,2 41,4

kaubanduspinna laienemise arvel 41,8 58,6
Jaev3rgu kidibe juurdekasv 100,0 100,0.
she kidibekiiruse (k#dibesageduse)

ruutumise arvel -115,5 112,3

kaubavaru muutumise arvel +215,5 -12,3

Kaubandustod spetsiifikat silmas pidades ei saa luge-
da 8igustatuks ei {iliintensiivset (t56j3ud aastail 1980 -
1985, kaubavaru 1985 - 1986) ega liiliekstensiivset arengut
(kaubavaru aastail 1980 - 1985), Esimesel juhul v3ib kan-
natada teeninduskvaliteet, teisel juhul kaubandustds efek-
tiivsus,

Nimetatud kolmest intensiivtegurist tuleb kdige olu-
lisemaks lugeda tdoviljakuse kasvu, kuna selles kajastub
(to6protsessielementide omavaheliste seoste t3ttu)  kaud-
selt ka pinna koormatuse ja kédibekiiruse suurenemine, Siis-
ki ei saa iildhinnangu andmist té&viljakuse kasvu pdhjal pi-
dada majanduslikult pdhjendatuks., K3igi kolme intensiivte-
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guri mdju siinteesib endasse ressursitootluse (kaubakédibe
ja ressursside iildmalu suhtarvu) kasv, NSV Liidu Kauban-
dusministeeriumi 1984, a, kinnitatud metoodilistes juhen-
dites /7/ soovitatakse ressursside ilildmahu leidmiseks sum-
meerida palgafond (xaasa arvatud materiaalse ergutuse fond),
pdhifondide (kaasa arvatud fiiritud ja tasuta kasutamiseks
saadud pdhifondid) ja normeeritavate kéibevahendite aasta-
keskmine maksumus. Mele arvates el ole selle metoodika alu-
sel tagatud k3igi theaegselt kasutatavate ressurscide ar-
vessevdtmine ja vdlditud samal ajal erinevate ressursside
liikumisest ning l#bipdimumisest tingitud dubleerimine.
Sellele vaatamata v3ib infobaasl olemasolu korral vélja ar-
vutada ressursitootluse kasvu (kui lntensiivteguri) ja res-
sursside iildmahu suurenemise (kui ekstensilvteguri) osa-
tédhtsuse kaubak#dibe juurdekasvus kasubandusharus, -siistee-~
mides ja ~organisatsioonides.

Teiseks pdhitegurid, mille m3ju kéibeprotsessi inten-
silvistamisele, kaubakdibe juurdekasvule ei ole v3imalik
otse arvutada, kuna nende m3ju avaldub tédprotsessi ele-
mentide kaudu, Nendeks pdhiteguriteks kaubanduses (nagu
rahvamajanduses tervikuna) on teaduslik-tehniline progress
Jja majandamismehhanismi t&@iustamine, mis on omavahel tihe-
dalt seotud. Teaduslik-tehniline progress kétkeb intensii-
vistamise v3imalust, baasi, majandamismehhanism loob tin-
gimused nende v&imaluste realiseerimiseks,

Juhtiv roll kaubanduse intensiivistamisel kuulub see-
ga teaduslik-tehnilisele progressile. Teaduse ja  tehnika
abiga on vaja kvalitatiivselt iimber kujundada k3ik ressur-
sid ja vabastada reserve nende intensilvseks kasutamlseks.

Ressursside kvalitatiivne areng tdhendab k3igl t&6-
protsessielementide seisundit iseloomustavate kvalitatiiv-
sete karakteristikute paranemist/parandamist. Intensiiv-
arengu tagab:

t 663 3u osas: miligisaalitéstajate, noorte, spet—
sialistide (sh. tehnilise ja matemaatilise haridusega) osa-
téhtsuse tdus, t66j8u voolavuse viheneminej

t66vahend3i osas: aktiivsete pdhifondide
osatéhtsuse suurenemine pdhifondide {ildmahus, pdhifondide
uuendamise ja k3lblikkuse koefitsientide suurenemine, kau-
banduspinna osatéhtsuse tdus kaupluste iildpinnas, ajako-
haste, perspektiivsete, tehnikaga hésti varustatud, prog~
ressiivseid tehnoloogilisl lahendusl ja teenindusvorme ka-
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sutavate ettev3tete osatiéhtsuse t3us ettevdtete iildarvus,
iihe ettevdtte keskmise suuruse kasvi

to66obJjekti osas: kaubaressursside vastavus
elanike ndudlusele, omakédibevahendite, normeeritavate kii-
bevahendite osatéhtsuse t8us kéibevahendite iildmahus, seis-
va, ndudlust mitteomava kaubavaru puudumine, kaubavaru vas-
tavus majanduslikult pdhjendatud normatiivile.

Teaduslik-tehnilisest progressist -tulenevate v3ima-
luste elluviimisele ja ressursside kvalitatiivsele arengu-
le aitab kaasa majandamismehhanismi sihipérane tdiustami-
ne., Planeerimise, stimuleerimise, majendamise slisteemist
83ltub oluliselt, kuidas kasutatakse Ja realiseeritakse
teaduslik-tehnilise progressi saavutusi ning kui kompleks-
selt uuritakse ja kasutatakse teisi spetsiifilisi (lokaal-
seid) tédprotsessi iikksikute elementide intensiivarengu te-
gureid.

Sellepdrast on igati pdhjendatud iileminek uutele ma-
Jandamistingimustele kaubanduses,

NSVL MN ja NLKP KK ithismé&drus 17. Jjuulist 1986, a, nr.
842 "Planeerimise, majandusliku stimuleerimise ja juhtimi-
se téiustamisest riiklikus ja kooperatiivkaubanduses™ on
loogiliseks JHtkuks 12, Juuli 1979, a. Ja sellele jargne-
nud iihismélirustele majandamismehhanismi téiustamiseks rah-
vamajanduses., Nimetatud iihisméfiruses on kavandatud iilesan-
ded viies omavahel tihedalt seotud valdkonnas:

1) planeerimise ja juhtimise tdiustamine;

2) kaubanduse ja t8&stuse vaheliste suhete tHiustami-

nej

3) kaubandusorganisatsioonide majandusliku iseseisvu-
se lalendamine ja isemajandamise arendamine;

4) kaubandusorganisatsioonide 3iguste laiendamine
tootmise ja sotsiaalse arengu vallas;

5) t88kollektiivide huvi suurendamine kaubakéibe kas-
vuks, elanikkonna teenindamiseks ja t&5tasustami-
se tédiustamine.

Mddruse kohaselt on sisse viidud olulisi muudatusi
juhtimisse Ja planeerimisse (iileminek majanduslikele Juh-
timismeetoditele, kaubandusorganisatsioonide iseseisvuse
laienemine planeerimisel, tsentraliseeritult kinnitatavate
plaaninditajate véhendamine, majandusnormatiivide osa suu-
rendamine, liigse reglementeerimise kdrvaldamine), kuid
1l3pptulemuste, k3igi vahendite ja ressursside ning nendega




seotud kulutuste 8igete omavaheliste arenguproportsioonide
kujundamiseni ei ole jdutud.

Kaubanduse ja t0dstuse vaheliste suhete téiustamise
valdkonnas fikseeriti méiruses ndue, et t&ostuskaupade
tootmisplaanide aluseks saavad kaubanduse tellimused Ja
hulgilaatade t66 tulemused; keelati liilitada tootmisplaa-
nidesse kaupu, mida kaubandus pole tellinud; n&hti ette
eristada tellimusavaldustes ja tellimustes kaupu lastele,
noortele ja vanuritele; lubati kaubandusorganisatsioonidel
v8tta miiligile hankelepingutes koosk3lastamata sortimenti
leppehindadega ja komisjoni korras; anti kaubandusorgani-
satsioonidele 3igus maha kanda saktseptita korras tarnija
arvelt liigselt makstud summad kaupade eest, mis  tarniti
varjatud tootmisdefektidega ja tagastati ostjate poolt jne,
Nimetatud meetmete jérjekindel elluviimine tagab kaubakdi-
be kasvu, kaubaressursside intensiivsema kasutamise ja kii-
bevahenditega seotud kdibekulude kokkuhoiu,

K8ige olulisemad muutused on ette niéhtud kaubandusor-

ganisatsioonide majandusliku iseseisvuse laiendamisel ja

isemajandamise arendamisel.
Isemajandusliku tegevuse hindamise nditajaks (kasumi

asemel) on jaotamisele kuuluvad tulud, 8s.t, kogutulu mii-
nus k#éibekulud (ilma palgafondita)., Sisuliselt on see ma-
Jjandusteadlaste (nd#iteks prof, V., Praude) pakutud kauban-
duse puhastoodang, Positiivsena v3ib siin kohal rdhutada
asjaolu, et tulude hulka liillitatakse ka saadud ja makstud
trahvide, viiviste saldo. Veelgl otsesem m3ju isetasuvuse
printsiibl tugevdamisele oleks juhul, kui see trahvivahe
ldheks kaubandusorganisatsiooni kisutusse jédvate (mitte
Jaotamisele kuuluvate) tulude suurendamiseks,

P3himdtteliselt on muutunud jaotamisele kuuluvate tu-
lude kasutamise kord, kusjuures on 1likvideeritud kasumi
n.-6. vaba jédik, Teisiti Seldes on niiiid vaja tdita kdige-
pealt kohustused teiste (riigieelarve, pankade, k3rgemal-
seisva liili) ees, moodustada ka allahindlusfond ja Jérele-
Jédnud tulud moodustavad nn. kaubandusorganisatsiooni ki-
sutusse jddvad tulud.

Majandamise uutes tingimustes kinnitati ENSV Kauban-
dusministeeriumile ENSV MN ja NSVL Rahandusministeeriumi
poolt riigieelarvesse tehtavate eraldiste stabiilne norma-
tiiv protsentides jaotamisele kuuluvatest tuludest ning
eraldiste plaaniline summa, Kuna puudus teaduslikul* pdh-
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jendatud metoodika normatiivi diferentseerimiseks, mis ar-
vestaks kas optimaalset proportsiooni riigieelarvesse suu-
natavate ja kaubandusorganisatsiooni kédsytusse jadvate tu-
lude vahel v3i kaubandusorganisatsiooni reaalseid vajadusi
t80tamiseks isetasuvuse printsiibil, tuletati normatiivid
kaubandusorganisatsioonidele iileliidulistes metoodilistes
juhendites antud metoodika /8/ kohaselt eelarvesse planee-
ritud (jaotatud) eraldiste summa jJa jaotamisele- kuuluvate
tulude summa protsentsuhtena. Tulemuseks on eraldiste md&-
rade olulised erinevused kaubandusorganisatsiooniti ja ka
teatud ebastabiilsus aastati, mis kahtlemata vidhendavad
sisseviidud muudatuste sisulist tdhendust.

Uleminek isefinantseerimisele t#hendab, et pidrast ko-
hustuslike eraldiste ja maksete mahaarvamist tuludest suu-
natakse k3ik iilejddnud kaubandusorganisatsiooni késutusse
jéddavad tulud téstasustamisfondi® ning tootmise ja sotsi-
aalse arengu fondi moodustamiseks, Seega sdltuvad t85tasu
kasv, kaubandusorganisatsiooni edasine areng téielikult +66
13pptulemusest, selle intensiivsusest, Ometi kerkib kiisi-
mus, kas kaubanduse tulususe suurendamise  tagasihoidlike
v3imaluste juures (mahahindlusméirad jdid samaks, kiill aga
suurenevad mdningad materiaalse baasi tdiustamise ja tee-
ninduskvaliteedi t3stmisega seotud k&ibekultud) Jétkub va-
hendeid kaubandusorganisatsiooni enda laiendatud taastoot-
miseks:

- tookollektiivide huvi suurendamiseks kaubakéibe
kasvu, elanikkonna teenindamise, td0tasustamise téiustami-
se vastu;

- tootmise ja sotsiaalse arengu tagamiseks,

Madala tulususe korral aga muutub ebareaalseks eel-
k8ige kaubandusorganisatsioonide 3iguste laiendamine toot—
mise ja sotsiaalse arengu vallas. Mddruses on ette ndhtud
saavutada 3iguste laiendamine iihtse tootmise ja sotsiaalse
arengu fondi (luuakse kaubanduse arendamise ning sotsisal-
kultuuriliste firituste ja elamuehitusfondi asemel) kasuta-
mise alusel,

Tootmise ja sotsiaalse arengu fond moodustatakse nor-
matiivi alusel (protsentides kaubandusorganisatsiooni k-

¥ msstasustamisfond uutes majandamistingimustes moo-
dustatakse kahe varasema fondi (palgafondi ja materiaalse
ergutamise fondi) asemel.



sutusse jédvatest tuludest), kuid selle fondi 13plik suu-
rus oleneb tegelikest eraldistest todtasustamisfondi. Ta-
gamaks vahendeid tddtajate materiaalseks stimuleerimiseks
(teisiti deldes todtasustamisfondi moodustamiseks) kinni-
tas ENSV KM oma jaekaubandusorganisatsioonidele viga mada-
la normatiivi tootmise ja sotsiaalse arengu fondi moodus-
tamiseks, Siit t3statub kiisimus, kas nendest  vahenditest
jdtkub k3igi médruses lubatud lirituste finantseerimiseks
kaubandusorganisatsioonis, mahajddmuse likvideerimiseks
sotsiaalse elu vallas,

T55kollektiivide huvi suurendamise peab tagama iihtne
tddtasustamisfond, mis moodustatakse palgafondi ja materi-
aalse ergutamise fondi asemel, Seejuures on intensiivaren-
gu tagamiseks tdstasustamisfondi moodustamine kahekordselt
normeerituds

1) normatiiviga protsentides kaubandusorganisatsiooni
kédsutusse jadvatest tuludestj

2) t66tasustamisfondi ja kaubakédibe kasvutempode suh-
te normatiiviga. Kahtlemata tagab selline topeltnormeerimi-
ne tidtasustamisfondi taseme (protsentides  kaubakédibest)
alanemise, Ainult kas on p3hjendatud igal pool iihtmoodi l&-
henemine, kul ldhtesituatsioonid on erinevad., Pealegi ei
tohi todtasustamisfondi taseme alanemise nduet kaubanduses
absolutiseerida, Viimane on 3igustatud ainult siis, kui see
saavutatakse tooviljakuse t3usu tulemusel (t38viljakuse
kasv ennetab keskmise palga kasvu, kusjuures toovil jakus
kasvab too mehheniseerimise ja teadusliku t&skorralduse t3t-
tu). Positiivseks ei saa lugeda tddtasustamisfondl taseme
alanemist, kul see on tingitud t56jdu puudusest (sellega
kaasnevast teeninduskvaliteedi langusest) v3i mittekiillal-
dasest stimuleerimisest (keskmise palga langusest).

Médruse kohaselt on ette néhtud tugevdada kdigi t&5-
tajate tootasu sdltuvust nende tegevuse 13pptulemustest,
kasutada laialdasemalt lisatasude silisteemi (lisatasu juh-
tidele, spetsialistidele, teenistujatele isikliku panuse
eest kuni 50 % ametipalgast, kutsemeisterlikkuse lisatasu
to6listele kuni 24 % tariifiméérast, lisatasu kutse- ja
ametikaasluse eest kuni 50 %, spetsialistidele ja teenis-
tujatele ajutiselt puuduva tddtaja t65 tegemise eest lisa-
tasu kunil 50 % }t.), kehtestada t56 organiseerimise pdhi-
vormiks brigaaditds kollektiivsete tiikitdshinnete alusel,
arvestades irxa t86taja t6dpsnust., Kuma iileminekul ma janda-
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mise uutele tingimustele puudusid metoodilised soovitused,
lahendusvariandid selle kohta, kuidas kompleksselt hinnata
liksikute kaupluste panust kaubandusorganisatsiooni ees sels-
vate iilesannete lahendamisel (ka tulususe kujunemisel) ja
kuidas selle panuse alusel kujundada nende t86tasustamis-
fond (ka sotsiaalne areng), jdid sisuliselt lahendamata
mitmed majandamismehhanismi téiustamisega seotud organi-
satsioonisisesed probleemid. Ometi oleneb just kauplusest,
t88kollektiivist médruses piistitatud ldppeesmérgi saavuta-
mine,

Jérelikult tuleb kaubanduse Jjuhtivorganitel, teadlas-
tel ja praktikutel teha veel tublit koostsdd, et realisee-
ruksid k3ik iihism#é#druses sisalduvad positiivsed momendid
haru ilileminekuks intensiivarengule.
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TIPOBJIENH WHTEHCURMKALMA TOPTOBIM B HOBHX
YCIIOBUAIX XO3AWCTBOBAHWA

A. CuitmoH

Peanonme

I'raBHEM CcTpaTerMueckuM HampaBlieHMEeM Da3BUTHA  DKOHOMUKU
Ha COBpEMEeHHOM JTane ABNAEeTCA MHTEeHCHpUKaimMa  obmecTBEHHOro
NpOW3BOJCTBA, MEpeBoj, BCcex oTpaciefl HapojHOro xoaslicrsa  Ha
penabCcH MHTEHCUBHOPO pa3purud. flepexon Ha  MHTeHCMBHHW myTh
pa3BuTHA TpeGyeT, kax NpaBwio, npeoGianamme#t ¥ pacrymef poau
WHTEHCUBHHX (aKTOpPOB - pPOCTA MPOU3BOXUTENBHOCTH TPYZA&, MOBH-
meHua GOHZOOTHAUM, YCKOPEHUA CKOpOCTM ofpameHus ToBapoB. B
TO Xe BpeMA Han0 COCPeJNOTOUMTb BHMMaHuWe Ha Takux  ¢dakropax,
KOTOpHE JanyT BO3MOXHOCTb KOMINEKCHO WHTeHcupuuupoBaThb Tpy-
Joeoft mponecc. Takux dakropoB gBa: HayuHo-TEXHUUECKU# mpor-
pecc, COBepmeHCTBOBaHMe Xo3fficTBeHHOro  MexanusMa. Hayuso-
TeXHUUECKOMYy Mporpeccy OTBOOUTCA Belymas poib B HHTeHCupu-
Kauuu, HO LejleHampaBieHHOe COBEepmeHCTBOBaHME X03ahcTBEHHOro
MexaHu3Ma co3jaeT GraronpMATHHE YCHOBHA IAA  WMCMNOJAb30BaHMUA,
peanM3aiMu JZOCTHReHu!t HayyHO-TeXHWYeCKOro mporpecca. BaxHuM
3TaOM COBEpINEHCTBOBAHUA XO03ANCTBEHHOrO MeXaHU3Ma  ABJIAeTCA
Nepexon Ha HOBHE yciaoBua xoaaficreoBauus. HoBwe ycnoBua xo-
3a#cTBOBAHUA NMpELyCMaTPHBANT COBEDNEHCTBOBaAHWE MIaHWPOBaHWA
W ympaBieHud, 3KOHOMMYECKUX cBA3ell Mexny Toproeiaeff U mpoMum-
NEeHHOCTbD, pPacCHMpEHUe CaMOCTOATENbHOCTH OpraHU3alMM U pas3BH-
THe XO3A#CTBEHHOro pacuera, pacliMpeHue NMpaB  OpraHU3aluMu B
o6nacT! MPOU3BOALCTBEHHOr'O M COLMANbHONG DA3BUTUA, MOBHIEHWe
3aMHTEPECOBAHHOCTH TPYIOBHX KOJJNEKTHBOB B pocTe TOBapooGopo-
Ta M YNIYyJYNEHXX KavyecTBA TOProBoro oGciyxuBaHud. CoOBSpEEHCT-
BOBaHWe X03A#CTBEHHOr0 MeXaHW3Ma B TODrOBJe CO3JaeT YCJIOBHA
IJIs Nepexona OTpaci¥ Ha MHTEHCMBHHI MyTbh pasBUTHA.



