POLITSEI TEABESUSTEEMI LOOMISEST

Arnold Tenusaar

Vastloodud Eesti Vabariigi politsei eduka t60 tagatiseks on
niitidisaegne teabesiisteem, mille loomise kaigus tekib rida lahendust
néudvaid kiisimusi.

1. Politsei teabesiisteemi too Siguslik reguleerimine

Senini reglementeerisid miilitsa nagu teistegi 6iguskaitseorganite
infot6od ametkondlikud normatiivaktid, millest enamus polnud ild-
susele kittesaadavad. Kasud ja keelud selles t66s lahtusid N. Liidu
prokuratuuri ja NLKP KK mitmesuguse salajasuse astmega. ettekir-
jutustest. Seaduse tasemel digusnormid sel teemal puudusid.

Kirjeldatud olukorras polnud tagatud isegi kehtiva konstitut-
siooniga satestatud kodanikudigused, raakimata rahvusvahelises Gi-
guses tunnustatud iniméigustest. Statistilised valjundid teabesis-
teemidest olid organiseeritud nii, et tanini puudub meil objektiivne
informatsioon kuritegevuse seisundist Eestis; kdttesaadav on teave
ainult neist kuritegudest, mis kehtivate eeskirjade jargi kuuluvad
Eesti miilitsa (politsei) kompetentsi. Kuriteod, mis on toime pandud
N. Ludu Kaitseministeeriumi objektidel (nditeks Paldiski linnas), mis
on toime pandud sojavaelaste poolt, ja kuriteod, mis kuuluvad Riik-
liku Julgeoleku Komitee kompetentsi, on Eesti kuritegude statistikast
valja arvatud.

Sellises olukorras on ilmselge vajadus reglementeerida
oiguskaitseorganite infoto6d seadustega.

Esiteks tuleb vastavalt Eesti Vabariigi riiklike registrite seadu-
sele moodustada koigi Giguskaitseorganite jaoks tihine riiklik kri-
minaalregister, mis sisaldab diinaamilist informatsiooni koigi Eesti
jurisdiktsiooni kuuluvate kuritegude ning neid toime pannud isikute
kohta alates kuriteosiindmuse registreerimisest kuni kohtuotsuse tait-
miseni. Kuna politseile kuulub kuritegevusvastases voitluses keskne
koht Giguskaitseorganite siisteemis ning politsei on neist kéige pa-
remini varustatud infovahenditega, on otstarbekas mairata riikliku
kriminaalregistri pidajaks Eesti Vabariigi Riiklik Politseiamet. Teised
oiguskaitseorganid esitavad vajaliku teabe registrisse ning kasutavad
seda oma padevuse piires. Samuti saavad registrist objektiivset teavet
kuritegevuse kohta riigi- ja teadusasutused.
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Teiseks ei piirdu politseitooks vajalik informatsicon ai-
nult kriminaalprotsessiga seonduvaga. Politseil on taita peaosa
administratiivprotsessis, liiklusjarelevalves, teadmata kadunud isi-
kute otsimisel ja teistes tihiskondlikku korda ning ihiskondlikku
julgeolekut puudutavates kusimustes. Ka nende iilesannete tait-
miseks kogutava informatsiooni tootlemist on vaja reglementeerida.
Arvestades politseitoo erisusi ja politsei poolt kogutava teabe inim-
oiguslikke aspekte, on otstarbekas vastu votta seadus politsei tea-
bestisteemist, kus satestatakse politsei teabestisteemi informatsiooni
kogumise, t66tlemise, sdilitamise ja kasutamise kord.

2. Rahvusvaheliselt tunnustatud inimdiguste
tagamine infot66s

Esimene samm inimd&iguste tagamisel infotdos on tehtud Ees-
ti Vabariigi politseiseaduse vastuvotmisel, kus satestati, et politsei
on kohustatud kodaniku avalduse korral esitama temale politsei
teabesiisteemis siilitatavat informatsiooni tema kohta. See sate
annab kodanikule véimaluse kontrollida politsei poolt teabe ko-
gumise seaduslikkust ja objektiivsust. Kodanikule ipformatsiooni
esitamise kord on otstarbekas satestada politsei teabesiisteemi sea-
duses. ‘

Kodanik on huvitatud sellest, et isiklikku laadi teave tema kohta
¢i satuks voorastesse katesse. Seaduses ettendhtud juhtudel, uld-
juhul kodaniku poolt toime pandud seadusrikkumise korral, on
diguskaitseorganitel Sigus oma padevuse piires tema kohta infor-
matsiooni koguda. Kasutada voib seda teavet ainult 6igusmoistmise
huvides.

Kui aga see informatsioon satub pahatahtlikesse katesse, voivad
kodaniku dignsed ja scaduslikud huvid ohtu sattuda. Isiklikku laadi
ieavet voidakse kasutada naiteks valjapressimiseks, kattemaksuks,
inimese kompromiteerimiseks kodus voi tookohal. w

Politsci kogub iemale pandud ilesannete tiitmiseks kodanike
kohta mitmesugust teavet, millest osa on ildise iseloomuga. osa
aga piisavalt isiklik, et seda saaks kasutada kodaniku oiguste ja
seaduslike huvide vastu. Seceparast tuleb kodanikule anda seaduse
tasemel garantiid, et:

1) tema kohta kogutakse andmeid ainult seadustes satestatud
juhtudel ning ulatuses;

7} andmeid sailitatakse niikaua, kui on vajalik politsei iles-
annete taitmiseks, pidades kinui seaduses satestatud piiridest;

3) andmeid kasutatakse ainult scaduses ettendbtud jubtudel ja
korras;

4) andmed on kaitstud sankisioneerimata juurdepissw eest.
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Avalikud seadusaktid infotoo korralduse kohta ja Gigus teada, mida
tema kohta on kogutud, annab kodanikule piisavad voimalused oma
huvide kaitseks.

3. Politsei teabesiisteemi infoga kindlustamine

Kriminaalprotsessis osalevad politsei korval mitmed teisedki
oiguskaitseorganid (kohus, prokuratuur, kohtueelse uurimise amet,
kohtuotsuste taitmise amet), kus t06tab enamuses néukogulikust bii-
rokraatist rikutud ametnikkond, kes on harjunud infotoos jargima
ametkondlikke barjaare. Sellistes tingimustes on ainuvoimalik need
tletada seadusega,sitestades voimalikult tapseli iga ametkonna o6i-
gused ja kohustused kriminaalregistratsiooni ststeemis nii, et nad
ise oleksid huvitatud andma nende kasutuses olevad andmed oige-
aegselt politsei teabesiisteemi. Huvitatus on tagatud ainult siis, kui
stisteem tOOtab torgeteta, valjastab Oigeaegselt taielikku ja tGeparast
informatsiooni, kui iga ametnik tunnetab oma molemat rolli (tarbija
ja teabega varustaja) suhetes kriminaalregistriga.

Teiselt poolt vajab politsei oma t00s tihti informatsiooni, mis
juba kogutakse voi planeeritakse koguda teistesse riiklikesse regist-
ritesse: elanike register, ettevGtete register, transpordivahendite re-
gister jne. Nagu naitab riiklike registrite loomise senine prakti-
ka, ei koordineerita seda tegevust Eestis piisavalt. Domineerivad
ametkondlikud huvid ja eelkdige nende ametkondade huvid, kes on
maaratud registri pidajaks.

Eesti Vabariigi registrid peaksid moodustama seotud registrite
stisteemi, mis vastaks koigi registrikasutajate, sealhulgas ka kodanike
huvidele. Selle eesmargi saavutamiseks on iihelt poolt vaja arendada
nilidisaegne arvutivork ja teiselt poolt luua Eesti valitsuse juurde
registriamet, mis valdaks riiklike registrite tuuma, s.o. elanike regist-
rit, ettevotete registrit, kinnistute registrit ja maavalduste registrit.
Teised registrid peavad olema sidekanalite kaudu registrituumaga
seotud ning voivad olla erinevate ametkondade valduses.

Kuna paevapealt vajalikke tingimusi taita ei ole voimalik, on
otstarbekas hakata registrite siisteemi tiles ehitama maakondade ta-
semel’ alt ules. See eeldab tegusa koordineeriva organi, naiteks
valitsuse juurde loodava registriameti v6i néukogu olemasolu.

Neid tingimusi tditmata on hiljem raske, kui mitte voimatu
ametkondades loodavaid rnklikke registreid iihisesse siisteemi liita.
Samuti muutub kiisitavaks nende universaalsus erinevate tarbijate
suhtes ning registrite pidamise maksumuse optimaalsus.

Politseil on riiklike registrite kasutajate hulgas eriline koht: néi- |
teks elanike registri ja transpordivahendite registri poole on politsei
sunnitud poérduma iga paev sadu kordi, enamikul juhtudel kin-
nipeetud isikute kindlakstegemisel. Vastuseid paringutele on tihti
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vaja saada vaga operatiivselt, et seaduses ettendhtud tahtaegadest
kinni pidada. Kaesoleval ajal on Eesti aadressibiiroo veel politsei
valduses, kuid elanike registri loomisel pole enam otstarbekas neid
andmeid dubleerida. Politsei peab aga ka siis saama vastused kiiresti
ja tapselt. Autori kasutuses oleva elanike registri (rahvastikuregistri)
pohimaaruse projektis aga ei vota registri pidaja endale tle-eestilise
aadressibiiroo kohustusi ning politsei on tavatarbija seisundis.

Uute riiklike registrite loomisel enamikul juhtudel politsei huve
ei arvestata. Pretsedendiks on niiteks transpordivahendite registri
loomine Transpordiministeeriumi juures. Olukord paraneks, kui
uute rnklike registrite loomisel oleks noutud kooskoélastamist ka
politseiga voi seda t66d koordineerivas organis oleks taievolilise
liikmena politset esindaja.

Voib arvata, et uute riiklike registrite loomisega kaasnevad
kaubalis-rahalised suhted registri pidaja ja tarbija vahel. Kui po-
litsei jadb seejuures reatarbija seisusesse, pole garanteeritud tooks
vajalik operatiivsus paringutele vastuse saamisel. Lahenduseks oleks
politseile kui tarbijale eristaatuse andmine Oigusega saada koigist
riiklikest registritest teavet tasuta.

Kokkuvote

Artiklis on vaadeldud Eesti politsei teabestisteemi loomisega
seotud kusimuste kolme pohigruppi.

Esimeses osas on pohjendatud vajadus reguleerida teabesiis-
teemi td0d seadusie tasemel, kusjnures tuleb valja io6tada polit-
sei teabeslisteemiseadus ja riikiiku kriminaalregistri loomise seadus.
Teises osas naidatakse, kuidas eelnimetatnd seadustes peavad olema
kaitstud kodanike digused ja seaduslikud huvid.

Kolmandas osas tunakse politsei teabestisteemni infoga kindius-
tamise pohilised abinoud:

- ametkondlike barjaéiride tiletamine seaduse joul;

— riiklike registrite loomise jJa t60 koordineerimine valitsuse
poolt;

— politsei teabesistecrni jz teiste riiklike registrite siliete korral-

dus.
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DIE SCHAFFUNG DES
POLIZEILICHEN INFOSYSTEMS

Arnold Tenusaar
Zusammenfassung

In diesem Artikel werden drei Hauptgruppen der Fragen be-
handelt, die mit der Schaffung des polizeilichen Infosystems der
Republik verbunden sind.

Im ersten Teil wird das Bedtirfnis nach der Reglung der Arbeit
des Infosystems auf dem Niveau des Gesetzes begriindet, dabei muf
man Gesetze liber das polizeiliche Infosystem und iiber die Schaffung
des staatlichen Kriminalregisters ausarbeiten.

Im zweiten Teil wird gezeigt wie in den obengenennten Gesetzen
die Rechte und gesetzlichen Interessen der Biirger geltend zu machen
sind.

Im dritten Teil werden Hauptmafinahmen zur Sicherstellung des
volizeilichen Infosystems mit der Information aufgezahlt:

— die Uberwindung der behordlichen Barrieren im Namen des

sesetzes;

~ die Koordination zur Schaffung und Arbeit der staatlichen

Register von der Regierung;

~ die Organisation der Verhaltnisse zwischen dem polizeilichen

nfosystem und den anderen staatlichen Registern.



