UHISKONDLIKU TARBIMISE PLANEERIMISEST

A. Otsar
Raamatupidamise kateeder

Uhiskondlik tarbimine kuulub 16pptarbimise hulka. Tema osa-
tdhtsus rahvamajanduses on viga viike, kuid tal on selles tihtis
koht. 1966. a. Eesti NSV aruandelise maatriksbilansi jargi moodus-
tasid iihiskondliku tarbimise materiaalsed kulud ilma amortisat-
sioonita lopptarbija hinnas 1,8% kogu rahvamajanduse vastava-
test kuludest.

Mittetootlikust tarbimisest (isiklik ja {ihiskondlik tarbimine
kokku) moodustab iihiskondlik tarbimine 8,09%.

Kuigi iihiskondliku tarbimise materiaalsed kulud [6pptarbija
hinnas on viiksemad kogu Eesti NSV rahvamajanduse vastava-
test kuludest, on ta siiski oma koostiselt viga keerukas, koosneb
paljudest erinevatest tegevusaladest, suur on ettevotete arv.
1966. aastal oli Eesti NSV-s 7700 mittetootliku sfddri asutust, mis
kaik kuulusid tthiskondliku tarbimise harusse.

Uhiskondlik tarbimine rahvamajandusharuna ei tooda midagi
materiaalset. Ta toodab t66joudu, teenindab materiaalset tootmist
ja viib edasi ithiskondlikku motet. Uhiskondliku tarbimise maht ja
areng puudutab koiki tihiskonna liikmeid, sellest soltub laste eest
hoolitsemine, {ildine hariduslik tase, elanikkonna tervislik seisund,
elamispinnaga kindlustatus, kommunaal- ja elukondlik teeninda-
mine, puhkuse veetmine, sotsiaalne kindlustatus, teaduse areng.

Uhiskondliku tarbimise arengule tuleb poodrata jérjest rohkem
tdhelepanu, eraldada vajalikke materiaalseid vahendeid, parandada
organisatsioonilist kiilge, muuta koik teenused elanikkonnale kitte-
saadavaks. Valusaks kiisimuseks iihiskondliku tarbimise arengus
on té6jouga kindlustatus. Suur osa iihiskondliku tarbimise tegevus-
aladest kannatab kroonilise té6joupuuduse all. Siin tuleks regulee-
rida to6tasu ja materiaalse stimuleerimise korda, muuta t66tingi-
musi, kasutada kaasaegset mehhaniseerimise ja automatiseerimise
taset, tosta tooviljakust.

Eesti NSV arengu perspektiivplaanides ndhakse ette suuremat
todjou juurdekasvu mittetootlikus sfédéris, vorreldes tootliku sfdi-
riga.
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Uhiskondliku tarbimise areng, nagu kogu lopptarbimise areng,
soltub otseselt materiaalse tootmise arengust, sest iihiskondlik
koguprodukt luuakse tootmissfddris. Uhiskondlikust tarbimisest
tervikliku pildi saab majandusrajooni, liiduvabariigi ja iileliiduli-
sest aruandelisest maatriksbilansist, kus on dra toodud kogu rah-
vamajanduse kulud ja harudevahelised seosed.

Plaanilistest maatriksbilanssidest on ndha iihiskondliku tarbi-
mise arengu suunad rahvamajanduses kui tervikus. Samuti néeb
plaanilistest maatriksbilanssidest, missugused rahvamajandus-
harud koige tugevamalt mojutavad {ihiskondliku tarbimise arengut.

«Uhiskondlik tarbimine» rahvamajandusharuna on keerukas ja
holmab palju mittetootliku sfdéri tegevusalasid. Koik tegevusalad
on kiillaltki eripalgelised ning neid on grupeerida véga raske.
Samaaegselt on paljud iithiskondliku tarbimise tegevusalad orgaa-
niliselt seotud tootliku sfddriga. Siia kuuluksid t66stus- ja pollu-
majandus ning teiste harude ettevGtete elamispind, kommunaaltee-
nused, laste- ja tervishoiu- ning kultuuriasutused, puhkekodud jne.
Samuti omavad paljud mittetootliku sfdéri siisteemid tdostusliku
iseloomuga ettevotteid: kommunaalministeeriumi asutused jagune-
vad todstuslikeks ja mittetéostuslikeks, tervishoiuministeerumi
koosseisus on pesumajad, abikditised ja automajandid, spordiiihin-
gute juurde kuuluvad t66stus- ja remondiettevotted jne.

Meie vabariigi maatriksbilansside koostamise praktikas jaota-
takse iihiskondlik tarbimine 11 haruks: haridus, tervishoid, kultuur,
elamumajandus, kommunaalmajandus, sotsiaalkindlustus, keha-
kultuur ja sport, teadus, haldus, teedemajandus, mittetootlik trans-
port ja side.

Antud Kklassifikatsiooni koostamisel on ldhtutud iga asutuse
kohast rahvamajanduses, tema iilesannetest kui ka siisteemist,
kuhu ta kuulub. Méidravaks teguriks on see, kas asutustes tegel-
dakse materiaalsete vidrtuste tootmisega voi mitte. Iga iilaltoodud
iihiskondliku tarbimise haru on kompleksne ja haarab endasse
mitme siisteemi asutusi.

Kaik iihiskondliku tarbimise harud on viga erinevad ja mitme-
killgsed. Nendes orienteerumine ja nende piiritlemine néuab
palju t66d ning antud haru spetsiifika peensuseni tundmist. Samuti
on vaja kasutada teisi kehtivaid klassifikatsioone ja ekspertide
hinnanguid.

Esimeseks kriteeriumiks on selgusele joudmine, kas iiks voi
teine ettevote kuulub tootlikku voi mittetootlikku sfaéri. Selles suh-
tes tehakse maatriksbilansside koostamise kdigus pidevalt korrek-
tiive.

Uheks kriteeriumiks on ka asutuse alluvussuhe, kuigi iga iihis-
kondliku tarbimise haru koosneb mitme siisteemi asutustest. Seni-
ajani puudub meil iihtne klassifikatsioon {ihiskondliku tarbimise
harude kohta. Iga asutus, kes nende kiisimustega tegeleb, kasutab
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oma jaotust. Sellepdrast tuleb nende kiisimustega pidevalt tegelda
ning jouda selgusele, kuhu {iks voi teine asutus kuulub.

Kaasaegsete meetodite kasutamine fihiskondliku tarbimise pla-
neerimisel eeldab seda, et iga haru vGi allharu tegevuse arengu
madidramiseks tuleb kasutada koige paremaid tulemusi andvaid
meetodeid. Siinjuures tuleb nentida, et kisitletav valdkond on jéi-
nud uurijate poolt suhteliselt tagaplaanile, vorreldes teiste 15pp-
tarbimise osadega.

Plaaniliste harudevaheliste maatriksbhilansside koostamise prak-
tika rddgib sellest, et 16pptarbimine tervikuna voi selle pohilised
osad médratakse kindlaks vidljaspool bilansiarvutusi, s. t. et need
on etteantud suurused ja plaanilise maatrikshilansiga selgitatakse,
missugune tootliku siddri arengutase ning haruline struktuur
voimaldab saada soovitud tulemusi. Vélja on tédtatud mitmeid
meetodeid erinevate bilansivariantide vordlemiseks, sealhulgas ka
Iopptarbimise erinevate variantide vordlemiseks ja nende hulgast
voimalikult efektiivsemate kindlaks tegemiseks, mis vastavad piis-
titatud kriteeriumidele.

Kuigi me oskame antud tingimustes parima variandi leida,
planeerime samaaegselt enamiku 16pptarbimise osasid vanaviisi,
mis ei voimalda alati arvestada koiki tegureid, kuid mille moju on
siiski markimisvédrne. Planeerimisalastes uurimustes ja t66des on
kaugemale joutud mitme lopptarbimise tdhtsama osa (arvestades
osatdhtsust) suuruse ja struktuuri méddramiseks konkreetsete
majandus-matemaatiliste meetodite valjatdotamisel.

Tarbimisfondi planeerimisel pddratakse suuremat tdhelepanu
isiklikule tarbimisele, mis on ka loomulik, arvestades viimase osa-
tahtsust (ligikaudu 9/ tarbimisfondi mahust). Alahinnata ei saa
ithiskondliku tarbimise planeerimist vajalikul tasemel, sest iihelt-
poolt on tegemist valdkonnaga, mille arengust soltub koigi iihis-
konna liikmete heaolu, ja teiseltpoolt vajavad paljud ihiskondliku
tarbimise harud selliste tootmisharude toodanguid, mida isiklikus
tarbimises ei vajata voi vajatakse viga vidhesel hulgal.

Uhiskondliku tarbimise harude mahtude planeerimiseks kaas-
aegsete meetodite abil tuleks eelkdige iile votta teistes valdkonda-
des kasutatavaid meetodeid, kohandades neid vastavalt konkreet-
setele tingimustele, antud tegevusala isedrasustele. Otstarbekas
pole iga tihiskondliku tarbimise tegevusala planeerimiseks oma
meetodi viljatootamine. Eeltingimuseks peaks olema see, et kahe
kuni kolme majandus-matemaatilise meetodi abil oleks voimalik
planeerida kogu ithiskondliku tarbimise fondi.

Tundub, et iihiskondliku tarbimise harusid eespool piistitatud
iilesande lahendamiseks tuleks grupeerida selle jdrgi, millised on
antud haru peamised vahendite katteallikad, s. t. harud, mida pee-
takse iilal peamiselt elanikkonna vahendite arvel ja harud, mis
saavad oma vahendid eelarvest voi majandusorganisatsioonide
eraldistest. Raskemaks muudab asja see, et enamus iihiskondliku
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tarbimise harudest saavad vajalikke vahendeid mitmest allikast.
Siin on ilmselt vaja leida iga konkreetse haru kohta kdige otstarbe-
kohasem lahendus ning seda vastavate eksperimentaalarvutustega
pohjendada.

Elanikkonnalt vahendeid saavate {ihiskondliku tarbimise harude
planeerimisel tuleks kasutada noudluse uurimise ja prognoosimise
meetodeid. Nimetatud meetodeid kasutades on voimalik prognoo-
sida teenuste mahtu ja struktuuri pikemaks perioodiks, ette arves-
tades sissetulekute suurenemist, vajaduste ja maitse muutumist
ning muudatusi tarbekaupu tootvates harudes, mille toodang hil-
jem vajab vastava teenusteliigi nouetekohast véljaarendamist.
Rahvamajanduse kompleksse ja proportsionaalse arengu huvides
ei saa kiisimusele liheneda iihekiilgselt, nimelt, efektiivsema plaa-
nivariandi leidmiseks ei piisa ainult noudmise kindlaksméadrami-
sest. Jarelikult tuleb planeerimisel arvestada mitmeid kitsendusi,
mis tulenevad vodimalikest rahvamajanduslikest ressurssidest,
mida teatud ajamomendil saab suunata {ihte v0i teise harusse.
Siinkohal voiks nimetada monda pohilist kitsendust, mis piistita-
tud iilesande lahendamisel omavad médéravat tdhtsust: 1) vajaliku
t66jou juurdevool mittetootlikku sfddri, eeskidtt teenindussidéri;

2) mittetootliku sfdédri (sealhulgas teenindussfdiri) arenguks
planeeritud kapitaalmahutuste suurus ning nende kate vastavate
ehitusvoimsustega;

3) teenindussféddri asutuste voimalik varustatus vajalike mate-
riaalsete ressurssidega.

Peale nimetatud asjaolude mojutab teeninduse arengut selle
ratsionaalne paigutus, kittesaadavus ja mugavus igale tarbijale.
Seda ei tohiks iihiskondliku tarbimise vastavate harude planeeri-
misel arvestamata jitta.

Laekunud detsembris 1972. a

O MJIAHUPOBAHUHN OBIMECTBEHHOIO NMOTPEBJIEHUS

A. Orcap

Peswwme

OO6urecTBeHHOe NoTpe6/IeHHEe BXOAUT B 4aCTh KOHEYHOro MOTpes-
Jgenusi. Ero Joss B HapoJHOM X034iCTBE HeGOJblIasl, HO MO CBOEMH
CTPYKTYpE OHO O00beMHOe, COCTOMT M3 MHOTHX IMPEANPUATUil H OT-
pacaeir. B 1966 rony B Dcrouckoit CCP 6piio 7 700 mpeanpusiThit
HENpOU3BOACTBCHHOH Cephl.

HeoOxoauMocTh oNpefeseHHst pocra KaXJofl oTpaciu HJH
nojfoTpacau HauayumuM obpas3om TpebyeT NMpHMEHEHHSI COBPEMEH-
HBIX METOJ0B M IPH NJAaHUPOBAHHHU OOUIECTBEHHOTO IMOTpeBJaeHus.

29



[lpakTuka cocTaB/eHHS NJIAHOBBIX MEXKOTPACJEBHIX 6anaHCcoB
NOKa3bIBAET, YTO OCHOBHbIE YACTH KOHEUHOTO NOTPEGNEHHA HJAH NOJ-
HOCTBIO KOHEYHOEe NOoTpebyeHue onpeensercss BHe 6aJaHCOBBIX pac-
4ETOB.

Hasa nnaupposanns o6beMOB OTpacjell OGLIECTBEHHOTO MOTpPes-
JIEHHSI ¢ MOMOILBIO COBPEMEHHBIX METOJOB HANO NepeHHMaTh MOAXO-
JdIge MeToAbl M U3 Apyrux orpaciaed. [lpu nomomu 2 uam 3 3Ko-
HOMHKO-MareMaTHYeCKHX METOJOB MOXKHO IJIaHMPOBATh Bech (DOHJ,
0B1IeCTBEHHOI'O NOTPeB/ICHHS.

a5 pemieHnss fAaHHOH 3ajaud HAAO CrPYNNHPOBATH OTPACH
0OMICCTBEHHOTO NOTPe6JeHHSI 10 OCHOBHBIM HCTOUHHKAM CPEJICTB:
0TpacJsM, KOTOphHIe MOJYUYaloT CBOM OCHOBHBIE CpEACTBA OT HaceJe-
HHA, H OTPAaC/H, KOTOPble NOJYYal0T OCHOBHLIE CPEACTBA M3 rocymap-
CTBeHHOTO O0[KeTa UM OT XO3AHCTBEHHHBIX OpTaHH3allHil,
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